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Europos lyèiø lygybës strategija:
kintanèios lyèiø politikos privalumai ir grësmës

Santrauka

Lyèiø dëmens integravimo strategija Europos Sàjungoje žymi XX a. pabaigos lyèiø lygybës
paradigmos kaità; paradigmos, kuri ilgà laikà apëmë vienodo lyèiø traktavimo, lyèiø lygiø teisiø ir
galimybiø formalizavimà. XX a. antroje pusëje feministinis judëjimas privertë pasaulio bendruomenæ
ið naujo apsvarstyti lyèiø santyká, lyèiø ir lytiðkumo skirtumus, skirtingas vyrø ir moterø patirtis, jø
màstymà ir savæs suvokimo bûdus. Ði strategija - dël aktyvaus moterø socialinio judëjimo - darësi
neatsiejama ES politinio diskurso dalis. Straipsnyje pateikiamos istorinës ES lyèiø dëmens integravimo
strategijos prielaidos, analizuojami jos novatoriðkumo aspektai ir galimos grësmës. Analizuojant
lyèiø dëmens strategijos ágyvendinimo kliûtis ávairiose ðalyse, áskaitant Lietuvà, atsižvelgiama á
ideologinius, kultûrinius, institucinius ir politinius veiksnius bei savitus lyèiø kontraktø tipus, kurie
susiformavo dël ðiø veiksniø.

Ávadas

Lyèiø dëmens integravimo strategija (gen-
der mainstreaming) – novatoriðkas ir radikalus
politinës minties ir veiksmo transformacijos
projektas. Transnacionaliniø tinklø ir globalinio
moterø aktyvizmo plëtra XX a. pabaigoje
sudarë prielaidas lyties dimensijos integravimui
á visus ES vieðosios politikos lygmenis
pasitelkiant savità metodologiná bûdà, kuris
nuo tol laikomas pažangiausiu árankiu, siekiant
iðplësti lyèiø problemø socialiná ir politiná
matomumà bei transformuoti esamà lyèiø
tvarkà progresyvios reformos keliu. Ilgà laikà
Europoje lyèiø lygybë buvo apibrëžiama kaip
lyèiø vienodas traktavimas, vienodos galimybës
ar lygios teisës tokiame kontekste, kuriame
moterys tø visaverèiø teisiø ir galimybiø
neturëjo. Taèiau ilgainiui pastebëta, kad toks
moters „problemø” sprendimas tik sustiprina
tradicinës lyèiø tvarkos status quo, o ne jà
transformuoja.

Ambicinga lyèiø aspekto integravimo
strategija privertë ES valstybes nares peržiûrëti
savàsias lyèiø lygiø galimybiø politines
nuostatas, socialinës gerovës sistemas ir jø
siûlomas skirtingas lyèiø gerovës priemones,
taip pat institucines struktûras ir jø
organizavimo mechanizmus. Unikalûs

istoriniai, ideologiniai  ir sociokultûriniai
veiksniai suformavo savità kiekvienos ðalies
lyèiø lygybës sampratà ir priemones ðiam tikslui
pasiekti. Radikalus, tradicines tiesas ir
visuomenëje ásigalëjusius màstymo bûdus
griaunantis  požiûris, iðreikðtas ES lyèiø
aspekto integravimo strategijoje, atkreipia
dëmesá ne tik á moterø, bet ir á vyrø problemas.

Šio darbo tikslas - pateikti lyèiø dëmens
integravimo strategi jos sampratà, jos
novatoriðkus teorinius aspektus bei praktines
ágyvendinimo kliûtis. Darbe analizuojami
ideologiniai, kultûriniai, instituciniai,  politiniai
ir teisiniai veiksniai, kurie lëmë skirtingus ES
ðaliø lyèiø dëmens integravimo strategijos
ágyvendinimo modelius. Lietuviðkàjá strategijos
variantà apibûdina politinio ásipareigojimo
trûkumas ginant lyèiø lygybës principus,
neadekvati strategi jos samprata ir
ágyvendinimo fragmentiðkumas. Ðiame darbe
remiamasi Lietuvos ir ES oficialiais
dokumentais, moksline literatûra, kokybinio ir
kiekybinio tyrimø duomenimis. Darbe
analizuojami Lietuvos lyèiø politikos ekspertø
vertinimai1, pateikti 2004 m. balandžio-gegužës
mën. Straipsnyje taip pat remiamasi
reprezentatyvios Lietuvos gyventojø
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apklausos2, kurià atliko TNS Gallup 2004 m.
liepos mën., rezultatais. Apklausa buvo
vykdoma tiesioginio interviu metodu. Ji
reprezentuoja visos Lietuvos 15-74 metø
amžiaus gyventojø nuomonæ. Atrankos dydis
– 500 respondentø.

Lyèiø aspekto integravimo strategijos
istorinës prielaidos

Lyèiø dëmens integravimo politinis
diskursas siejamas su feministinio judëjimo
atgimimu XX a. antroje pusëje Vakarø
Europoje ir JAV. Vienas ið pagrindiniø tikslø,
jungiantis visas ðiandien jau globalaus
feministinio judëjimo atmainas, – pagerinti
moterø padëtá visuomenëje. Feministinio
judëjimo atgimimas metë iððûká
androcentriškam pasaulio suvokimui (kuriame
vyriška tvarka yra laikoma norma), seksizmui
ir mizoginiðkai kultûrinei tradicijai.

Ðis sàjûdis siekë sugriauti visuomenëje
ásigalëjusius màstymo bûdus, galios struktûras
ir tradicinio mokslo tiesas (Gruodis 1995).
Feminizmo ideologijos ðalininkai siekë kurti
alternatyvius màstymo bûdus ir metodus, naujas
pažinimo ir žinojimo sritis. Pirmiausia jiems
reikëjo paneigti nuostatà, kad egzistuojantys
lyèiø skirtumai yra biologiðkai nulemti. Iki pat
praëjusio amžiaus aðtuntojo deðimtmeèio
pradžios moterø patyrimas dažniausiai buvo
interpretuojamas kaip „natûraliai“ nulemtas ar
biologiðkai determinuotas, todël
neproblematiðkas, nevertas mokslinio dëmesio
ir politiniø pastangø.

Svarbus konceptualinis lûžis ávyksta kartu
su socialinio konstrukcionizmo sàjûdžiu
socialiniuose moksluose. Pagaliau suvokta, kad
socialiniai santykiai tarp lyèiø negali bûti
nusakomi remiantis tik biologiniais ypatumais.
Dël ðios priežasties Rubin (1975) pasiûlë sex/
gender dichotomijà, siekdama, kad tik
biologiniai lyèiø aspektai bûtø atskirti nuo tø
empiriðkai patiriamø engimo bûdø, kuriais
remiantis yra organizuojamas tiek biologinis,
tiek socialinis „pasaulis”.

Lyties, kaip socialinës konstrukcijos,
samprata, padëjo atskleisti socialiná vyriðkumo

ir moteriðkumo pobûdá, socialinæ lyèiø santykiø
kilmæ ir kultûriná moteris engianèiø struktûrø
pobûdá. Ðiandien lytis apibrëžiama kaip
kultûrinës vyriðkumo ir moteriðkumo reikðmës
ir simboliai bei tuo pagrindu organizuotas
hierarchinis vyrø ir moterø pasiskirstymas
visuomenës socialiniuose institutuose ir kitose
socialinëse sàveikose. Tai – socialinis-
struktûrinis reiðkinys, kasdien kuriamas,
reprezentuojamas ir legitimuojamas socialinis
institutas. Lytis negali bûti atsieta nuo kitø
socialiniø santykiø ir nelygybës formø,
pavyzdžiui, socialinës klasës, rasës/etniškumo
ar seksualumo, kurios, veikdamos iðvien,
sukuria sudëtingà engianèiø struktûrø
kompleksà arba dvigubos ar net trigubos
deprivacijos sàlygas daugeliui pasaulio moterø.

Politiniame lygmenyje reikëtø skirti keletà
pozityviø XX a. pabaigos lyèiø lygybës
sampratos kaitos tendencijø. Pirmoji ið jø
susi jusi su 1995 m. JT Pasauline moterø
konferencija Pekine, kurioje didelis dëmesys
buvo skirtas lyèiø lygybës programø ávertinimui.
Buvo pripažinta, kad ankstesnë strategija ir jos
metodai, siekiant moterø ir vyrø lygybës,
nebuvo veiksmingi, be to, ir pati lyèiø lygybës
kaip moterø ir vyrø vienodø galimybiø
samprata yra ydinga. Lygiø galimybiø ir teisiø
užtikrinimas moterims tokioje sistemoje,
kurios funkcionavimo pagrindai laikomi norma
ir nekvestionuojami, tik sustiprina tradicinës
lyèiø tvarkos status quo, o ne jà transformuoja
(Mazur 2002). Vienas ið progresyviausiø ðios
pasaulinës moterø konferencijos rezultatø –
naujos lyèiø lygybës sampratos ir metodologijos
apibrëžtis, kuri nuo to laiko vadinama lyèiø
dëmens integravimo strategi ja. Valstybës,
kurios patvirtino Beijingo veiksmø planà,
áskaitant Lietuvà, ásipareigojo integruoti ðià
strategijà á politinius procesus ir vykdyti joje
apibrëžtas nuostatas.

Antrasis pasiekimas susi jæs su 1997
Europos Bendrijos Amsterdamo sutartimi3 ir
jos 13 straipsnyje numatytais Ministrø Tarybos
ágaliojimais imtis „atitinkamø veiksmø“
kovojant su diskriminacija dël lyties, rasës ar
etninës kilmës, religijos ar tikëjimo, negalës,
amžiaus ir seksualinës orientaci jos. Ðis
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straipsnis praplëtë Europos komisi jos
ágaliojimus, jos kompetencijos ir politinës
intervencijos ribas lyèiø lygybës srityje, nes iki
tol beveik keturis deðimtmeèius ES lyèiø lygybës
politika buvo ið esmës orientuota tik á vienodo
užmokesèio principo taikymà (1957 m. Romos
sutarties 119 straipsnis).

Lyèiø lygybës samprata ekonominiame
sektoriuje prapleèiama; dabar moterys gali
tikëtis ne tik vienodo užmokesèio už vienodos
vertës darbà, bet ir apskritai vienodø galimybiø
darbo santykiø srityje. Dar daugiau,
paskutiniame praëjusio amžiaus deðimtmetyje
dël Jungtiniø Tautø didesniø galiø suteikimo
(empowerment) strategijos átakos Europos
komisijos visiškai ekonominis požiûris á lyèiø
lygybæ pamažu kinta, pripažástant poreiká
subalansuoti moterø ir vyrø dalyvavimà
priimant sprendimus visuose visuomenës
lygmenyse. Nors lyèiø lygybës aspektai
daugelyje srièiø ágavo tik formalø pobûdá, ði XX
a. pabaigos politinë intervencija moterø teisiø
srityje laikoma sëkmingiausia Europos
komisijos socialinës politikos sritimi.

Kaip rodo atskirø ðaliø nacionalinës
ataskaitos, lyèiø dëmens integravimo strategijos
samprata ir ágyvendinimas atskirose ES
valstybëse narëse skiriasi. Vienose ðalyse ji vis
dar suprantama tik lygiø galimybiø ar lygybës
prasme, kitose - siekiama  vienodo dalyvavimo,
vykdomi politikos ágyvendinimo monitoringo ir
poveikio lytims vertinimai ar net valstybiniø
institucijø reformos. Kad ir kaip bebûtø, ði
strategi ja – tai radikalus iððûkis visai
patriarchalinei sistemai, kuri akivaizdžiai ir
subtiliai prieðinasi radikalioms reformoms ir
privers dar ne vienà deðimtmetá laukti
suvokimo, kad ilgalaikiai moterims palankûs
pokyèiai yra didelis ne tik moterø, bet ir vyrø
laimëjimas.

Lyèiø aspekto integravimas – novatoriðka
lygybës strategija

Lyèiø dëmens integravimo strategija žymi
minties ir veiksmo paradigmos kaità, lyginant
jà su ankstesnëmis politinëmis gairëmis,
siekianèiomis lyèiø lygybës. Ðiuo naujuoju

požiûriu ið esmës siekiama pakeisti vyriðkosios
perspektyvos dominavimà ir transformuoti
organizacijø androcentrizmà (Rees 1998). Tai
- moterø ir vyrø skirtumus pabrëžianti ir
vertinanti strategija, besiprieðinanti užmojams
paversti moteris „problema“ ir padëti joms
integruotis á vyriðkà institucinæ ir simbolinæ
tvarkà jos ið esmës nekeièiant.

Kaip teigia Fraser (1994), lyèiø aspekto
integravimo strategi ja – tai ambicingas
opozicijø griovimo ir vieðosios/privaèios srièiø
veiklos integravimo projektas, kurios pagrindas
– lyèiø vaidmenø ir jø kultûriniø kodø
dekonstravimo strategija. Tai pliuralistinis
požiûris, prieðtaraujantis lyèiø nelygybei, bet
ne lyèiø skirtumams, ginantis pilieèiø teises á
skirtingas lyties tapatybes ir lygias „skirtingø“
pilieèiø teises. Lyèiø dëmesio integravimo
strategijos atspirties taðkas – poreikis pakirsti
struktûrines lyèiø nelygybës ðaknis ir integruoti
lygiø galimybiø màstymà á politinius procesus
ávairiuose lygmenyse.

Politikos ir instituci jø organizaci jos
pertvarkymas turi sàlytá su visomis socialinës
gerovës sritimis – švietimo sistema, mokymu,
darbo rinka, socialine politika, viešosiomis
paslaugomis ir t.t. Atitinkamai tradicinis vyro-
šeimos maitintojo, žmonos-namø ðeimininkës
vaidmenø modelis turi bûti pakeièiamas nauju
individualizuotu lyèiø kontraktu, palankesniu
lyèiø lygybei ágyvendinti. Tai iððûkis
patriarchaliniø santykiø simbolinei tvarkai,
bandymas demaskuoti tradicinio lyèiø
kontrakto institucionalizacijos mechanizmus
bei nuosekliai griauti visuomenëje ásigalëjusius
màstymo bûdus ir dominavimo struktûras.
Vietoj to siûlomas naujas kontraktas –
individualumo, nepriklausomybës ir lygiaverèio
skirtingumo prielaida, pagal kurá abi pusës
vienodai dalintøsi ne tik vieðosios sferos
teikiamomis galimybëmis ir gërybëmis, bet ir
namø ûkio ásipareigojimais.

Lyèiø dëmens integravimo strategijà galima
laikyti novaci ja. Ji žymi perëjimà nuo
vertikalaus/„specialaus” dëmesio moterø
klausimams prie horizontalaus bendro lyèiø
santykiø diskurso, kuriame socialiniams
klausimams nustatomi nauji prioritetai. Antra,
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strategijos plëtra sudaro prielaidas naujø
politikos instrumentø paieðkai. Pavyzdžiui,
vykdant tæstiná politiniø ambicijø ir spendimø
vertinimà reikalingi atitinkami lyèiø (ne)lygybës
rodikliai, nauji tyrimo metodai ir matavimo
instrumentai. Treèia, revoliuciniai strategijos
tikslai (pavyzdžiui, lyèiø nelygybës
panaikinimas) novatoriðkai siejami su
racionaliais vieðojo administravimo
instrumentais; arba, kaip teigia Woodward
(2003), ágyvendinant strategi jà, reikia
nepraleisti progos pasinaudoti biurokratiniais
árankiais - tam, kad ágyti galià apibrëžti lyties
reikðmes ir daryti poveiká struktûroms.

Kintanèios lyèiø politikos grësmës

Kaip minëta, lyèiø aspekto integravimo
strategija gali bûti laikoma institucine novacija,
kuri reikalauja reflektyvaus politikos poveikio
lyèiø santykiams ávertinimo. Taèiau iki kokio
lygmens “vyriðka” politinë aplinka yra jautri
lyèiø aspektui? Heikkinen (cit. iš Woodward
2003) atkreipia dëmesá, kad „mainstream”
sàvoka feministinëje anglosaksø
terminologijoje reiðkia „malestream” arba
dominuojanti vyriðka kultûra. Atitinkamai,
„mainstreaming” reikðtø susitaikymà su
dominuojanèia kultûra. Lyèiø aspekto
integravimo strategijos apibrëžties ávairovë
rodo, kad vyksta nuolatinës lyties sampratos
kompromisø paieškos. Praktiniame lygmenyje
organizacijos paprastai renkasi jø institucinei
kultûrai artimesnæ lyèiø dëmens integravimo
sampratà, kuri kartais gerokai nutolsta nuo
originaliosios Jungtiniø Tautø koncepcijos.

Viena ið pagrindiniø strategi jos
ágyvendinimo problemø – jos sutapatinimas su
lygiomis galimybëmis. Kaip teigia Schalkwyck
ir Woroniuk (1998), lygiø galimybiø samprata
ES kontekste istoriðkai buvo suprantama
remiantis žmogiðkøjø iðtekliø perspektyva,
kurios tikslas - vyrø ir moterø vienodø
galimybiø darbo rinkoje užtikrinimas. Europos
komisi jos tik ekonominis požiûris á lyèiø
nelygybæ lëmë tai, kad 1996 m., komisijai
pritarus lyèiø dëmens integravimo strategijai,
ji tampa ið esmës orientuota á darbo rinkà ir

lygiø galimybiø darbo rinkoje užtikrinimà.
Visgi lyèiø aspekto strategija yra žymiai

ambicingesnis projektas nei vien tik lygiø
galimybiø užtikrinimas. Ðiø strategijø skirtumà
vaizdingai apraðë Nelen ir Hondeghem (2000),
kurios lygiø galimybiø politikos analizei taikë
namo analogijà. Individualus Europos lyèiø
lygybës namas ilgà laikà atstovavo vertikaliajai
politikai, kurioje aktyviausiai dalyvavo moterys.
Trijø aukðtø ir pamato analogija siejama su
lygiø galimybiø požiûrio kaitos chronologija.

Tvirtas namo pamatas siejamas su
politinëmis struktûromis, kurios rëmë lygiø
galimybiø politikos plëtrà. Pirmame aukðte
buvo vykdomos teisinës antidiskriminacinës
reformos ir užtikrinami nauji lyèiø lygybës
standartai (Rees [1998] pavadino ðá etapà „tink-
ering”). Antrame aukðte imamasi specialiø
priemoniø spræsti praeities diskriminaciniø
patyrimø pasekmes („tailoring”). Abiejuose
etapuose vyras laikomas norma ir sëkmës
standartu, o moterø galimybës formaliai buvo
sulygintos su vyrø galimybëmis. Tuo tarpu
virðutiniame aukðte ásikûrusià lyèiø aspekto
integravimo strategi jà atliepia modernus
architektûrinis màstymas, kuris lyèiø
(ne)lygybæ sieja su naujais lyèiø santykiø ir
institucinës tvarkos modeliais, taigi siekia ið
esmës rekonstruoti namà, iðgriauti moterø
politinio geto sienas ir pakeisti namo paskirtá
kaimynystëje („transforming”).

Kita grësmë susijusi su atsakomybës už lyèiø
aspekto strategijos vykdymà klausimais. Lyèiø
klausimai ES lygmenyje dažniausiai rûpëdavo
tik specialioms moterø vykdomosios valdžios
struktûroms, o lyèiø monitoringo funkcijos
iðplëtimas á visus politikos sektorius reikalauja
ne tik profesionaliø žmogiðkøjø iðtekliø, bet ir
palankaus vertybinio konteksto, t.y. tai ne tik
profesionalizmo, bet ir kultûros klausimas. Tik
savaime suprantamomis laikomos procedûros
gali tapti institucija. Kaip teigia Woodward
(2003), strateginë lyèiø aspekto integravimo
problema – sukurti lyèiø klausimø
suasmeninimo mechanizmus, kad lyèiø
monitoringo funkci jos taptø kasdieniniu
administraciniu Weberio idealiojo tipo
androginiðko valstybës tarnautojo ritualu (kaip,
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pavyzdžiui, biudžeto skirstymas). Akivaizdu,
kad tokiø mechanizmø paieðkas apsunkina tai,
kad lyèiø kalba vis dar nëra visuomenës
bendrinës kalbos dalis. Kita vertus, visiems
suprantamos kalbos ir naujø normatyviniø
standartø paieðkos gali sukurti naujas
iðnaudojimo ir marginalizacijos formas.

ES lyèiø kontraktø tipai

Lyèiø aspekto integravimo strategi jos
ágyvendinimas ES atskleidžia kompleksiðkà
socialiná ir ekonominá kontekstà bei
nacionalinius skirtumus ir pasiekimus, kovojant
su lyèiø diskriminacija.

Ðiaurës ir daugelyje naujøjø ES ðaliø moterø
ir vyrø ekonominio aktyvumo tempai bei
užimtumo rodikliai yra aukðti. Iðsimokslinimo
lygis yra santykiškai aukðtas, didžioji dalis vyrø
ir moterø dirba visiško užimtumo sektoriuje.
Pagrindinë lyèiø lygybës problema ðiø ðaliø
užimtumo srityje  – didelë profesinë ir
vertikalioji lyèiø segregacija darbo rinkoje.
Ðiaurës ðalyse daugiausia moterø dirba
vieðajame sektoriuje, t.y. ðvietimo, sveikatos,
socialinio darbo srityse. Moterø integracijà á
darbo rinkà ðiose ðalyse paspartino valstybës
dëmesys vieðosioms vaikø ir pagyvenusiø
žmoniø priežiûros paslaugoms.

Valstybë, plëtodama ðiø socialiniø sluoksniø
priežiûros infrastruktûrà, vaidina svarbø
vaidmená, siekdama palengvinti profesiniø ir
ðeimos vaidmenø bei ásipareigojimø
suderinamumà (svarstomi vaikø priežiûros
subsidi jø, steigiamø priežiûros centrø,
patrauklaus apmokestinimo, valstybinio
ðvietimo finansavimo klausimai). Tiksliausiai
ðiø ðaliø lyèiø santykiø kontraktas apibrëžiamas
kaip dvigubo ðeimos maitintojo modelis4.
Pagrindinës ðiø ðaliø lyèiø problemos susijusios
su kultûriðkai moterims priskiriama didžiausia
atsakomybe už namø ruoðos darbus ir darbo
rinkoje vyraujanèia lyèiø segregacija (Drew
1998; Crompton 1999).

Kontinentinës Europos ðalyse (Olandijoje,
Vokieti joje, Austri joje, Liuksemburge) ir
Jungtinëje Karalystëje moterø dalis visiðko
užimtumo srityje yra mažesnë nei vyrø, be to,

jos dominuoja dalinio užimtumo sektoriuje.
Ðiose ðalyse dominuoja vyro-ðeimos maitintojo
ir žmonos, dirbanèios nepilnà darbo dienà bei
prižiûrinèios namus, kontrakto tipas (Drew
1998). Nors ðis modelis yra dominuojantis,
moterø pasirinkimas dirbti dalá darbo dienos
ne visada yra savanoriðkas. Vieðosios vaikø ir
pagyvenusiø žmoniø priežiûros paslaugos ðiose
ðalyse nëra taip gerai iðplëtotos kaip Ðiaurës
ðalyse, be to, pirminë atsakomybë už namø
ruoðà tenka moteriai. Tokiomis sàlygomis
moterims, auginanèioms mažameèius vaikus,
dalinis užimtumas tampa vienintele alternatyva.

Pietø Europos ðalyse – Graikijoje, Italijoje,
Ispanijoje, Prancûzijoje – dalinis užimtumas
yra žymiai mažiau paplitæs nei kitose ðalyse, o
moterø užimtumo ir ekonominio aktyvumo lygis
yra žemesnis nei vyrø. Daugiausia dirbanèiø
moterø dirba visà darbo dienà. Ðiose ðalyse
ðeima yra gerovës sistemos atrama ir pirminis
globos ðaltinis. Lyèiø darbo pasidalijimas á
vieðà/vyriðkà ir privaèià/moteriðkà sferas yra
akivaizdesnis nei kitose ðalyse. Lyèiø
kontraktas ðiose ðalyse iðgyvena pereinamàjá
laikotarpá: transformuojasi ið vis dar
dominuojanèio vyro-ðeimos maitintojo,
žmonos-namø ðeimininkës á dvigubo ðeimos
maitintojo modelá (jis tampa ypaè patrauklus
tarp jaunesnës kartos asmenø). Be to, didëjantis
moterø užimtumas ir valstybës nepakankamas
dëmesys institucinei vaikø priežiûrai tiesiogiai
veikia vis mažëjantá gimstamumo lygá ðiose
ðalyse (iðskyrus Prancûzijà, kurioje vieðosios
vaikø priežiûros paslaugos yra labiau
prieinamos nei kaimyninëse pietø ðalyse).

Nepaisant aukðèiau iðvardintø skirtumø,
visoms ðioms ðalims bûdingos ir tam tikros
bendros diskriminacijos problemos, kaip antai
darbo rinkos segregacija ar lyèiø vaidmenø
pasidali jimas ðeimoje. Ðie saviti istoriðkai
susiformavæ lyèiø kontraktø tipai ir jø
pereinamosios bûsenos sudaro specifines kliûtis
kiekvienoje ðalyje adekvaèiam lyèiø aspekto
integravimo politikos ágyvendinimui.
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Lyèiø aspekto strategijos ágyvendinimo
ypatumai Europos Sàjungoje

Pirmieji istoriniai moterø pasiekimai lyèiø
lygiø galimybiø srityje yra susijæ su jø pilietiniø
ir socialiniø teisiø átvirtinimu teisinëje
sistemoje. Vienokio ar kitokio pobûdžio
antidiskriminaciniai ástatymai, átvirtinantys bent
minimalius socialinius standartus arba lygias
galimybes vieðajame sektoriuje XX amžiuje
tapo beveik visø ES ðaliø teisine norma. Taèiau
realybë pasirodo esanti daug sudëtingesnë nei
jà apibrëžianèios teisinës normos. Nepaisant ið
pažiûros nepriekaiðtingos teisinës bazës, beveik
visose ES ðalyse lyèiø lygiø galimybiø
ágyvendinimas ekonomikos sektoriuje iðlieka
problemiðkas, o politinës ir teisinës
antidiskriminacinës priemonës akivaizdžiai
nepakankamos. Lygiø teisiø átvirtinimas dar
jokiu bûdu nereiðkia pasekmiø lygybës. Ðiaurës
ðaliø patirtis rodo, kad ágyvendinant lygiø
galimybiø politikà užimtumo srityje, principiná
vaidmená vaidina moterø atstovavimas priimant
sprendimus ir strateginiai ideologiniø bei
instituciniø kliûèiø ðalinimo mechanizmai
(Ellina 2003).

 Skirtingus ES lyèiø nelygybës modelius ið
esmës lemia istorinë ideologinë individo ir
ðeimos/bendruomenës svarbos visuomenëje
samprata bei valstybës vaidmuo socialinës
gerovës procesuose. Ðiaurës ðalis
charakterizuoja pilieèiø universaliosios lygybës
ideologija ir jos lygiø galimybiø, pilietybës
(socialiniø teisiø individualizacijos) ir socialinës
partnerystës principai. Teisinëje lyèiø santykiø
reguliavimo plotmëje ið esmës ginamos individø
kaip pilieèiø, o ne kaip darbo rinkos dalyviø
teisës. Tokiose ðalyse kaip Vokietija tradicinë
ðeima yra pagrindinë visuomenës atrama; lyèiø
papildomumas skirtingumo pagrindu yra vienas
ið esminiø visuomenæ organizuojanèiø principø.
Jungtinëje Karalystëje dominuoja liberalioji
lygybës samprata, kurios pagrindas – individø
laisvas apsisprendimas ir vienodos galimybës
dalyvauti formaliai lygiaverèiuose
ekonominiuose mainuose (Behning, Pascual
2001). Ðios skirtingos ideologinës nuostatos
sukuria ið esmës skirtingas lyèiø aspekto

integravimo strategijos prielaidas, priemones
ir ágyvendinimo bûdus.

Kaip teigia Duncan ir Pfau-Effinger (2000),
skirtingos lyèiø kontraktø sàlygos subtiliai
veikia lyèiø vertybiná psichologiná lygmená.
Moterø nenoras siekti karjeros, pradëti verslà
ar dalyvauti politikoje neturi jokio natûralaus
pagrindo. Tai patriarchalinio màstymo, požiûrio
ir struktûros rezultatas, kurie nubrëžia moteriai
jos ribas visuomenëje ir kontroliuoja, kad jos
nebûtø peržengtos. Nors daugumos ðaliø
nacionalinës veiksmø programos numato
priemones, orientuotas á patriarchalinës
tvarkos ir esamø tradiciniø lyèiø modeliø
reorganizacijà, tuo pat metu didesnis dëmesys
turëtø bûti skiriamas ideologiniams veiksniams
(dominuojanèiai karjeros, politinës kultûros,
darbo namø ûkyje, tëvystës/motinystës ágûdžiø
sampratai ir pan.). Formuojant ir ágyvendinant
tam tikras politines gaires, pamažu turi bûti
keièiama dominuojanti vyriðka samprata,
sàlygojanti nepageidaujamas net ir paèiø
originaliausiø priemoniø ágyvendinimo
pasekmes.

Lyèiø nelygybës modeliø transformacija taip
pat susi jusi su instituciniø struktûrø
reformomis. Siekiant palengvinti moterø
integracijà á darbo rinkà bei sudaryti palankesná
kontekstà ðeimos ir darbo vaidmenø
suderinimui, ES ðalyse vykdomos trejopo
pobûdžio institucinës reformos: vykdoma
vieðosios priežiûros paslaugø infrastruktûros
plëtra, diegiami paslankesni vaikø priežiûros
atostogø modeliai, vykdoma naujø darbo laiko
alternatyvø paieðka (Crompton 1999).
Pozityviausias ðiø instituciniø permainø
simptomas yra tai, kad pagaliau ðeimos ir darbo
vaidmenø derinimo politikos objektu tampa ne
tik moterys, bet ir vyrai.

Vieðøjø priežiûros paslaugø tinklo plëtra yra
vienas ið sëkmingiausiø lyèiø lygybës projektø
Ðiaurës ðalyse. Olandi joje, Vokieti joje,
Austrijoje ir Liuksemburge, priešingai, vaikø
ir pagyvenusiø žmoniø priežiûros paslaugos
neatitinka visuomenës poreikiø nei kiekybës,
nei kokybës prasme. Dëmesys ðeimos ir
profesinio gyvenimo derinimo priemonëms (rec-
onciliation policy) yra vienas ið pagrindiniø
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Europos lyèiø aspekto integravimo politikos
prioritetø. Nepaisant ES lygiø galimybiø
politikos teikiamø privalumø priežiûros
paslaugø plëtrai, ji dažnai kritikuojama dël
ydingos lygybës sampratos. Ðioje lygybës
strategijoje tradicinis vyriðko vaidmens modelis
laikomas norma, o paslaugø plëtra, kaip
manoma, turëtø palengvinti moterims pritapti
prie ðá modelá reprezentuojanèios tvarkos.
Taèiau, kaip teigia Fraser (1994), siekiant
užtikrinti vienodas moterø ir vyrø galimybes
socialiai pripažintose ir vertinamose veiklos
sferose, mažai dëmesio skiriama
androcentriðkø tos socialinës vertës apibrëžties
ir matavimo kriterijø analizei.

Vokieti jos ir Austri jos nacionalinëse
užimtumo strategi jose didelis dëmesys
skiriamas paslankiø vaikø priežiûros atostogø
modeliø plëtrai, atsižvelgiant á ðiø valstybiø
socialinës gerovës sistemos ir tradicinës ðeimos
santyká. Dar kitø ES ðaliø instituciniai
sprendimai yra susijæ su paslankesniø darbo
organizavimo ir naujø darbo laiko alternatyvø
paieðka. Ðioje srityje labiausiai pažengusios
Ðiaurës ðalys. Vokieti joje, Liuksemburge,
Jungtinëje Karalystëje, Olandijoje taip pat
paplitæs moterø dalinis užimtumas, taèiau
skirtingos sàlygos ávairiose ðalyse lemia ávairias
jo organizavimo ir turinio formas.

Pavyzdžiui, ES darbo rinkos analitikø
nuomone, dalinis užimtumas Jungtinëje
Karalystëje yra daugiau darbo jëgos valdymo
strategi jø, o ne lygiø galimybiø politikos
rezultatas (Fraser 1994). Olandijoje, prieðingai,
savanoriðkas dalinis moterø užimtumas yra
viena ið politinës strategijos gairiø, siekiant
didesnio moterø užimtumo ir jø integracijos á
darbo rinkà, kartu užtikrinant joms patrauklias
socialinës apsaugos garantijas. Nepaisant ðiø
privalumø, pripažástama, kad dalinis užimtumas
vis dëlto neiðsprendžia moterø ekonominës
priklausomybës arba lyèiø pajamø,
atsakomybës ir galios nelygybës  problemos,
todël Olandijoje pajamø nelygybæ siûloma
spræsti pagal suderintos atsakomybës scenarijø,
kuris pamažu transformuotø ðios ðalies lyèiø
tvarkà á dvigubo ðeimos maitintojo/dvigubo
ðeimos globëjo modelá (Schippers 2001).

Be aukðèiau pristatytø politiniø sprendimø
ðeimos ir profesinio gyvenimo vaidmenø
derinimo srityje, daugelyje ES senøjø ir naujøjø
ðaliø taip pat taikomos pozityviosios
diskriminacijos priemonës. Ðiø priemoniø
poreiká lemia hegemoninis patriarchalinis
kontekstas, kuriame lyèiø socialinë tvarka
istoriðkai buvo organizuojama vieðo/privataus
dichotomijos principu, padalijusiu žmonijos
egzistenci jà á vyro vieðumà ir moters
privatumà, lyties pagrindu suprieðinusiu erdves,
veiklos sferas ir sàveikos tipus.

Ðis principas atsispindi užimtumo ir
mokesèiø politikos bei socialinës apsaugos
sistemos ideologinëse prielaidose ir struktûrose,
kurios daugeliu atveju tik dar labiau sustiprina
lyèiø stereotipus ir apibrëžia moters ribotà
vaidmená vieðojoje sferoje. Ðià situaci jà
bandoma spræsti ávairiomis politinëmis
priemonëmis, taèiau, vëlgi, dëmesys problemos
simptomams dažnai užgožia problemos
priežasèiø sprendimà ið esmës. Beveik visas
aukðèiau aptartas iniciatyvas apibendrintai
galima pavadinti pozityviøjø veiksmø
pavyzdžiais, taèiau, nepaisant to, jos susilaukia
nemažai kritikos, nes, kaip teigia Ellina (2003),
sprendžiant „moteriðkas“ problemas pasigen-
dama platesnio požiûrio á individø teises, poli-
tinës valios ir dràsos griauti pamatines patri-
archato hegemonijas.

Vienas ið pagrindiniø politiniø lyèiø aspekto
strategijos ypatumø yra susijæs su aktyviu
moterø politiniu dalyvavimu ir procesø
stebëjimu politiniame lygmenyje. Ðiaurës ðalyse
moterys, atstovaudamos skirtingiems
politiniams lygmenims, kuria ir stiprina
tarpinstitucinius tinklus, skleidžia geràsias
bendradarbiavimo patirtis tarp skirtingø
politiniø partijø, stiprina koordinuoto požiûrio
ágyvendinimo galimybes. Moterø politinis
atstovavimas Ðiaurës ðalyse yra viena ið
sëkmingiausiø lyèiø dëmens integravimo
strategijos ágyvendinimo prielaidø.

Kitose šalyse (pavyzdžiui, Vokieti joje)
moterø koalici jos pagrástai baiminasi dël
neadekvaèios lyèiø aspekto integravimo
strategijos sampratos politiniame lygmenyje,
kuri gali sukurti prielaidas ávairioms politinëms
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manipuliacijoms, sukurti finansines kliûtis
moterims palankiø priemoniø ir programø
ágyvendinimui. Ne mažiau svarbus ðiuo atveju
ir kompetencijos bei iðmanymo apie lyèiø
klausimus trûkumas tarp politikø ir valstybës
tarnautojø, jau nekalbant apie tuos, kuriems
pavedamos atsakingiausios lyèiø lygybës
politikos ágyvendinimo pareigos. Pastaruoju
metu pasigirsta vis daugiau kritikos dël „ið
virðaus“ formuojamos ES lyèiø aspekto
integravimo strategi jos, kuria siekiama
suvienodinti skirtingus ES lyèiø santykiø
kontraktus ir tapatybiø  kultûras. Valstybinës
institucijos, kurios dažniausiai atsakingos už
lygiø galimybiø politikà, atitinkamai
kritikuojamos, kad per menkai atsižvelgia á
moterø organizacijø pasiûlymus (perspektyvà
„ið apaèios“) ir kultûrinius lyèiø tapatybiø
ypatumus.

Apibendrinant ES lyèiø dëmens integravimo
strategijos progresà ávairiose ðalyse,  galima
skirti kelias pozityvias tendencijas. Pirma, lyèiø
nelygybës socialinis matomumas yra viena ið
priemoniø, padedanèiø atverti ir tyrinëti
ideologines ir kultûrines lyèiø diskriminacijos
niðas bei galutinio jø sunaikinimo prielaidas.
Daugelyje ðaliø kaupiami lyèiø aspektu
diferencijuoti statistiniai rodikliai ir vykdomi
nuoseklûs tyrimai (pavyzdžiui, politiniø
sprendimø poveikio abiems lytims tyrimai). Tai
vienas ið labiausiai paplitusiø ir pozityviausiø
lyèiø aspekto integravimo strategijos rezultatø,
nes statistiniais rodikliais ir tyrimais atskleista
empirinë realybë praplëtë diskusijø spektrà bei
sustiprino politinius argumentus.

Ðiaurës ðalys ypaè pasižymi lyèiø tyrimais,
pasekmiø analize bei rekomendacijomis. Lyèiø
dëmens integravimas èia pasitelkiamas kaip
darbinis metodas, nors pati strategija, žinoma,
suprantama žymiai platesne prasme – kaip
prielaida ávairiø politiniø sprendimø
ágyvendinimui. Antra, kai kurios ðalys jau
priëmë principinius sprendimus, siekdamos
sutvirtinti moterø politinio atstovavimo
pozicijas. Galø gale lyèiø perspektyva palengva
átraukiama ir á politiniø procesø stebëjimà.
Ðiame skyriuje aptartø veiksniø kompleksas
rodo, kad strateginiai lygiø galimybiø politikos

sprendimai neatsiejami nuo tarpdisciplininio ir
tarpinstitucinio teisinio, ekonominio,
politologinio, sociologinio, kultûrologinio ir net
psichologinio požiûrio, metodologiniø
priemoniø ir, svarbiausia, jautrumo lyèiø
klausimams.

Paviršutiniškas lietuviðkosios lyèiø
politikos spindesys

 Lyèiø lygybë Lietuvoje deklaratyviai
grindžiama lyèiø lygiomis teisëmis, atsakomybe,
galimybëmis visose gyvenimo srityse ir
vienodos elgsenos su abiem lytimis principu.
Pabrëžiama, kad lygios galimybës vyrams ir
moterims – tai kliûèiø nebuvimas në vienai ið
lyèiø visaverèiai dalyvauti ekonominiame,
politiniame ir socialiniame gyvenime.
Remiantis lyèiø lygybës politika formaliai
siekiama lygaus átakos pasidali jimo
ekonomikoje, visuomeniniame gyvenime ir
sprendimø priëmimo procesuose.

Ðie principai átvirtinti LR Konstitucijoje ir
nuo 1999 m. balandžio 1 d. ásigaliojusiame LR
Moterø ir vyrø lygiø galimybiø ástatyme –
pirmame tokio pobûdžio ástatyme Vidurio ir
Rytø Europoje. Be to, nuo 2003 m. birželio 7
d. ásigaliojo Valstybinë moterø ir vyrø lygiø
galimybiø 2003-2004 m. programa. Lietuvos
ástatymai de jure užtikrina moterø ir vyrø lygias
galimybes, šitaip sudarydami reikiamà teisinæ
bazæ ir pažangos lyèiø lygybës srityje áspûdá.
Lietuvos teisininkø vertinimu, priëmus Moterø
ir vyrø lygiø galimybiø ástatymà, darbdaviai ir
politikai tapo „jautresni“ vienodø sàlygø
taikymo principui bei iðreiðkia tvirtesnæ politinæ
valià, taèiau Lietuvai vis dar reikia daug
pastangø, norint lyèiø aspekto integravimo
strategijos taikymà suderinti su ES direktyvø
reikalavimais ir pasiekti tikràjà lygybæ de facto
(Burneikienë et al. 2002). Lygiø galimybiø
principas nebuvo pats svarbiausias ir net
atidžiau svarstomas derybø á ES klausimas.

Lyèiø politikos ekspertø5 vertinimu,
formalioji Lietuvos lyèiø politikos pusë ið
pažiûros atrodo nepriekaiðtingai, taèiau jos
ágyvendinimà apsunkina ávairûs ideologiniai,
kultûriniai, instituciniai ir politiniai veiksniai.
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Lyèiø aspekto integravimo strategi jos
koncepcija ir jos metodologiniai mechanizmai
politiniame lygmenyje kol kas ið esmës
nesuvokti, o pareigûnams, atsakingiems už lygiø
galimybiø politikos ágyvendinimà, trûksta
kompetencijos ir pozityvaus nusiteikimo spræsti
jiems pavestas užduotis.

”<...> susidaro toks áspûdis, kad ið esmës valstybinës
lyèiø politikos kaip ir nëra, turiu galvoje tai, kad
žmonës, kurie sëdi prie valstybës valdymo svertø,
neturi aiðkaus suvokimo, kas tai yra, kodël to reikia ir
kà su visu tuo daryti. Mûsø valstybëj yra tiek, kiek to
reikia ES, ir vël susidaro áspûdis, kad viskas ir daroma
tik ástatymo lygmenyje <...>. Ta lyèiø politika, ji
pasidaro pati sau kažkoks toks atskiras darinys, kuris
tarytum egzistuoja atskirai nuo kasdienybës. Nëra
tokio suvokimo, kad visa mûsø kasdienybë ir yra lyèiø
politika, kad bet kokiam aspekte tu gali matyti lyèiø
dimensijà ir mëginti pritaikyti jà tam, kad spræstum
konkreèias problemas. <...> kada tu kalbiesi su
specialistais, kurie atsakingi už finansø paskirstymà,
už ûká, už ðvietimà ir pan., jie neturi elementariausio
suvokimo, kaip jø kuruojamoje srityje tas lyèiø
aspektas gali bûti integruotas. Tai jeigu jie nesuvokia,
vadinasi, tas lyèiø aspektas niekaip ir neatsiranda
mûsø kasdienybëje. Šiandien jis tiesiog toks, sakykim,
augalas, ištrauktas iš dirvos. Kiek jis gali egzistuot?
Perðasi nuomonë, kad tai pasidarys nebemadinga ir
bus užmirðta, jei nebus suvokta, kad tai yra mûsø
kasdienybë” (dëstytoja, mokslø daktarë).*

“Vienas dalykas, reikia lyginti tà formaliàjà pusæ ir
realiàjà pusæ. Formalioji pusë yra sutvarkyta: yra lyèiø
politika, ministerija, kuri atsakinga už tai, Vyriausybës
patvirtinta Lygiø galimybiø programa - ji
ágyvendinama, netgi finansuojama ið Valstybës
biudžeto <...>. Bet išties, jeigu imsim realiai, ji labai
silpna. Aš jau nekalbu apie finansavimà, bet ji labai
silpna jau vien tuo, kad tie ministerijø atstovai, kurie
kiekvienoje ministerijoje jau turëtø daryti politinæ
átakà, daugelis ið jø yra patys neásitikinæ tuo savo darbu.
Jie tiesiog yra paskirti, ta funkcija yra priskirta
papildomai tarp kitø pareigø, ir jie žiûri á tai kaip á
koká papildomà nelabai malonø ápareigojimà.
Atsitinka taip, kad žmonës dirba tokioje srityje, kur jø
nuostatos yra prieðingos lyèiø lygybei. Užuot patys
turëjæ pasiûlymø, <...> jie dažniau užima gynybinæ
pozicijà, kad nereikëtø nieko daryti, o jeigu daryti, tai
suplanuoja dažniausiai tokias priemones, kurios ið
esmës nelabai matomos” (LR Seimo narë).

 Lyèiø aspekto strategijos ágyvendinimà taip
pat apsunkina politiniø nuostatø ir sprendimø

fragmentiðkumas, nuoseklios strategijos ir
reformø tæstinumo trûkumas, kuris atsiranda
dël finansavimo  nestabilumo ir, svarbiausia,
politinës valios trûkumo. Kai kurie ekspertai
netgi suabejojo, ar ðiandien iðvis galima kalbëti
apie lyèiø politikos egzistavimà Lietuvoje.

„Ne, tokios (lyèiø politikos – aut. past.) iðvis, að manau,
nëra. Yra tokie prieðokiai, bandoma kažkà daryt su
tom valstybinëm programom, suformuota
tarpministerinë komisija, paskirta premjero patarëja
moterø klausimais, keliami lyèiø lygybës klausimai.
<...> bet vis tiek su parlamento rinkimais, su
premjerø kaita tie dalykai vëlgi tai nutrûksta, tai vël
užsimezga.<...>  tarp jø (lygiø galimybiø programø –
aut. past.) irgi bûna poros metø tarpai, kai programø
nebûna, o jos tai bûna vykdomos, tai finansavimo
trûksta. Vienu žodžiu, tokios nuoseklios politikos
nëra. Ji daugiau deklaratyvi” (moterø NVO atstovë).

Pati lyèiø aspekto integravimo strategija
ekspertø ávertinta tik teigiamai. Dažniausiai ji
buvo suprantama kaip politiniø procesø
organizavimas, reorganizavimas, tobulinimas,
plëtra ir ávertinimas tokiu bûdu, kad lyèiø
lygybës perspektyva bûtø átraukiama á visas
politikos sritis, visus lygmenis ir veiktø visuose
etapuose.

Strategijos privalumus ekspertai siejo su
ávairiais aspektais. Pirmiausia, adekvatus
strategi jos ágyvendinimas galëtø padëti
atskleisti kompleksiðkas lyèiø nelygybës
priežastis, jø tarpusavio priklausomybæ ir siûlyti
sprendimo priemones. Antra, strategija reikia
pasinaudoti kaip unikaliu visuomenës
sàmoningumo ugdymo árankiu tokiame
kontekste, kuriame esami lyèiø santykiai
tapatinami su natûraliàja tvarka (todël jø
egzistavimo principai dažnai nekvestio-
nuojami). Treèia, strategijos ilgalaikis požiûris
užtikrina jos konceptualinio modelio tvarumà.
Viena ið dažniausiai iðsakytø strategijos grësmiø
siejama su jos ambicingais tikslais ir plaèia
konceptualine perspektyva, dar svarbiau,
neapibrëžta atspirties pozicija, o taip pat baime,
kad bendrame strategi jos ágyvendinimo
kontekste gali bûti paskandintos labai
praktiðkos nelygybës problemos. Strategija a

* Informanèiø kalba beveik netaisyta (red. past.).
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priori atveria ávairius kelius, taigi atsiranda
tikimybë pasiklysti, pasirinkti ne patá
teisingiausià kelià arba nuspræsti iðvis
nerizikuoti. Ekspertø vertinimu, lyèiø aspekto
strategi jos ágyvendinimas, be kita ko,
pareikalaus dideliø finansiniø ne tik valstybës,
bet ir verslo struktûrø kaðtø, todël jos
artimiausia perspektyva išlieka labai miglota.

Apibendrinant ekspertø vertinimus, galima
daryti iðvadà, kad net ir turint reikiamà ES
standartus ir direktyvas atitinkanèià teisinæ
bazæ, ðiandieniniame kontekste lyèiø lygybë de
facto iðlieka sunkiai realizuojama vizija. Kaip
rodo Vakarø organizuoto moterø judëjimo
istorijos pavyzdžiai, në vienas moterø teisiø
srities laimëjimas nebuvo pasiektas be ilgos ir
varginanèios kovos. Tai susijæ su politine valia,
institucinëmis reformomis, galø gale teisinëmis
ambicijomis, bet, svarbiausia, su ideologiniø ir
kultûriniø klodø transformacija.

„<...> kaip ir higienos suvokimas ar ekologinës
savimonës tam tikras lygis, toks suvokimas turi atsirasti
ir kalbant apie lyèiø lygybæ. Kada tu tiesiog suvoki,
kad ðitaip negali bûti daroma. Žmonës turi bûti
iðmokomi pamatyti problemà <...>. Ástatymà galima
pakeisti labai greitai <...>, bet kaip naikinti
patriarchaliná suvokimà? Èia prasideda visas tas
kultûrinis klodas ir ási jungia ðvietimo sistema,
žiniasklaida, masinë kultûra, kuri paveikia mûsø
suvokimà ið pasàmonës, o tarsi kempinë suimam tuos
stereotipus ir egzistuojam juose kaip natûraliuose
dalykuose. <...> Lietuvoje didžiausia problema ir yra,
kad mes labai stipriai esam užsiciklinæ su ástatymø
leidyba, bet visiðkai neproporcingai mažai yra daroma,
kad bûtø paveikta aplinkui egzistuojanti terpë, kuri
pasàmoningai  formuoja mentalitetà. <...> Va, èia ir
turëtø bûti sutelktos didžiausios pastangos: kaip,
kokius mechanizmus paleist, kaip žmones átikinti
<...>; kad tai nëra tuðèios ðnekos, kad tai yra naudinga
mûsø paèiai visuomenei, kada mes spræsim tas (lyèiø
santykiø – aut. past.)  problemas, tada mes turësim ir
demokratiðkesnæ, ir saugesnæ visuomenæ” (dëstytoja,
mokslø daktarë).

Integracijos á ES iðvakarëse dažnai buvo
minima, kad ES plëtra sukurs palankø
normatyviná kontekstà lyèiø dëmens strategijos
ágyvendinimui, atsižvelgiant á ilgalaiká ES ðaliø
patyrimà ir adaptuojant pozityviàsias praktikas.
Ekspertø vertinimu, kai kurios naujøjø ES ðaliø
moterø patirtys gali bûti naudingos ir likusiai
Europai, nes tam tikrose srityse mûsø ðalies

rodikliai buvo ir iðlieka geresni nei ES vidurkis
(pavyzdžiui, didelis moterø užimtumas ar
mažesnë lyèiø pajamø diferenciacija). Kita
vertus, integruojantis á ES, tam tikros
problemos Lietuvoje ir kitose ES ðalyse gali tik
paaðtrëti, pavyzdžiui, prekybos moterimis
mastai, kvalifikuotos darbo jëgos migracija á
užsiená ir jos koncentracija žemos kvalifikacijos
sektoriuje. Tokia koncentracija gali dar labiau
sustiprinti darbo rinkos segregacijà moterø
nenaudai, arba patriarchaliai màstanèiø naujøjø
ES ðaliø masiø nutekëjimas á Vakarus.

„<...> ES sukuria prielaidas. Kaip mes pasinaudosim
tomis prielaidomis, èia jau yra kitas klausimas.  <...>
yra koks nors airiø variantas ir yra graikø variantas;
ðios ðalys skirtingai pasinaudojo tomis galimybëmis,
turi visai kitoká rezultatà. Èia, aiðku, að grësmës matau
tiek, kiek mes galësim ta situacija pasinaudot arba
nepasinaudot. <...> að ásivaizduoju, kad jei ES kelia
reikalavimà, tai ji ne vidurká kažkoká iðveda, o tik
pakelia tà kartelæ. Ir vienai ðaliai galbût ten yra
pakopëlë, kitoms - trys pakopos, dar kitos - 10 pakopø
turi užlipti. <...> jeigu lyèiø lygybë yra ES siekiamybë,
tai kol ji nebus garantuota 100 proc., kol mes
nepasieksim to 50:50, tol mes visà laikà turësim kur
eiti” (dëstytoja, mokslø daktarë).

Pagrindinë nauda bus ið to, kad vis dëlto judëjimas
bus, ir žmonës daugiau pamatys, paèios moterys ir
vyrai pamatys, kaip yra kitose ðalyse, ypaè Ðiaurës
ðalyse. Kalbant su paprastais žmonëms, paprastais
vyrais, dar dabar labai dažnai girdi toká dalykà: „Kokia
ten gali bûti lyèiø politika? Taigi mes einam á Europà!
Taigi ten visi lygûs…<…>” Tai, að sakau, ðitas
pajudëjimas, ðitas akiraèio ágijimas bus naudingas
<…>. O ðiaip tai að manau, kad mûsø ástojimas labai
smarkiai pakenks Europai, nes ateina 10 ðaliø su
patriarchalinëm nuostatom. Èia gerokai jiems
pagadins ir ilgai reikës laukti, kol atsistatys pusiausvyra.
Poveikis bus, ko gero, didesnis á blogàjà pusæ ið mûsø
ðaliø, negu atvirkðèiai” (LR Seimo narë).

Kaip rodo statistiniai ir empiriniai rodikliai
ir juos patvirtinanti informantø nuomonë,
naujøjø ES nariø moterø padëtis turi nemažai
privalumø, lyginant jà su moterø situacija
kitose ES ðalyse. Pripažástama, kad be kitø
vieningos iðsiplëtusios Europos privalumø, ES,
be kita ko, sukurs prielaidas platesnei moterø
koalici jai ir bendradarbiavimui, padës
stipresnius lyèiø norminio lygiavertiðkumo
pagrindus, užtikrins didesnæ žmoniø tolerancijà
ir pagarbà žmoniø skirtingumui, jautrumà
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kitoniðkumui ir žmogaus teisëms. Žemiau
analizuojama gyventojø nuomonë gerai
atspindi, kad lyèiø santykiø srityje tokie
vertybiniai ir instituciniai pokyèiai ypaè
reikalingi.

Integruojantis á ES: ar kinta Lietuvos
gyventojø požiûris á lyèiø nelygybæ
Lietuvoje?

Pastaruoju metu ðalyje atliekama vis daugiau
tyrimø, bandant iðsiaiðkinti, kaip Lietuvos
gyventojai vertina moterø ir vyrø padëtá ávairiose
socialinio gyvenimo srityse, lyèiø vaidmenø

pasidalijimà ir diskriminacijos priežastis. Ðiame
tyrime6, be kita ko, buvo siekiama sužinoti
gyventojø nuomonæ apie Lietuvos lyèiø lygybës
užtikrinimo mechanizmus, moterø padëties
perspektyvas, Lietuvai integruojantis á ES, lyèiø
vaidmenis ir lytiðkumo reikðmes senosiose ES
ðalyse.  Dauguma Lietuvos gyventojø pritaria
lyèiø lygybës, kaip demokratinës vertybës,
saviraiðkos laisvës ir pilnaverèiø tarpasmeniniø
santykiø nuostatoms ir kartu pripažásta
demokratijos silpnybes ðioje srityje, nes, jø
nuomone, sàlygos vyrams beveik visose srityse
Lietuvoje yra palankesnës nei moterims (žr. 1
lentelæ).

1 lentelë. Vyrø ir moterø padëties ávairiose srityse Lietuvoje vertinimai (eilutës %).

Šeimos gyvenime 10,4 31,3 20,4 26,1 56,3 36 3,3 2,9 3,8 0,4 5,8 3,3

Kaip Jûs
vertinate vyrø ir
moterø padëtá
ðiose srityse
Lietuvoje?

Sàlygos žy-
miai palan-

kesnës vyrams

Sàlygos ðiek
tiek palankes-

nës vyrams

Sàlygos
vyrams ir

moterims yra
vienodos

Sàlygos
žymiai

palankesnës
moterims

Sàlygos ðiek
tiek

palankesnës
moterims

Ne•inau

Vyrai
Mote-

rys Vyrai
Mote-

rys Vyrai
Mote-

rys Vyrai
Mote-

rys Vyrai
Mote-

rys Vyrai
Mote-

rys

Darbo rinkoje 30,7 41,7 34 29,2 24,4 19,2 3,4 3 2,9 2,2 4,6 4,8
Mokymo/ugdymo 4,2 16,8 7,5 12,5 59,4 53,1 14,6 6,6 6,7 4 7,5 7
  ástaigose

Politikoje 47,5 61,9 25,4 21,6 19,2 10,6 1,3 1,5 0,8 0,4 5,8 4
Ástatymuose 22,2 33,5 15,1 18 42,3 40,1 4,6 2,6 5 0,4 10,9 5,5
Socialinëse nor- 12,5 21,3 19,6 19,1 43,8 35,7 8,8 10,3 5 4,4 10,4 9,2
mose, paproèiuo-
se, tradicijose

Respondentø nuomone, darbo rinka ir
politika yra labiausiai moteris
diskriminuojanèios sritys Lietuvoje. Apklausoje
dalyvavusios moterys iðreiðkë ðiek tiek
kritiðkesnæ nuomonæ nei vyrai moterø
diskriminacijos atžvilgiu. Paklausti, kodël
moterys daug dažniau užima mažiau atsakingas
pozicijas darbo rinkoje nei vyrai, respondentai
dažniausiai nurodë tris priežastis: laiko trûkumà
moterims dël jø didesnës atsakomybës už ðeimà
ir vaikus (52,5%), darbdaviø vyrø
nepasitikëjimà moterimis (31,1%) bei moterø
žymiai mažesná nei vyrø pasiruoðimà kovoti dël
karjeros (30,5%)7. Ádomu pažymëti tai, kad
vyrai buvo dažniau linkæ kaltinti moteris dël jø

nepasirengimo karjerai, o moterys – darbo
aplinkoje dominuojanèius vyrus dël jø
nepasitikëjimo moterimis.

Gyventojø nuomonë apie Moterø ir vyrø lygiø
galimybiø ástatymà yra ið esmës pozityvi. Beveik
treèdalis apklaustøjø (36,8% vyrø ir 33,8%
moterø) mano, kad ðis ástatymas naudingas
Lietuvai, nes jis padës átvirtinti moterø ir vyrø
lygybæ Lietuvoje. Panaði dalis respondentø
(30,9%) apie toká ástatymà iki ðiol nëra girdëjæ.
Nepaisant iki ðiol numatytø ir ágyvendinamø
lyèiø lygybës priemoniø valstybiniame
lygmenyje, respondentø nuomone, vyriausybë
galëtø ðioje srityje nuveikti žymiai daugiau nei
iki ðiol (žr. 2 lentelæ).
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2 lentelë. Vyriausybës vaidmuo siekiant lyèiø lygybës (eilutës %).

Kaip Jums atrodo, ar vyriausybë turëtø
imtis ðiø priemoniø, skatinanèiø lygias

vyrø ir moterø teises?
Vyrai

Mote-
rys

Sutinku
Nei sutinku, nei

nesutinku
Nesutinku Nežinau

Vyrai
Mote-

rys Vyrai
Mote-

rys Vyrai
Mote-

rys

Sudaryti geresnes galimybes
moterims dirbti ir siekti karjeros 77 88,6 14,2 7,4 3,3 0,4 5,4 3,6

Siekti, kad moterims ir vyrams už tà patá
darbà bûtø mokamas vienodas atlyginimas 89,1 94,1 4,6 2,2 3,3 1,5 3 2,2

Sudaryti geresnes galimybes moterø
dalyvavimui politikoje 67,4 76,5 16,3 14,7 11,3 4,4 5 4,4

Siekti, kad bûtø sudarytos galimybës
moterims dalyvauti aukðèiausio lygio
valdyme 64,2 74,6 19,6 13,6 10,4 5,5 5,8 6,3

Skatinti vyrus dalyvauti auginant ir
prižiûrint vaikus 66,9 85,3 18 8,5 10,9 4,4 4,2 1,8

Skatinti, kad vyrai ir moterys namø
ruoðos darbus dalintøsi po lygiai 61,7 82,4 21,3 11 13,3 4,4 3,8 2,2

Kaip rodo 2 lentelëje apibendrinti atsakymø
rezultatai, didelë dalis apklaustøjø gyventojø
pritaria nuostatoms, kurios iðdëstytos 2001–
2005 metø ES lyèiø lygybës strategijoje bei
Lietuvos nacionalinëje moterø ir vyrø lygiø
galimybiø 2003-2004 m. programoje. Jos ið
esmës atspindi bendruosius lyèiø aspekto
integravimo strategijos tikslus. Moterys ðiems
siûlymams yra dažniau linkusios pritarti nei
vyrai, ypaè vaidmenø persiskirstymo privaèioje
sferoje atveju. Moterø dalyvavimas politikoje
bei aukðèiausio lygio valdyme irgi nëra vyrams
labai patraukli perspektyva. Tik dël vienodo
užmokesèio už vienodos vertës darbà principo
sutinka absoliuti dauguma visø respondentø.

Gyventojai taip pat buvo linkæ pozityviai

vertinti moterø padëties perspektyvas, Lietuvai
tapus ES nare. Beveik du treèdaliai (65,5 %)
apklaustøjø viliasi, kad esant ES sudëtyje
Lietuvos moterø padëtis visuomenëje pagerës.
Beveik penktadalis (18,8%) respondentø netiki
tokios kaitos galimybe, nes, jø nuomone, moterø
padëtá lemia Lietuvos tradicijos ir gyvenimo
normos, be to, kitose ES ðalyse moterys irgi
turi mažiau galimybiø nei vyrai. Žemiau
pateikiama gyventojø nuomonë apie lyèiø
vaidmenis ir nuostatas Lietuvos ir kitø ES ðaliø
vyrø ir moterø atžvilgiu. Kaip matyti ið 3
lentelës, nemaža dalis respondentø dël žiniø ar
patirties stokos negalëjo daryti tokiø
palyginamøjø vertinimø.
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3 lentelë. Vyrø ir moterø padëties Lietuvoje ir senosiose Europos Sàjungos ðalyse vertinimai
(eilutës %).

Didelë dalis apklausoje dalyvavusiø tiek
moterø, tiek vyrø mano, kad kitø ES ðaliø
moterys aktyviau gina savo teises dalyvaudamos
visuomeninëje veikloje nei Lietuvos moterys.
Šiek tiek mažesnë dalis yra linkusi pritarti, kad
kitose ES ðalyse moterys patiria mažiau
diskriminacijos nei Lietuvoje. Toks pozityvus
moterø padëties kitose ES ðalyse vertinimas gali
bûti siejamas su bendra ðiø ðaliø socialine gerove
ir jos teikiamais privalumais abiems lytims bei
moterø judëjimo ðiose ðalyse pasiekimais.

 Lyginant ðio tyrimo duomenis su
paskutiniojo deðimtmeèio Lietuvos gyventojø
nuomonës apklausomis, galima pastebëti, kad
žmoniø jautrumas lyèiø santykiø problemoms
didëja, vis dažniau kvestionuojamos tradicinio
lyèiø kontrakto sàlygos, normatyvinës
lytiðkumo reikðmës ir jø raiðkos bûdai. Taèiau
svarstant socialinës kaitos galimybes,
atsiribojama nuo „feministiniø” idëjø ir
projektø, aklai tikima socialinës ir ekonominës
gerovës galia iðspræsti lyèiø problemas. Deja,
kaip rodo kai kuriø ES ðaliø ir JAV patirtis,
ekonominë gerovë, prieðingai, gali bûti dar

Senøjø ES ðaliø moterys aktyviau kovoja
už savo teises nei Lietuvos moterys 62,5 61,5 15,4 17,6 2,5 5,1 19,6 15,8

Ávertinkite teiginius apie vyrø ir moterø
padëtá Lietuvoje ir kitose

senosiose ES ðalyse

Sutinku
Nei sutinku,

nei nesutinku
Nesutinku Ne•inau

Vyrai
Mote-

rys
Vyrai

Mote-
rys Vyrai

Mote-
rys Vyrai

Mote-
rys

Senøjø ES ðaliø vyrai labiau gerbia
moteris nei Lietuvos vyrai 38,5 57,5 21,3 17,9 15,9 5,9 24,3 18,7

Senosiose ES šalyse moterys patiria
mažiau diskriminacijos nei Lietuvoje 43,3 42,3 19,6 22,4 9,2 9,6 27,9 25,7

Senosiose ES ðalyse vyrai skiria daugiau
laiko namø ruoðai ir vaikø priežiûrai
nei Lietuvos vyrai 18,3 24,7 27 25,5 23,7 22,9 31,1 26,9

Senosiose ES šalyse moterys aktyviau
dalyvauja visuomeninëje veikloje
nei Lietuvoje 53,8 57 18,3 13,6 3,3 9,9 24,6 19,5

labiau lytis diferencijuojantis ir suprieðinantis
nei jas sutaikantis veiksnys.

Išvados

Lyèiø dëmens integravimo strategija Euro-
pos Sàjungoje žymi XX a. pabaigos politiniø
vertybiø, minties ir veiksmo paradigmos kaità
lyèiø politikos srityje. Iki tol ES lyèiø lygybës
politika buvo ið esmës orientuota á vienodo
užmokesèio principo taikymà pagal Romos
sutarties 119 straipsná ir tik pastaruoju metu
lyèiø lygybës standartai iðplito po visà ES
vieðosios politikos spektrà. Aktyvus moterø
judëjimas privertë pasaulio bendruomenæ iš
naujo svarstyti lyèiø santyká, lyèiø ir lytiðkumo
skirtumus, skirtingas vyrø ir moterø patirtis,
jø màstymà ir savæs suvokimo bûdus.

Ilgainiui buvo suvokta, kad sulyginti vyrø ir
moterø teises jau nepakanka, nes lygiø teisiø
užtikrinimas jokiu bûdu negarantuoja realios
lyèiø lygybës, prieðingai, tik dar labiau
sustiprina normatyvinius lyèiø režimus ir
antagonizmà tarp lyèiø. 1995 m. JT Pasaulinëje
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moterø konferencijoje Pekine pradëta  kalbëti
apie naujos sampratos ir metodo poreiká, kuris
nuo to laiko vadinamas lyèiø aspekto
integravimo strategija (gender mainstreaming).

Vienas ið pagrindiniø strategijos privalumø
– ES politiniø struktûrø ásipareigojimas ðiai
paradigmai, taip pat jose sklandanèios ambicijos
eliminuoti struktûrines lyèiø nelygybës
priežastis, o ne tik tradiciðkai ðvelninti jos
pasekmes, taip pat griauti hegemonines,
engianèias vyrus ir moteris, struktûras,
áskaitant rasinæ ir klasinæ diskriminaci jà.
Strategija siûlo novatoriðkà metodologiná
požiûrá á lyèiø santykius ir konkreèius politinius
bei administracinius instrumentus, kurie,
bûdami ES pirminës teisës dalis,
nacionaliniuose kontekstuose ágyja skirtingà
pobûdá. Istoriniai sociokultûriniai, ideologiniai,
instituciniai ir politiniai veiksniai kiekvienoje
ðalyje sukûrë istoriðkai savità lyties ir valstybës/
rinkos/ðeimos kontrakto tipà, kurio sàlygos

atsispindi nacionalinëse lyèiø (ne)lygybës
sampratose ir politinëse ambicijose keisti
esamo kontrakto sàlygas.

Dažniausiai Lietuvos ekspertø minimos
mûsø ðalies lyèiø politikos problemos susijusios
su netinkama lyèiø dëmens integravimo
strategi jos samprata, politinës valios ir
nuoseklios strategijos trûkumu, programø
finansavimo nestabilumu, atsakingø pareigûnø
nekompetentingumu ir jø nejautrumu lyèiø
problemoms. Ekspertø vertinimu, tai didele
dalimi lemia visuomenës požiûris, teikiantis
pirmenybæ ekonominei padëèiai ar socialiniams
klausimams, o ne moterø ir vyrø
lygiateisiðkumui. Nors ES pateikia Lietuvai
aiðkius lyèiø lygybës standartus, Lietuvos lyèiø
dëmens integravimo politika, kaip rodo ávairiø
ðaliø patirtis, tam tikrose srityse atspindës
tendencijas, bûdingas kitoms naujosioms ir/ar
senosioms ES šalims, dar kitose srityse ji skleisis
kaip autentiškai lietuviška.

Išnašos

1 Taikant interviu metodà, buvo apklausti 11 LR Seimo,
Lygiø galimybiø kontrolieriaus tarnybos (LGKT),
tarptautiniø organizacijø, moterø NVO ir mokslo atstovø.
2 Apklausa buvo vykdoma pagal VDU Sociologi jos
katedros projektà „ES plëtra ir jos átaka moterims
Lietuvoje“. Apklausà finansavo Europos komisijos
atstovybë Lietuvoje.
3 1997 m Amsterdamo sutarties 2 straipsnis moterø ir
vyrø lygybæ skelbia vienu pagrindiniø Europos Bendrijos
tikslø,  o 3 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad visø rûðiø
veikloje, susijusioje su ðiuo straipsniu, bendrija siekia
panaikinti vyrø ir moterø nelygybæ ir skatinti lyèiø lygybæ.
137 straipsnis ágalioja Ministrø Tarybà numatyti direktyvas
dël Bendrijos veiksmø, stiprinant lyèiø lygybæ. Daugiau
informacijos apie sutartá ieðkokite: http://europa.eu.int/
abc/obj/amst/en/
4 Ðiø modeliø tipologija sukonstruota, remiantis 2000 m.

12 ES ðaliø ekspertø nacionalinëmis ataskaitomis ir
iðvadomis, kurios pateiktos knygoje: Behning, Ute, Pascual
S. Amparo. 2001. Gender Mainstreaming in the European
Employment Strategy. Brussels: ETUI.
5 Straipsnyje analizuojami Lietuvos lyèiø politikos ekspertø
vertinimai, pateikti 2004 m. balandžio-gegužës mën. Buvo
atlikta 11 interviu su LR Seimo, Lygiø galimybiø
kontrolieriaus tarnybos (LGKT), tarptautiniø
organizacijø, moterø NVO ir mokslo atstovais.
6 Ðiame skyriuje remiamasi reprezentatyvios Lietuvos
gyventojø apklausos, kurià atliko TNS Gallup 2004 m.
liepos mën., rezultatais. Apklausa buvo vykdoma
tiesioginio interviu metodu respondento namuose. Ji
reprezentuoja visos Lietuvos 15-74 metø amžiaus
gyventojø nuomonæ. Atrankos dydis – 500 respondentø.
7 Atsakymø procentinë suma nesudaro 100%, nes
respondentai galëjo pasirinkti kelis atsakymø variantus.
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Summary

European Gender Mainstreaming:
Achievements and Challenges of
Transformative Policy

Gender mainstreaming aims to enable the state to de-
liver gender-sensitive policy instruments and transform
gender relations. It is a widely adapted approach that
was developed in transnational networks of women
activists, but goes beyond women’s policy machinery.
Mainstreaming suggests that equal opportunities for
women and men should no longer be achieved solely
through traditional equal opportunities policies. The

article analyses the historical development of gender
mainstreaming approach, the promises and pitfalls of
the transformative policy. The second part of the study
analyses main ideological, institutional, political and
legal obstacles to the implementation of gender
mainstreaming in different national contexts, includ-
ing Lithuania.
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