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Lyèiø nelygybës matavimai ir interpretacija
Europos Sàjungoje

Santrauka

Šio straipsnio tikslas - apžvelgti ir interpretuoti lyèiø politines, ekonomines, socialines galimybes
Europos Sàjungos ðalyse. Analizë ir interpretacija pateikiama remiantis žmogaus socialinës raidos
perspektyva. Panaudojami Jungtiniø Tautø vystymo programos globaliniø Praneðimø apie žmogaus
socialinæ raidà duomenys pabrëžiant žmogaus socialinës raidos ir lyèiø socialinës raidos indeksus,
didesniø galimybiø lytims suteikimo matà ir kitus statistinius rodiklius. Pirmoje straipsnio dalyje yra
pateikiama žmogaus socialinës raidos koncepcija ir jos vertinimo metodologija, pabrëžiant lyèiø
nelygybës matavimà. Antroje dalyje argumentuojamos tezës, jog lyèiø lygiø galimybiø netolygumas
bûdingas ir ES ðalims senbuvëms, ir naujai ástojusioms ðalims, kad aukðtas ekonominis lygis
negarantuoja tolygaus lyèiø galimybiø užtikrinimo. Pateikiama Europos Sàjungos, áskaitant ir
Lietuvà, ðaliø lyginamoji analizë.

Ávadas

Lyèiø lygiø galimybiø problema egzistuoja
visame pasaulyje. Nëra në vienos pasaulio
ðalies, kurioje moterø pajamø, politinio
dalyvavimo ir daugelis kitø rodikliø bûtø
tolygûs ar aukðtesni negu vyrø (Human Devel-
opment Report 2004). Lietuvai tapus Europos
Sàjungos nare, svarbu ávertinti lygias vyrø ir
moterø galimybes, palyginti jas su kitomis
Europos Sàjungos ðalimis. Ðiam uždaviniui
atlikti bûtina turëti aiðkià metodologijà, atitin-
kanèià lyèiø lygiø galimybiø perspektyvà bei
patikimus empirinius duomenis. Žmogaus
socialinës raidos koncepcija, kuri, kai kuriø au-
toriø nuomone, yra tolygi žmogaus teisiø kon-
cepcijai (Chinsman, Hunt, Fukuda-Parr 1998),
skirtingai nei pastaroji turi aiðkià pagrindiniø
ekonominiø, politiniø ir ðvietimo ir kitø
galimybiø lytims ávertinimo metodologijà,
leidžianèià palyginti šias ðalis. Todël žmogaus
socialinë raida ir jos ávertinimas yra pamatinë
ðio straipsnio analizës metodologija.

Lyèiø galimybiø vertinimas remiantis
žmogaus socialinës raidos metodologija

Žmogaus socialinës raidos koncepcija ir
lyèiø standartai

Žmogaus socialinës raidos (human develop-
ment) bendroji koncepcija buvo apibrëžta 1990 m.
Jungtiniø Tautø vystymo programos pareng-
tame pirmajame Praneðime apie žmogaus so-
cialinæ raidà.1 Žmogaus socialinës raidos pra-
dininkai ðià sàvokà apibrëžë kaip procesà, ple-
èiantá žmogaus pasirinkimo galimybes. Ðis gali-
mybiø plëtimo procesas yra dvipusis: ugdomi
žmogaus vidiniai gebëjimai (per sveikatos
apsaugà, ðvietimà) bei pleèiamos galimybës
ágytus gebëjimus produktyviai panaudoti kultû-
rinëje, politinëje, ekonominëje ar socialinëje
veikloje (Human Development Report 1990).

Žmogaus socialinës raidos ðerdis yra
pagarba jo orumui ir vertei. Ðiuo aspektu
žmogaus socialinës raidos koncepcija yra tapati
žmogaus teisiø koncepcijai, propaguojanèiai ne
diskriminacijos, bet žmogaus teisiø ir laisviø
principus. Žmogaus socialinës raidos požiûriu
tiek moterys, tiek vyrai privalo turëti lygias
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galimybes, turint mintyse vidiniø galimybiø
plëtimà ir naudojimàsi išoriniais ištekliais. Ši
koncepci ja siekia pabrëžti, kad žmonijos
pažanga yra svarbi tiek, kiek ji vertina žmogø,
t.y. kiek ji virsta abiejø lyèiø galimybiø, jø
gyvenimo kokybës plëtra. Pagrindinë
koncepcijos mintis yra labai paprasta - visø
ekonominiø ir politiniø pasiekimø tikslas turi
bûti žmoniø gyvenimo kokybë, ir jokie dideli
užmojai nepateisina to gyvenimo griovimo
(Praneðimas apie žmogaus socialinæ raidà
Lietuvoje 1995)

 Žmogaus socialinei raidai yra bûdingi ðie
principai, kurie yra vienodai svarbûs ir sudaro
jos esmæ bei vientisumà:

Pagarbos kiekvieno •mogaus orumui ir vertei principas
turi apimti visus žmones, jø nediskriminuojant nei
pagal lytá, nei pagal socialiná statusà, nei pagal kitus
kriterijus. Pagarba kiekvieno •mogaus orumui ir
vertei turi orientuoti visas gyvenimo ir veiklos sritis
á •mogaus gerovës sritá (Human Development Re-
port 1990)

Laisvës  principas. Tiek vyrai, tiek moterys turi turëti
laisvæ pasirinkti gyvenimo bûdà. Abi lytys turi turëti
laisvæ rinktis ið keleto alternatyvø, taèiau laisvës
principas ágyvendinamas tuomet, kai žmogus gali
laisvai apsispræsti ir nesirinkti (Sen 1999).

Lygybës principas. Nepriklausomai nuo ðalies
ekonominio iðsivystymo ir kultûros, lytims turi bûti
sudarytos lygios galimybës dalyvauti raidos
procese.

Didesniø galimybiø suteikimo principas. Raida – tai
ne tik pažanga žmogui, bet ir paties žmogaus
pažanga. Todël remiantis šiuo principu tiek vyrai,
tiek moterys turi bûti aktyvûs dalyviai, kuriems turi
bûti užtikrinamos struktûrinës galimybës plësti ir
panaudoti savo vidinius išteklius.

Tolydumo principas. Tiek pavieniø žmoniø, tiek
visuomenës sprendimai turi užtikrinti gerovæ bei
pasirinkimo galimybes tiek tarp kartø (dabarties
ir ateities), tiek tarp tos paèios kartos asmenø.
Tolydumas reiðkia ir tolygø pasirinkimo galimybiø
pasiskirstymà, áskaitant ir lyèiø galimybes.(Haq
1995; Žmogaus socialinë raida: samprata ir
tendencijos 1999; Rimkutë, Voloðèiuk 2001)

Žmogaus socialinës raidos koncepci ja
átraukia egalitariná požiûrá á lyèiø vaidmenis.
Pabrëžiama vyrø ir moterø, kaip asmenybiø,

lygybë; šiuo atveju ne lytis, bet iðsimokslinimas,
kvalifikacija, profesinë patirtis, asmeninës
savybës turi lemti tiek vietà apmokamo darbo
sferoje, tiek vaidmenis politikoje ir ðeimoje
(Kanopienë 2001). Žmogaus socialinë raida
turi tapti kertiniu pasaulinës politikos principu,
kadangi ji formuluoja universalius, visiems
žmonëms tinkamus tikslus (Praneðimas apie
žmogaus socialinæ raidà Lietuvoje 1995).

Be to, žmogaus socialinë raidos ðalininkai
yra sukûræ vertinimo metodologijà, pagal kurià
vertinama žmogaus socialinës raidos padëtis
pasaulyje. Ðis ávertinimas turi politiná tikslà, nes
parodo, kokios visuomenës grupës yra
atskiriamos nuo esminiø socialiniø, ekonominiø
ir politiniø galimybiø. Lyèiø problema pasaulyje
yra ypaè aktuali, todël žmogaus socialinës raidos
koncepcija teikia ypatingà dëmesá ir šios raidos
vertinimo metodologijai (Human Development
Report 1995).

Lyèiø ávertinimo metodologija:
žmogaus socialinës raidos indeksas, lyèiø
socialinës raidos indeksas, didesniø
galimybiø lytims suteikimo matas

Žmogaus socialinës raidos koncepcija siekia
ávertinti galimybiø raidos procesà.
Pripažástama, kad žmogus gali rinktis ið
daugelio alternatyvø, kurios laikui bëgant kinta.
Taèiau, kad ir koks bûtø visuomenës gyvenimo
lygis, žmogus privalo turëti galimybæ pasirinkti
tris svarbiausius dalykus: ilgai ir sveikai gyventi,
ágyti žiniø bei apsirûpinti iðtekliais, reikalingais
normaliam gyvenimo lygiui pasiekti. Nesant
ðiø kertiniø galimybiø, daugelis kitø lieka
neprieinamos (Human Develoment Report
1990). Siekdami išmatuoti šias galimybes
Meghan Desai ir Armartya Senas sukûrë
žmogaus socialinës raidos indeksà (Haq 1995).
Ðis indeksas apima tris pagrindines žmogaus
socialinës raidos dimensijas, atitinkanèias tris
svarbiausias žmogaus socialinës raidos sàlygas:
ilgai ir sveikai gyventi, ágyti žiniø bei apsirûpinti
iðtekliais, reikalingais normaliam gyvenimo
lygiui pasiekti. Kiekviena dimensi ja yra
išreikšta remiantis statistiniu rodikliu (1
lentelë): Ilgas ir sveikas gyvenimas – remiantis
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vidutine bûsimo gyvenimo trukme, žinios –
remiantis suaugusiø raðtingumo lygiu2 ir bendra
mokymosi apimtimi,3 gyvenimo lygis –
remiantis bendruoju vidaus produktu,
tenkanèiu vienam asmeniu (JAV $ pagal
perkamosios galios paritetà, PGP)4.
Atsižvelgiant á sudëtinius rodiklius, žmogaus
socialinës raidos indeksas (ŽSRI) parodo ðalies
vietà tarp kitø pasaulio ðaliø (pagal gyventojø
gyvenimo trukmæ, iðsilavinimà ir pajamas).

ŽSRI buvo labai kritikuojamas, kad
neástengia atskleisti, kaip minëtos pagrindinës
galimybës pasiskirsto tarp lyèiø, turtingø ir
vargðø. 1995 m. Praneðime apie žmogaus
socialinæ raidà  buvo pateiktas lyèiø socialinës
raidos indeksas ir jo skaièiavimo metodika. Ið
esmës lyèiø socialinës raidos indeksas (LSRI)
yra lyèiø nelygybës vertinimo matas, átraukiantis
tuos paèius aspektus, pagal kuriuos

apskaièiuojamas žmogaus socialinës   raidos
indeksas  (1 lentelë).

Šie indeksai yra išreikšti tikimybe nuo 0 iki
1: kuo reikðmë arèiau 1, tuo žmogaus socialinë
raida yra aukðtesnë. ŽSRI yra apskaièiuojamas
atsižvelgiant á du etapus. Pirmame etape
rodikliai yra normalizuojami, t.y. pervedami á
bendrà matavimo skalæ (apskaièiuojamas
dimensijos indeksas). Antrajame - agreguojami
á sudëtiná indeksà (gaunamas žmogaus
socialinës raidos indeksas). Tuo tarpu LSRI
skaièiuojamas atsižvelgiant á tris etapus:
pirmasis –apskaièiuojami dimensijø indeksai
(atskirai vyrams ir moterims), antrame –
apskaièiuojamas atskiros dimensi jos
pasiskirstymo tarp lyèiø indeksas, treèiasis –
pasiskirstymo tarp lyèiø indeksai agreguojami
á lyèiø socialinës raidos indeksà.

1 lentelë. Žmogaus socialinës raidos indeksas, lyèiø socialinës raidos indeksas: dimensijos ir
rodikliai

DIMENSIJOS Gyvenimo trukmë Žinios Gyvenimo lygis

RODIKLIAI
Vidutinë bûsimo
gyvenimo trukmë
(iðreikðta metais)

Suaugusiø
raðtingumo lygis

(išreikšta
procentais)

Bendra mokymosi
apimtis (išreikšta

procentais)

BVP, tenkantis vienam
gyventojui  (išreikštas
JAV doleriais pagal
perkamosios galios

paritetà)

DIMENSIJOS
INDEKSAS

Vidutinës bûsimo
gyvenimo trukmës
indeksas (iðreikðtas

tikimybe)

Suaugusiø
raðtingumo

indeksas

Bendros mokymosi
apimties indeksas BVP indeksas

(išreikštas tikimybe)

Žmogaus socialinës raidos indeksas

Išsimokslinimo indeksas

DIMENSIJOS Gyvenimo trukmë Žinios Gyvenimo lygis

RODIKLIAI
Vyrø ir moterø
vidutinë bûsimo

gyvenimo trukmë
(iðreikðta metais)

Suaugusiø vyrø ir
moterø raðtingumo

lygis (iðreikðtas
procentais)

Vyrø ir moterø
bendra mokymosi
apimtis (išreikšta

procentais)

BVP tenkantis vienam
vyrui ir vienai moteriai
(išreikšta JAV $ pagal

PGP)

DIMENSIJOS
INDEKSAS

Vyrø
vidutinës
bûsimo

gyvenimo
trukmës
indeksas

Moterø
vidutinës
bûsimo

gyvenimo
trukmës
indeksas

Suaugusiø
vyrø

raðtingumo
indeksas

Suaugusiø
moterø

raðtingumo
indeksas

Vyrø
mokymosi
apimties
indeksas

Moterø
mokymosi
apimties
indeksas

Vyrø BVP
indeksas

Moterø
BVP

indeksas

Suaugusiø lyèiø
raðtingumo indeksas

Lyèiø bendros
mokymosi apimties

indeksas

Lyèiø vidutinës bûsimo gy-
venimo trukmës indeksas Išsimokslinimo indeksas Lyèiø BVP indeksas
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Lyèiø socialinës raidos indeksas

Kiekvienai dimensi jai apskaièiuojamas
indeksas. Dimensijos indeksams apskaièiuoti -
nustatytos minimalios ir maksimalios rodikliø
reikðmës. Skaièiuojant žmogaus socialinës
raidos indeksà ir lyèiø socialinës raidos indeksà
skiriasi tik vidutinës bûsimo gyvenimo trukmës
minimalios ir maksimalios rodikliø vertës, nes
atsižvelgta, kad moterø gyvenimo trukmë
visame pasaulyje yra ilgesnë nei vyrø (2 lentelë).

Jei skaièiuojant žmogaus socialinës raidos
indeksà minimali vidutinë bûsimo gyvenimo
trukmë yra 25 metai, o maksimali - 85 metai,
tai skaièiuojant lyèiø socialinës raidos indeksà
moterø vidutinës bûsimo gyvenimo trukmës

minimali riba - 27, 5, o maksimali - 87, 5, tai
vyrø ðios ribos yra sumažintos 5 metais:
minimali vidutinio bûsimo gyvenimo trukmë –
22, 5, maksimali – 82, 5. Kiekvieno rodiklio
minimali ir maksimali vertës atitinka žemiausià
ir aukðèiausià pasiekiamà lygius, á atitinkamà
dimensi jos indekso formulæ árašomos
minimalios, maksimalios ir reali konkreèios
dimensijos rodiklio vertës, apskaièiuojamas ir
gaunamas dimensijos indeksas. Trijø dimensijø
indeksai sudedami ir padali jami ið tri jø –
gaunamas žmogaus socialinës raidos ar lyèiø
socialinës raidos indeksas (Tamutienë 2001)5.

2 lentelë. Žmogaus socialinio indekso ir lyèiø socialinës raidos indekso minimalios ir
maksimalios rodikliø vertës

Vidutinë bûsimo gyvenimo
trukmë (metais) 25 85 22,5 27,5 82,5 87,5

Rodiklis

Žmogaus socialinës
raidos indeksas

Lyèiø socialinës raidos indeksas

Minimali
vertë

Maksimali
vertë

Minimali vertë Maksimali vertë

Vyrams Moterims Vyrams Moterims

Suaugusiøjø raðtingumo
lygis (%) 0 100 0 0 100 100

Mokymosi apimtis (%) 0 100 0 0 100 100
BVP, tenkantis vienam

gyventojui (JAV dol.
pagal PGP) 100 40 000 100 100 40 000 40 000

1995 m. Praneðime apie žmogaus socialinæ
raidà, siekiant išmatuoti lyèiø politinës bei
iðtekliø valdymo galios nelygybæ, buvo
nustatytas didesniø galimybiø lytims suteikimo
matas, átraukiantis lyèiø politinæ, ekonominæ
galià, statistiðkai iðreikðtà remiantis moterø ir
vyrø procentiniu pasiskirstymu pagal užimamas
vietas parlamente, procentinius lyèiø rodiklius
tarp ástatymø leidëjø ir vyriausiøjø pareigûnø
bei valdytojø ir pajamas, tenkanèias vyrui ir
moteriai (JAV$ pagal PGP). Didesniø
galimybiø suteikimo lytims matas gaunamas
sudëjus vietø parlamente, ekonominio
dalyvavimo bei pajamø pasiskirstymo tarp lyèiø

indeksus ir juos padalijus ið trijø (Human De-
velopment Report 2004).6

Žmogaus socialinës raidos vertinimo kritika

Žmogaus socialinës raidos ir lyèiø nelygybës
ávertinimas kritikuojamas dël to, kad neapima
svarbiø žmogaus socialinës raidos bruožø,
pavyzdžiui, laisvës, nedarbo, kad naudojami
dvejø metø senumo duomenys. Be to,
diskutuojama dël duomenø patikimumo.
Duomenys indeksams skaièiuoti imami ið tokiø
tarptautiniø organizacijø kaip Pasaulio bankas,
Pasaulinë sveikatos organizacija, Jungtiniø
Tautø sveikatos fondas, tarptautinës darbo
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organizacijos, Jungtiniø Tautø ðvietimo fondas.
Pateikti duomenys yra apytiksliai (ne visos šalys
naudoja tuos paèius duomenø rinkimo
metodus).

Šalies socialinës ekonominës raidos ir
lyèiø (ne)lygybës santykis

Neretai yra klystama, kad egzistuoja
savaiminis ryðys tarp ðalies technologinës,
ekonominës, socialinës raidos lygmens ir lyèiø
lygmens lygybës. Mintá, kad nëra savaiminio
ryðio tarp BVP,  žmogaus socialinës raidos
indekso ir lyèiø lygiø galimybiø, argumentuosiu
parinkdama pavyzdžius ið Europos Sàjungos
ðaliø rodikliø. Daroma prielaida, kad lyèiø
ekonominës, politinës ir socialinës nelygybës
rodikliai yra lyèiø netolygios galios visuomenëje
produktas, kurá nulemia visuomenës
struktûriniai ekonominiai, politiniai ir
kultûriniai veiksniai.

Ekonominiø, socialiniø7 galimybiø
pasiskirstymas tarp lyèiø

Turtingiausia ES šalis (pagal BVP 1
gyventojui) yra Liuksemburgas. Beje, ši šalis
pagal pajamas, tenkanèias vienam gyventojui,
yra ne tik ES, bet ir pasaulio lyderës (3 lentelë).
Taèiau pagal žmogaus socialinës raidos indeksà
jis užima tik 8 padëtá tarp ES ðaliø. Ðvedija,
Italija, Jungtinë Karalystë, Prancûzija pasižymi
panaðiu BVP (26000 JAV $ pagal PGP), taèiau
ðiø ðaliø pasiskirstymas pagal ŽSRI yra
netolygus: Ðvedi ja yra pirmoji, Jungtinë
Karalystë – 5, Prancûzija – 9, o Italija net 13
tarp ES ðaliø.

Ðie skaièiai liudi ja, kad ekonominës
galimybës skirtingose ðalyse yra netolygiai
transformuojamos á socialines. Reikëtø
pažymëti, kad daugumai naujøjø ES ðaliø nariø
gana gerai pavyksta ekonomines galimybes
transformuoti á socialines, nes, turëdamos
kuklius ekonominius išteklius, jos pasižymi
gana aukštu išsimokslinimo, o kai kurios
(Kipras, Malta ir Èekija) - ir gyvenimo lygiu.

ŽSRI nerodo tolygaus ekonominiø ir
socialiniø galimybiø paskirstymo moterims ir

vyrams. Norint iðanalizuoti gyvenimo lygio,
iðsimokslinimo bei ilgo ir sveiko gyvenimo
galimybes pagal lytá, bûtina atsižvelgti á lyèiø
socialinës raidos indeksà, kuris idealiu atveju
(jei bûtø pasiekta lyèiø lygybë minëtø dimensijø
srityse) sutaptø su žmogaus socialinës raidos
indeksu.

Remiantis 2004 metø Praneðimu apie
žmogaus socialinæ raidà, galima pažymëti, kad
2002 m. Ðvedi joje ir Latvi joje žmogaus
socialinës raidos indeksas buvo tapatus lyèiø
socialinës raidos indeksui. Ðis tapatumas
parodo lygybæ tik gyvenimo lygio, ilgo ir sveiko
gyvenimo bei išsimokslinimo požiûriais, taèiau
nerodo, ar tokia lygybë pasiekta kitose lyèiø
gyvenimo srityse.

Lyèiø lygybës požiûriu Švedija yra lyderë.
Taèiau, nepaisant ðio pasiekimo, Ðvedijoje
moterys uždirba 17 % mažiau nei vyrai, nors
treèiame sektoriuje jø studijuoja net 50 %
daugiau nei vyrø. Tuo tarpu Latvijoje moterø
pajamos yra net 31 % žemesnës nei vyrø, nors
treèiajame sektoriuje jø studijuoja dar daugiau
nei Ðvedi joje (66% daugiau nei vyrø).
Didžiausias atotrûkis tarp ŽSRI ir LSRI (2002
m.) buvo Austrijoje, Liuksemburge, Ispanijoje,
Graiki joje, Kipre ir Maltoje. Pavyzdžiui,
Austrijoje, kuri pagal ŽSRI užima 7 vietà tarp
ES ðaliø, pagal LSRI tenka tik 10 vieta.

Pažymëtina, kad ðiems skirtumams lemiamà
reikðmæ turi netolygi lyèiø ekonominë galia.
Ekonominës galios rodikliø dydis turi didelæ
átakà ŽSR ir LSRI indeksø reikðmei, kurie
parodo labai apibrëžtà galimybiø pasiskirstymo
tarp lyèiø skaièiø. Pavyzdys yra Olandija, kuri
pagal ŽSRI ir LSRI užima 2 vietà tarp visø ES
ðaliø. Taèiau, panagrinëjus atidžiau, pastebima,
kad ši šalis nerodo tokiø gerø rodikliø lyèiø
lygybës srityje: moterys uždirba tik 53% vyrø
uždarbio, joms tenka tik 35% vietø parlamente,
jø indëlis á ðeimos darbus yra vienas ið
aukðèiausiø (80 %). Prastesnë lyèiø padëtis nei
Olandijoje (atsižvelgiant á moterø uždarbá ir
indëlá á ðeimos darbus) yra tik Belgijoje, Kipre
ir Èekijoje.
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1 pav. Ekonominiø galimybiø pasiskirstymo tarp lyèiø prasèiausi ir geriausi ES ðaliø pavyzdžiai
(2002m.)

Ðaltinis: Human Development Report 2004

Reikia pažymëti, kad moterø uždarbio
disproporcijos (lyginant su vyrø uždarbiu) yra
ypaè netolygios ES ðalyse senbuvëse.
Pavyzdžiui, Austrijoje moterys uždirba tik 36
procentus vyrø uždarbio (1 pav.). Tai že-
miausias rodiklis tarp visø ES ðaliø. Liuksem-
burge, pasižyminèiame didžiausiomis paja-
momis 1 gyventojui, moterø uždarbis, palyginti
su vyrais, tesudaro tik 38 % vyrø uždarbio. Net
aštuoniose ES ðalyse moterø uždarbis nesiekia
pusës vyro uždarbio pajamø ir net 6 ið jø yra
ES senbuvës. Iš naujai ástojusiø ðaliø nariø že-
mesnis nei 50 procentø moterø uždarbis (lygi-
nant su vyrø uždarbiu) yra tik Kipre ir Maltoje.
Ið naujai ástojusiø ðaliø geriausius rezultatus
ðiuo požiûriu rodo Latvija (69 %) ir Lietuva
(67 %). Skandinavijos šalyse (Švedija, Suomija
ir Danija) moterys uždirba daugiausiai (70-83
% lyginant su vyrø uždarbiu).

Galima konstatuoti, kad visoje ES yra
sudarytos lygios struktûrinës galimybës lytims
vienodai siekti mokslo. Kad moterys gausiai
naudojasi ðiomis struktûrinëmis galimybëmis,
rodo ðvietimo rodikliai (3 lentelë). Visose ES
ðalyse (iðskyrus Vokietijà99), moterø mokymosi
apimtis treèiame sektoriuje yra didesnë nei
vyrø. Bûtø galima teigti, jog moterims reikia
daugiau pastangø, kad užimtø ekonomines ir
politines padëtis, kurios vyrams prieinamos

lengviau.
Lietuva nesiekia ES ŽSR ir LSR indeksø

vidurkiø. Taèiau Lietuva lenkia net 20 ES nariø
pagal moterø uždarbio (lyginant su vyrais)
procentà. Ðiuo aspektu Lietuvà lenkia tik
Ðvedija, Suomija, Danija ir Latvija.

 Lyèiø politinë galia

Žmogaus socialinës raidos koncepcijos
vertinimo metodologijoje lyèiø ekonominë
politinë galia yra vertinama pagal didesniø
galimybiø lytims matà, kuris padeda iðsamiau
ávertinti konkreèios ðalies galimybiø
pasiskirstymà tarp lyèiø. Reikia konstatuoti,
kad ðis matas atskleidžia iðsamesnæ ekonominiø
ir politiniø galimybiø, o kartu ir galios, padëtá
ðalyje. Pavyzdžiui, kaip minëta, pagal ŽSR ir
LSRI Ðvedija ir Latvija vertinamos kaip tolygiai
paskirstanèios ekonomines ir socialines
galimybes abiejø lyèiø atžvilgiu. Taèiau didesniø
galimybiø matas rodo nežymø ekonominës,
politinës galios atotrûká Ðvedijoje, kurioje ðis
rodiklis yra 0,854: moterys užima 45,3 % vietø
parlamente, 31%  tarp ástatymø leidëjø,
vyresniøjø tarnautojø ir vadoviø, o taip pat
sudaro 50 % tarp profesiniø ir techniniø
darbuotojø (lygybë su vyrais) ir uždirba 83 %
vyrø uždarbio.

Lyèiø  (ne)lygybës  vertinimai  ir  matavimai
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3 lentelë. 2002m. lyèiø rodikliai ES ðalyse

Švedija 0,946 0,946 0,854 23.78 28.7 83 154 45,3 50 50

Olandija 0,942 0,938 0,817 20.36 38.27 53 107 35,1 80 20

Belgija 0,942 0,938 0,808 18.53 37.18 50 116 33,9 85 15

Airija 0,936 0,929 0,71 21.06 52.01 40 127 14,2 53 47

Jungtinë Karalystë 0,936 0,934 0,698 19.81 32.99 60 120 17,3 68 32

ES Šalis

Žmogaus
socialinës

raidos
indeksas

Lyèiø
socialinës

raidos
indeksas

Didesniø
galimybiø

lytims
suteikimo

matas

Pajamos
1 moteriai
JAV dol.

pagal
PGP

Pajamos
1 vyrui

JAV dol.
pagal
PGP

Moterø
uždarbis
lyginant
su vyrø

(%)

Moterø
mokymo-
si apimtis
treèiame

lygyje
lyginat su
vyrø(%)

Moterys
parla-

mente (%
nuo visø

vietø)

Moterø
indëlis á
ðeimos
darbus

(%)

Vyrø
indëlis á
ðeimos
darbus

(%)

Suomija 0,935 0,933 0,82 21.65 30.97 70 122 37,5 42 58

Austrija 0,934 0,924 0,77 15.41 43.17 36 115 30,6 67 33

Liuksemburgas 0,933 0,926 ,,, 33.52 88.80 38 114 16,7 ,, ,,

Prancûzija 0,932 0,929 ,,, 19.92 33.95 59 123 11,7 ,, ,,

Danija 0,932 0,931 0,847 26.07 36.16 72 135 38 ,, ,,

Vokietija 0,925 0,921 0,804 18.76 35.89 52 100 31,4 78 22

Ispanija 0,922 0,916 0,716 13.21 29.97 44 119 26,6 63 37

Italija 0,92 0,914 0,583 16.70 36.96 45 132 10,3 54 46

Graikija 0,902 0,894 0,523 10.89 25.60 43 110 8,7 69 31

Portugalija 0,897 0,894 0,644 13.08 24.37 53 137 19,1 70 30

Slovënija 0,895 0,892 0,584 14.08 22.83 62 135 12,2 62 38

Kipras 0,883 0,875 0,497 11.22 23.92 47 135 14 84 16

Malta 0,875 0,866 0,48 9.65 26.16 37 129 9,2 ,, ,,

Èekija 0,868 0,865 0,586 11.32 20.37 56 109 15,7 86 14

Estija 0,853 0,852 0,592 9.78 15.572 63 157 18,8 50 50

Lenkija 0,85 0,848 0,606 8.12 13.15 62 143 20,7 58 43

Vengrija 0,848 0,847 0,529 10.307 17.47 59 129 9,8 70 30

Lietuva 0,842 0,841 0,508 8.42 12.51 67 153 10,6 59 41

Slovakija 0,842 0,84 0,607 10.13 15.62 65 113 19,3 75 25

Latvija 0,823 0,823 0,591 7.69 11.09 69 166 21 50 50

ES vidurkis 0,901 0,897 0,660 15.74 30.15 55 128 21,1 65 35

Šaltinis: žmogaus socialinës raidos praneðimas 2004

Tuo tarpu Latvijoje ekonominës, politinës
galios atotrûkis tarp vyrø ir moterø yra ypaè
ryðkus (0,598): moterys užima tik 21 % vietø
parlamente, jos sudaro tik 37 % tarp ástatymø
leidëjø ir vyresniøjø tarnautojø ir vadoviø; net
66 % moterø dirba techniná ir profesiná darbà,

o uždirba tik 69 % vyrø uždarbio. Tarp ES ly-
deriø (suteikiant tolygias ekonomines, politines
galimybes abiems lytims) - kartu su Švedija -
yra Suomija ir Danija, kuriø lyèiø rodikliai nuo
Ðvedijos skiriasi maždaug 8-10 %.

Pagal didesniø galimybiø lytims suteikimo
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mato rodiklá Lietuva yra treèia nuo galo
(kalbant apie visas ES šalis), t.y. blogesni
rodikliai yra tik Maltos ir Kipro. Ádomu tai, kad
pagal moterø, dirbanèiø ástatymø leidëjø,
vyresniøjø tarnautojø ir vadoviø (44 %) bei
moterø, dirbanèiø profesiná, techniná darbà (70
%) rodiklius Lietuva užima aukðtà vietà.
Pirmasis rodiklis rodo politinës, sprendimø
galios priartëjimà prie vyrø galios, antrasis,
atvirkšèiai, rodo, kad dauguma moterø dirba
darbà, tiesiogiai nesusi jusá su didžiausia
sprendimø priëmimo galia. Priimant politinës
galios sprendimus rodiklá sustiprina treèiasis
(didesniø galimybiø lytims suteikimo mato)
komponentas - moterø vietø parlamente
procentas, kuris Lietuvoje yra 10, 6, o tai yra 5
vieta nuo galo po Vengrijos, Maltos, Italijos ir
Graikijos (3 lentelë).

Lyèiø nelygybë privaèiame sektoriuje

Lyèiø lygybë privaèiame sektoriuje 2004
metø praneðime apie žmogaus socialinæ raidà
pateikta remiantis vyrø ir moterø indëlio á
ðeimos darbus procentiniu rodikliu. Lyèiø
lygybë pasiekta, kai moterø ir vyrø indëlis yra
50 %. Tokius rodiklius turi Ðvedija, Estija ir
Latvija (3 lentelë). Suomija yra vienintelë ðalis,
kurioje vyrø (58 %) indëlis á ðeimos darbus yra
didesnis nei moterø (42 %). Didžiausia lyèiø
nelygybë privaèiame sektoriuje yra Èekijoje  ir
Belgijoje, Olandijoje ir Kipre, kur moterø

indëlis á ðeimos darbus yra 80% ir daugiau. Tuo
tarpu Lietuvoje (59 %) ðis rodiklis geresnis nei
ES ðaliø vidurkis (65 %), rodantis, kad moterys
á ðeimos darbus ádeda 15 % daugiau indëliø nei
vyrai. Taèiau tenka konstatuoti, kad atotrûkis
tarp ðaliø ES yra labai ryðkus: nuo lyèiø lygybës
(kai vyrø ir moterø indëlis yra 50 %) iki 14-15
% vyrø indëlio á ðeimos darbus.

Išvados

ES šalyse moterys uždirba tik pusæ (55%)
vyrø uždarbio, neužima nei ketvirèio vietø
parlamente, áneða 15 % didesná indëlá á ðeimos
darbus. Ðvietimo ir  sveikatos srityse sudarytos
lygios struktûrinës galimybës gauti ðias
paslaugas tiek vyrams, tiek moterims. Lyèiø
atžvilgiu ES šalys rodo gana ryðkià stratifikacijà,
ypaè ekonominëje srityje: tai, kà daro vyrai, yra
labiau ávertinama negu tai, kà daro moterys. Ði
stratifikacija akivaizdi ir politinëje srityje.
Struktûroje átrauktos vyriðkosios galios
apraiðkos. Lyèiø lygiø galimybiø netolygumas
bûdingas ir ES ðalims senbuvëms ir naujai
ástojusioms ðalims, jis tiesiogiai nepriklauso nuo
ðalies bendrø ekonominiø rodikliø. Turint
galvoje Ðvedi jos, Suomijos ir Dani jos
pasiekimus, lyèiø lygybës gerëjimo galime
tikëtis ir kitose ES ðalyse, taèiau šiuo atveju
reikia apgalvotos ir nuoseklios lyèiø politikos.

Išnašos

1 Praneðimai apie žmogaus socialinæ raidà, pasirenkant
tam tikrà sritá detaliai analizei, iðleidžiami kasmet. Lyèiø
klausimams buvo skirtas 1995 m. pranešimas.
2 Suaugusiøjø raðtingumo lygmuo - raðtingø gyventojø,
vyresniø negu 15 m., dalis.
3 Bendra mokymosi apimtis - tai besimokanèiø moksleiviø
valstybinëse ir privaèiose institucijose santykis su 7-24
metø amžiaus grupës gyventojais.
4 Perkamosios galios paritetai (PGP) – tai nacionaliniø
valiutø perskaièiavimo kursai, paðalinantys kainø lygiø
skirtumø tarp ðaliø poveiká ir leidžiantys atlikti realius
apimties palyginimus. Perkamosios galios paritetai rodo,
kiek konkreèios ðalies valiutos vienetø reikia tam, kad
bûtø galima ásigyti tà patá prekiø ir paslaugø rinkiná, kurá
galima ásigyti už ðalies bazinës valiutos vienetà arba už
ðaliø grupës bendros dirbtinës valiutos vienetà. PGP
apskaièiuojami kaip bendro prekiø ir paslaugø rinkinio

kainø, iðreikðtø ðaliø nacionaline valiuta, santykiø
vidurkiai. Prekiø ir paslaugø rinkinys turi bûti palyginamas
tarp ðaliø ir gebantis reprezentuoti kiekvienà ið jø.
Paprasèiausia PGP forma yra skirtingø ðaliø tos paèios
prekës arba paslaugos kainø, iðreikðtø nacionaline valiuta,
santykiai. Pirmiausia PGP apskaièiuojami ávertinant
kiekvienà prekæ ir paslaugà. Po to, pagal geometrinio
vidurkio formulæ, apskaièiuojami PGP ávertinant
pagrindiniø prekiø ir paslaugø kategorijas. Pagal svertinio
vidurkio formulæ apskaièiuojami PGP ávertinant kiekvieno
aukðtesnio lygmens agregatà, áskaitant bendràjá vidaus
produktà.
5  Detalià indeksø skaièiavimo metodikà galima
globaliniuose Praneðimuose apie žmogaus socialinæ raidà,
leistuose nuo 1999 m. 1999 m. Praneðime apie žmogaus
socialinæ raidà S. Anandas ir A. Senas pateikë patobulintà
metodologijà pajamø diskontavimui, ávesdami logaritmà.
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Praneðimus galima rasti internete (adresas - http://
hdr.undp.org ).
6 Detali, didesniø galimybiø suteikimo lytims mato
metodologija pateikiama  Pranešimuose apie žmogaus
socialinæ raidà nuo 1995 m.

7 Á socialines galimybes èia áeina ilgo ir sveiko gyvenimo
tikimybë bei ðvietimo galimybë.
8 Moterø mokymosi apimtis treèiame sektoriuje yra tolygi
vyrø apimèiai.
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Summary

The Measurements and interpretations of
gender equity in European Union

This article aims to review and to interpret the gender
equity in the political, economical and social areas in the
EU. The work is based on Human development per-
spective and methodology. The article consists of two
parts. First part gives an explanation about human de-
velopment and its measurements methodology such as
human development index (HDI), gender-related de-
velopment index (GDI), gender empowerment measure
(GEM). The second part of article argues main thesis:
high socioeconomic development automatically does not
guarantee equity and equality for both woman and man.
According to the data of global Human Development
report the greater the gender disparity in basic human
development, the lower is a country’s GDI relative to its
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HDI. Sweden, Latvia, Denmark, Finland have the clos-
est correspondence between HDI and GDI. Ireland,
Luxembourg, Austria, Belgium, Greece shows highest
gender inequality rates. GEM shows that gender equity
gaps in political, economic participation and decision-
making and power over economic resources exist in all
EU states members. HDI, GDI, GEM shows that
Lithuania does not reach the average of EU. Article con-
cludes that gender inequality problems exist in each EU
country and does not depend directly from economical
achievement. The good experience of Scandinavian coun-
tries gender policy indicates that for gender equity it is
necessary to mainstream gender policy.


