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Ávadas

Nors matavimas yra ypatinga sociali-
niø mokslø problema, taèiau þymus tyrimø
specialistas Earlas Babbie teigia, kad gali-
me iðmatuoti be iðimties viskà, kas egzis-
tuoja (Babbie 1995; 110). Kadangi mus do-
mina korupcijos reiðkinys, todël keliame
klausimà, ar korupcija egzistuoja? Atsaky-
mas tarytum nekelia jokiø abejoniø. Prieðin-
gai, nuolat paþymima, kad korupcija yra itin
plaèiai paplitusi, taèiau, kita vertus, tiesio-
giniø ðio reiðkinio liudininkø yra labai ne-
daug. Þmonës, dalyvaujantys korupcinio

pobûdþio nusikaltimuose, yra linkæ apie tai
nutylëti. Taip pat sunkumai kyla dël korup-
cijos fenomeno kompleksiðkumo, daugialy-
piðkumo ir interpretacijos vingrybiø. Kai ku-
rie teoretikai teigia, kad korupcijos reiðki-
nio apibrëþimas priklauso nuo konteksto,
kuriame ðis reiðkinys randamas, o taip pat
nuo apibrëþimo perspektyvø ir tikslø. La-
bai svarbu paaiðkinti, kas yra korupcija, ta-
èiau nereikia apsiriboti vieninteliu ðio reiðki-
nio paaiðkinimu arba reikðme (Williams
2000; 519).
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Korupcijos diagnostikos bûdai ir iððûkiai
pasaulyje ir Lietuvoje1

Santrauka. Straipsnyje analizuojama korupcijos diagnostikos problematika. Nagrinëjami korup-

cijos diagnostikos bûdai: korupcijos suvokimo ávertinimas, susidûrimo su korupcijos atvejais patirties

ávertinimas, suvokimo ir patirties bûdø derinimas, iðlaidø ir paslaugø stebëjimas bei teisinë statistika.

Pateikiami pasauliniai ir nacionaliniai pavyzdþiai, aptariamos korupcijos diagnostikos galimybës ir sun-

kumai. Plaèiau kalbama apie Lietuvoje atliktus korupcijos tyrimus. Pabaigoje pateikiamas gvildentø

áþvalgø apibendrinimas, aptariami korupcijos diagnostikos iððûkiai ir galimi sprendimai.

1 Praneðimas ðia tema buvo pristatytas Australazijos politikos mokslø asociacijos konferencijoje (APSA
2005) vykusioje Naujojoje Zelandijoje Dunedin mieste, 2005 m. 28-30d. Autorë dëkoja Melburno
universiteto profesoriui Leslie Holmes (Australija), kolegoms Vilijai Petrauskas (Kanada) ir Tony
Wilson (Naujoji Zelandija) uþ patarimus ir pagalbà rengiant medþiagà konferencijai ir Jungtiniø tautø
vystymo programai (UNDP) Lietuvoje uþ finansinæ paramà.
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Vienas daþniausiai minimø ir ðiandie-
ninëje literatûroje cituojamø korupcijos mi-
nimalistiniø apibrëþimø yra piktnaudþiavi-
mas visuomenës patikëta galia siekiant as-
meninës naudos (Transparency Internatio-

nal). Kadangi korupcija yra sunkiai apibrë-
þiamas fenomenas, todël ir jos diagnostika
– pakankamai kebli. Reiðkinio daugialy-
piðkumas leidþia daryti prielaidà, kad ko-
rupcijos apibrëþimas, operacionalizacija ir
ávertinimas yra tarpusavyje susijusiø klau-
simø rinkinys.

Ðio straipsnio tikslas – analizuoti korup-
cijos diagnostikos bûdus, problematikà ir
galimus sprendimus. Ðiam tikslui pasiekti
korupcijos reiðkinys yra analizuojamas kaip
objektyviai egzistuojantis. Teoriniai svarsty-
mai apie korupcijos fenomeno analizës ob-
jektyvøjá ir subjektyvøjá (korupcijà kaip so-
ciopolitinæ konstrukcijà) dëmenis nëra ðio
straipsnio tikslas. Pirmoje straipsnio dalyje

bendrai aptariami korupcijos diagnostikos
bûdai ir matavimo sunkumai. Antra dalis

skirta konkreèiø korupcijos diagnostikos
bûdø analizei ir pavyzdþiams. Treèioje daly-

je pateikiamas straipsnyje gvildentø áþvalgø
apibendrinimas, aptariami korupcijos diag-
nostikos iððûkiai ir galimi sprendimai.

1. Bendra korupcijos diagnostikos
bûdø apþvalga ir matavimo sunkumai

Teorinëje literatûroje (Hellman et al.
2000; Johnston 2000; Reinikka and Svens-
son 2003; etc.) galime rasti nemaþai korup-
cijos diagnostikos bandymø ir siûlomø in-
strumentø. Kai kurie ið jø yra jau iðbandyti
ir naudojami keletà metø, kiti dar tik ku-

riami arba tobulinami. Kadangi kyðiai yra
viena akivaizdþiausiø korupcijos formø, to-
dël tarp sëkmingø korupcijos diagnostikos
pavyzdþiø daþniausiai yra kyðininkavimo su-
vokimo ir patirties tyrimai. Taèiau ðiandien
dar pakankamai sunku kalbëti apie diagnos-
tikà tokiø korupcijos formø, kaip, pavyz-
dþiui, neteisëtas lobizmas, prekyba átaka ar-
ba pinigø plovimas. Kalbant apskritai, Tho-
mas ir Meagher (2004; 42) skiria ðiuos ko-
rupcijos reiðkinio atskleidimo sunkumus:

• Finansiniø ir inventorizacijos dokumen-
tø patikrinimas gali padëti nustatyti ko-
rupcijos poveiká, taèiau nenuostabu, kad
valdþios institucijø, kuriose yra ásiðakni-
jusi sisteminë korupcija, pateikiama in-
formacija yra labai skurdi.

• Skundø, kuriuos gauna policija, skaièia-
vimas taip pat nëra labai veiksmingas.
Skundø skaièius priklauso ne tik nuo ko-
rupcijos paplitimo ir atskleidimo, bet ir
policijos pareigûnø sàþiningumo ir jø
veiklos efektyvumo.

• Korupcijos atvejø minimø spaudos pra-
neðimuose skaièiavimas atspindi ne tik
korupcijos paplitimà, bet priklauso ir nuo
spaudos laisvës, þurnalistø profesionalu-
mo, informacijos pasiekiamumo bei to-
kios informacijos paklausos visuomenë-
je ir pan.

• Korupcijos reiðkinio matavimas remiasi
prielaida, kad neámanoma tiesiogiai
iðmatuoti në vienos korupcijos formos.
Matavimo instrumentai gali pagelbëti tik
ið dalies.

Akademikai ir ekspertai skirtingai
grupuoja ir struktûrizuoja empirinæ korup-
cijos literatûrà, pavyzdþiui, skiriami pirmos
kartos (Transparency International Korup-
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cijos suvokimo indeksas) ir antros kartos ko-
rupcijos matavimo priemonës (Johnston
2000; 3-11), tarptautiniai ir nacionaliniai ty-
rimai  (Pope 2000; 288–289), tiesioginis ir
netiesioginis korupcijos matavimas (Kalniòð
2005; 8–25). Leslie Holmes naujoje knygo-
je Rotten States?: Corruption, Post-Commu-

nism and Neoliberalism (2006) teigia, kad
korupcijos diagnostikos bûdai gali bûti skirs-
tomi á korupcijos suvokimà, asmeninës pa-

tirtá, iðlaidø stebëjimà ir teisinæ statistikà.

Straipsnyje remsimës pastaràja klasifikaci-
ja, o taip pat korupcijos suvokimo ir patirties

derinimo bûdu, kuris taikomas Lietuvoje.
Kitame skyriuje kiekvienas bûdas bus trum-
pai pateiktas ir aptartas, pateikti iliustruo-
jantys pavyzdþiai.

2. Korupcijos diagnostikos bûdai

2.1. Korupcijos suvokimo nustatymu

pagrástas bûdas

Korupcijos suvokimo matavimas at-
skleidþia informantø nuostatas, poþiûrius á
korupcijà, jos lygá ir vaidmená visuomenëje.
Apklausose, diskusijose, giluminiuose inter-
viu dalyvauja elito atstovai, verslininkai,
valstybës tarnautojai, specialistai, ekspertai
bei plaèioji visuomenë. Kitas korupcijos su-
vokimo matavimo pavyzdys yra turinio ana-

lizë. Dauguma korupcijos suvokimo tyrimø
yra gerai þinomi pasaulyje ir Lietuvoje. Vie-
nas jø yra Transparency International Korup-

cijos suvokimo indeksas. Jis bus aptartas pla-
èiau. Pasak þinomo korupcijos reiðkinio ty-
rinëtojo Johnstono, korupcijos suvokimo ty-
rimai yra reikðmingi ir gali átakoti uþsienio
politikà, paramà, investicijas bei esminius

valdþios sprendimus. Jie taip pat gali sàly-
goti politinius procesus, ypaè demokra-
tizacijos srityje. Taèiau nereikia pamirðti,
kad visiems gerai matomi, t.y. iðoriniai to-
kiø tyrimø privalumai gali bûti ir apgaulin-
gi (Johnston 2000; 4).

Kalbant apie elito tyrimus, reikia pasa-
kyti, kad tai sunkiai ágyvendinami, taèiau la-
bai svarbûs ir naudingi tyrimai. Elitas pa-
prastai yra nedidelë pilieèiø dalis, kuri at-
sakinga uþ sprendimø priëmimà valstybëje.
Valstybës institucijø, ágyvendinanèiø antiko-
rupcines iniciatyvas, efektyvumas ir refor-
mos priklauso nuo elito gebëjimø, noro su-
prasti ir pripaþinti korupcijos problemas
ðalyje bei politinës valios jas spræsti. Deja,
elito tyrimø pavyzdþiø randame tik keletà.
Oslo universiteto Politikos mokslø katedra
atliko tyrimà, kurio tikslas buvo iðsiaiðkinti
Latvijos, Lietuvos, Estijos ir Rusijos elito
atstovø poþiûrá á demokratizacijà ir marke-
tizacijà naudojant struktûriniø interviu me-
todà (Steen 2004).  Kiekvienoje ðalyje buvo
apklausti parlamento nariai, vadovaujantys
ministerijø atstovai, valstybës ir verslo ámo-
niø bei teismø, savivaldybiø ir kultûros ins-
titucijø (þiniasklaidos, ðvietimo ir meno) at-
stovai. Rezultatai parodë, kad pokomunis-
tiniø ðaliø elitas ávardija korupcijà kaip svar-
bià problemà, kuri reikalauja dëmesio.
Duomenys parodë, kad Estija turi maþiau
korupcijos problemø nei Latvija, Lietuva ar
Rusija (Steen 2004; 325).

Kitas pavyzdys, iliustruojantis elito ty-
rimus, randamas Pietø Afrikoje. Tyrimai,
kuriø tikslas – suþinoti elito poþiûrá á politi-
næ korupcijà Pietø Afrikoje buvo atlikti 1995
ir 2000 metais (Kotze and Masutha 2002),
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kaip dalis didelio projekto „Pietø Afrikos
elito ir jo poþiûrio á politinius ir socialinius
pokyèius longitudinë studija“. Tyrëjai iðsi-
aiðkino informantø nuomonæ apie politinës
korupcijos paplitimà ávairiuose valstybës
lygmenyse, suþinojo, kaip informantai ver-
tina vyriausybës veiklos veiksmingumà ko-
rupcijos prevencijos srityje bei poveiká vy-
riausybei dël korupcijos prevencijos; suþino-
jo, kokio lygmens valstybës tarnautojai
daþniausiai dalyvauja korupcinio pobûdþio
nusikaltimuose. Vienas svarbiausiø ðios stu-
dijos atradimø buvo tas, kad elitas, kaip ir
plaèioji visuomenë, patvirtino, kad korup-
cijos atvejø daugëja ir situacija blogëja. Eli-
to tvirtinimas, kad „mes pralaimime kovà“,
gali turëti svarbià reikðmæ vykdant vieðàjà
politikà korupcijos klausimais (Kotze and
Masutha 2002; 18). Elito tyrimai taip pat gali
pagelbëti analizuojant vieðosios politikos
kryptis atskirose ðalyse, kadangi tokiø tyri-
mø informantai turi galimybæ átakoti politi-
nius sprendimus tiesioginiu arba netiesio-
giniu bûdais.

Be elito korupcijos suvokimo tyrimø
informantais taip pat gali bûti verslo atsto-

vai, valstybës pareigûnai, specialistai ir pla-

èioji visuomenë. Iliustracijai naudosime vie-
nà þinomiausiø korupcijos suvokimo tyrimø
pasaulyje – Transparency International Ko-

rupcijos suvokimo indeksà (KSI). Ðio indek-

su matuojama, kiek tiriamoje ðalyje suvo-
kiama egzistuojanti valstybës bei savivaldy-
biø tarnautojø ir politikø korupcija. KSI yra
kompleksinis indikatorius, nustatomas re-
miantis verslo atstovø apklausomis ir kitais
ekspertiniais tyrimais. Transparency Inter-
national pradëjo skelbti korupcijos suvoki-
mo indeksà nuo 1995 metø2 . Kitas pavyz-
dys – taip pat Transparency International at-
liekamas tyrimas, Kyðiø mokëjimo indeksas

(KMI). Jis pradëtas skaièiuoti nuo 1999 me-
tø. KMI suteikia informacijà apie daugia-
nacionaliniø korporacijø polinká kyðinin-
kauti, kyðininkavimu uþsikrëtusius verslo
sektorius, atskleidþia, kiek stambiausiø kor-
poracijø pareigûnai uþsienio ðalyse þino apie
Ekonominio bendradarbiavimo ir plëtros
organizacijos (EBPO) Antikyðininkavimo
konvencijà, laipsná, kuriuo ðios firmos uþ-
tikrina EBPO Antikyðininkavimo konven-
cijos ágyvendinimà, apie numanomà kità ne-
sàþiningo verslo praktikà, kurià, firmos nau-
doja uþsakymams gauti3. Ðis indeksas atspin-
di verslo lyderiø nuomonæ.

Ðiandien galime rasti nemaþà skaièiø
korupcijos suvokimo tyrimø, kurie atlieka-
mi tiek vietiniame, tiek nacionaliniame ar
regioniniame bei pasauliniame lygmenyse.
Nesunku pastebëti, kad dauguma aukðèiau
paminëtø korupcijos suvokimo tyrimø ini-
cijuoja ar vykdo tarptautinë organizacija

2 Korupcijos suvokimo indeksas skaièiuojamas tik tose ðalyse, kuriose buvo atlikti maþiausiai 3 tyrimai.
2005 metais korupcijos suvokimo indeksas buvo skaièiuojamas 159 ðalyse. Lietuvos KSI yra 4.8 balo
(kai 1 – labai korumpuota ðalis, 10 – labai skaidri) ir ji uþima 44 vietà (Transparency International 2005a).

3 Paskutinis kyðiø mokëtojø indeksas buvo atliktas 2002 metais 15-oje ðaliø. Tai – Argentina, Brazilija,
Kolumbija, Vengrija, Indija, Indonezija, Meksika, Marokas, Nigerija, Filipinai, Lenkija, Rusija, Pietø
Afrika, Pietø Korëja ir Tailandas. Ðios ðalys yra átrauktos á daugianacionaliniø firmø prekybà bei inves-
ticinius projektus. Lietuva á ðá tyrimà nepateko (Transparency International 2005b).
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Transparency International. Ði antikorupci-
në nevyriausybinë organizacija yra tarptau-
tiniø korupcijos suvokimo tyrimø pradinin-
kë. Jeremy Pope, vienas ið Transparency In-
ternational ákûrëjø ir ideologø, konstatavo,
kad ðie tyrimai atspindi reiðkinio suvokimà,
bet ne visada realià situacijà. Jie vertingi tuo,
kad atskleidþia tarptautinës verslo bendruo-
menës poþiûrá ir gali nulemti investicijø
kryptis, átakojanèias nacionalinæ ekonomi-
kà (Pope 2000; 289).

Turinio analizë gali bûti naudojama sie-
kiant atlikti straipsniø korupcijos tema ana-
lizæ bei atskleisti ðiø straipsniø specifikà. Pa-
vyzdþiø toli ieðkoti netenka. Lenkijos tyrë-
ja Malgorzata Fuszara atliko spaudos pub-
likacijø Centrinëje Europoje korupcijos te-
ma turinio analizæ (Fuszara 1999); Lietu-
vos elektroninëje spaudoje publikuotø
straipsniø korupcijos tema analizæ „Trans-
parency International“ Lietuvos skyriaus
iniciatyva atliko sociologas Liutauras Valic-
kas (Valickas 2004–2005) bei korupcijos
problemø elektroninëje ir spausdintinëje
Bulgarijos þiniasklaidoje monitoringà atli-
ko Koalicija 2000 (Coalition 2000 1998).

Taèiau nevalia pamirðti, kad þiniasklai-
da gali prisidëti ir pervertinant ar nepakan-
kamai ávertinant socialines problemas. Ko-
rupcija, kaip socialinis reiðkinys ir krimina-
linis nusikaltimas, yra ne tik problema, ku-
rià reikia aiðkintis ir spræsti. Pastaruoju metu
tai ir aktuali tema, arba, kitaip sakant, „ge-
rai parduodama prekë“. „Þmonës apie nu-
sikaltimus nori þinoti daugiau ne vien dël
smalsumo arba potraukio tam, kas yra uþ-
drausta, bet ir dël noro þinoti asmeninio sau-
gumo sàlygas visuomenëje, kurioje gyvena“

(Dobryninas 2001; 11). Taèiau, kaip rodo
2004 m. Lietuvos elektroninës þiniasklaidos
monitoringo korupcijos tema analizë, dau-
guma praneðimø apie korupcijà yra fakti-
nio pobûdþio skandalinga informacija (Va-
lickas 2004). Analitiniø, gilesniø korupcijos
reiðkinio tyrinëjimø stoka Lietuvos þiniask-
laidoje gali tik apsunkinti ávairias antikorup-
cines iniciatyvas. Þiniasklaida pateikdama
sensacingà, iðskirtinæ, taèiau iðkraipytà me-
dþiagà, ne tik netelkia þmoniø kovai su ko-
rupcija, taèiau gali net labiau suklaidinti nei
informuoti (Dobryninas 2001). Þinant apie
didþiulá þiniasklaidos poveiká ávairiø stere-
otipø atsiradimui visuomenëje, turinio ana-

lizë gali tarnauti kaip svarbus ir reikðmin-
gas tyrimo árankis.

 Apibendrinant reikia pasakyti, kad
þmoniø poþiûrius ir nuostatas atskleidþian-

tys tyrimai siekia iðsiaiðkinti korupcijos pa-
plitimà ðalyje, atskirose institucijose ar
vieðose srityse, ávertinti, ar korupcija su-
maþëjo ar padidëjo. Taèiau esminis rûpes-
tis ir abejonës dël korupcijos suvokimo ty-
rimø kyla dël to, kad informantai gali bûti
nepakankamai informuoti apie tiriamas
problemas. Pavyzdþiui, aiðkinantis pilieèiø
poþiûrá á korupcijà vieðuosiuose pirkimuo-
se galime gauti nepatikimà informacijà. Ti-
këtina, kad tik maþuma visø informantø tu-
rëjo reikalø ir patirties ðioje srityje. Apie
tai taikliau galëtø kalbëti verslo atstovai,
kuriems tenka dalyvauti vieðøjø pirkimø
konkursuose. Kaip jau minëjome, informa-
cija, pateikiama ávairiose þiniasklaidos
priemonëse, gali tiesiogiai átakoti þmoniø
poþiûrá á korupcijà. Todël korupcijos reið-
kinys gali bûti, pavyzdþiui, perdëm iðpûs-
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tas dël garsiai nuskambëjusiø korupcijos
skandalø4.

2.2. Asmeninës patirties nagrinëjimu

pagrástas bûdas

Toks korupcijos diagnostikos bûdas
grindþiamas asmenine informantø patirti-
mi, susiduriant su korupcijos atvejais. Pa-

tirties tyrimø paskirtis yra iðsiaiðkinti korup-
cinio pobûdþio nusikaltimø daþná, veikëjus,
jø motyvacijà, antikorupciná potencialà ir kt.
Plaèiai pasaulyje þinomas tokio pobûdþio ty-
rimø pavyzdys yra Verslo aplinkos ir ámoniø

veiklos rezultatø tyrimas (BEEPS), kurá ini-
cijuoja Pasaulio bankas ir Europos rekonst-
rukcijos ir plëtros bankas5.

Kaip teigia Hellmanas, Jone, Kauf-
mannas ir Schankermanas (2000; 4) Verslo

aplinkos ir ámoniø veiklos rezultatø tyrimas

buvo sumanytas siekiant iðplësti empirinæ
valdymo sistemos ir korupcijos reiðkinio
analizæ ðalies ir ámoniø lygmenyse. Moksli-
ninkai pateikia ðias korupcijos ir valdymo

sistemos tyrimø, kurie buvo atlikti dar prieð
BEEPS tyrimo pasirodymà, silpnybes:

• Dauguma korupcijos ir valdymo sistemos

tyrimø atliekamø ávairiose ðalyse remia-

si asmenø ið ðalies, ekspertø, vertinimais,

analitikø ar uþsienio investitoriø subjek-

tyvia nuomone.

• Tiriamo reiðkinio apibrëþimai yra pakan-

kamai siauri ir riboti, todël tyrimai

daþniausiai apsiriboja kyðininkavimo pa-

dëties atskleidimu.

• Tokiø tyrimø rezultatai yra labai subjektyvûs

ir skaièiuojami su didþiule paklaida, kuri kliu-

do palyginimui tarp ðaliø.

• Ir galiausiai autoriai teigia, kad valdymo

ir korupcijos reiðkinio vertinimas besire-

miantis plaèiomis, visa apimanèiomis sà-

vokomis, nëra efektyvi priemonë, skirta

sukurti savitas ir kryptingas rekomenda-

cijas vyriausybëms ar pilietinei visuome-

nei, kaip patobulinti vieðàjà politikà ti-

riamose ðalyse (Hellman et al. 2000; 5).
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4 Pavyzdþiui, Lietuvos gyventojø buvo paklausta „Kuri gaunama informacija leidþia susidaryti patikimiausià
nuomonæ apie korupcijos mastà Lietuvoje“? 2005 metais net 50% informantø paminëjo, televizijà, 12%
– nacionalinæ spaudà ir tik 11% paþymëjo asmeninæ, o 9% – draugø, paþástamø patirtá (Lietuvos korup-
cijos þemëlapis 2005). Reikia atkreipti dëmesá, kad  2001–2004 metø laikotarpiu labai iðaugo televizijos
átaka formuojant Lietuvos þmoniø nuomonæ apie korupcijos paplitimà ðalyje. Jei 2001 metais 27%
informantø paþymëjo, kad per televizijà gaunama informacija leidþia susidaryti patikimiausià nuomonæ
apie korupcijà, tai 2002 metais ðis rodiklis buvo 33%, o 2004 metais – 42% (Lietuvos korupcijos þemë-
lapis 2001-2004). Tarptautinëje arenoje galima aptikti panaðias tendencijas. Klausimas „Ið kur jûs þinote
apie korupcijà?“ buvo pateiktas tyrimo „Kyðiø mokëtojø indeksas 2002“ (Transparency International
2005b) informantams. Dauguma dalyvavusiøjø tyrime (55%) teigë, kad apie korupcijà suþino ið spau-
dos ir kitø þiniasklaidos priemoniø praneðimø (informantai rinkosi atsakymà ið pateiktø alternatyvø
sàraðo).

5 2005 metais toks tyrimas buvo inicijuotas jau treèià kartà. 1999 metais buvo apklausta daugiau nei 4000
firmø ið 24 pereinamojo laikotarpio ðaliø (ir Turkijos) savininkø ir vadovø. Antras ðio tyrimo etapas
vyko 2002 m., kuomet buvo apklausti 6500 firmø savininkai ir vadovai 26 pereinamojo laikotarpio ðalyse
(áskaitant Turkijà). 2005 metais buvo apklausta 7942 informantai ið 27 Centrinës ir Rytø Europos bei
buvusiø sovietiniø ðaliø ir Turkijos. Lietuvoje buvo apklausti 205 firmø savininkai ir vadovai.
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Dël visø ðiø paminëtø problemø
BEEPS tyrimo pagrindas yra ne subjektyvus
palyginimas tarp ðaliø, bet klausimai, susijæ
su tiesiogine informantø patirtimi. Ámoniø
savininkai ir vadovai yra praðomi nurodyti
su kokiais trukdþiais susiduria savo veikloje,
áskaitant makroekonominá nestabilumà, ver-
slo reglamentavimà, mokesèiø dydá ir admi-
nistravimà, finansavimo galimybæ, vieðosios
infrastruktûros kokybæ, ástatymo virðenybës
paisymà bei korupcijà. Korupcijos reiðkinys
tiriamas uþduodant klausimus apie skirtingas

korupcijos formas, kyðio ëmëjus, svarbiausius

korupciniø sandoriø poþymius. Taip pat em-
piriðkai matuojamos ávairios „didþiosios“ ko-
rupcijos formos, tokios kaip „valstybës uþ-
valdymas“ (mokëjimai valstybës tarnauto-
jams siekiant daryti átakà teisës aktø turiniui),
o taip pat korupcija vieðuosiuose pirkimuo-
se, bei analizuojami ámoniø, mokëjusiø ne-
oficialius mokëjimus, poþymiai. Ðis tyrimas
taip pat matuoja patronaþà bei smulkiàjà (ad-
ministracinæ) korupcijà (Cheryl et al. 2004).
Tyrëjai tvirtina, kad informantø atsakymai
apie skirtingas didþiosios korupcijos formas
gali bûti naudojami tokiø indikatoriø sukû-
rimui, kurie matuoja valstybës „uþvaldymo“
skirtingose valdþios lygmenyse mastà (Hel-
lman et al. 2000; 21).

Apibendrinant reikia pasakyti: nors
dauguma korupcijos tyrëjø patirties tyrimus

vertina kaip patikimesnius nei suvokimo ty-
rimai, taèiau abejoniø netrûksta. Kai kurie

tyrëjai teigia, kad þmonës tiesiog nesiryþta
praneðti apie dalyvavimà korupcinio pobû-
dþio veikloje arba skirtingai interpretuoja
savo patirtá.

2.3. Suvokimo ir asmeninës patirties

bûdø derinimas

Nesunku pastebëti, kad pastaruoju me-
tu ir tarp korupcijos fenomeno tyrinëtojø vis
labiau populiarëja vadinamasis teoriniø po-

þiûriø ar korupcijos diagnostikos bûdø deri-

nimas, t.y. korupcijos reiðkinio vertinimas ne
tik analizuojant informantø nuomonæ apie
korupcijà, bet ir aiðkinantis asmeninæ jø su-
sidûrimo su korupcijos atvejais patirtá. Tokiu
bûdu jungiami korupcijos fenomeno suvo-
kimo ir patirties aspektai. Ðiai praktikai at-
likti naudojami skirtingi korupcijos diagnos-
tikos metodai: visuomenës apklausos, focus

grupës, þiniasklaidos monitoringas bei ávai-
rûs indeksai. Tokie sudëtiniai tyrimai jau bu-
vo atlikti tiek tokiose maþose ðalyse, kaip Lie-
tuva, Latvija ar Slovakija, tiek didelëse vals-
tybëse tokiose kaip Indonezija ar Rusija.

Vienas pavyzdþiø yra Lietuvos korup-

cijos þemëlapis, kuri inicijavo „Transparen-
cy International“ Lietuvos skyrius. Ðio pro-
jekto tikslas – remiantis nacionalinëmis so-
ciologinëmis apklausomis nustatyti institu-
ciná ir geografiná korupcijos paplitimà bei
tas visuomenës gyvenimo sritis ir instituci-
jas, kuriose korupcija paplitusi labiausiai.
Tyrimo6  metu siekiama ávertinti visuome-
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6 Ðiame tyrime galime rasti klausimø, kuriais vertinamas informantø poþiûris á korupcijà, pavyzdþiui, „ku-
rios institucijos/ástaigos, jûsø nuomone, yra labiausiai korumpuotos?  Ar jûs duotumëte kyðá, jeigu dabar
reikëtø spræsti labai svarbià problemà, ir uþ ðios problemos sprendimà bûtø laukiama kyðio?“ O taip pat
klausimø, kurie skirti iðsiaiðkinti asmeninæ informantø susidûrimo su kyðiais patirtá, pavyzdþiui, „Ar per
pastaruosius 5 metus jums teko duoti kyðá? Kodël jûs davëte kyðá“? (Transparency International 2005a).



106

nës nuostatas dël korupcijos, jos lygá ir vaid-
mená valstybëje, asmeninæ susidûrimo su
korupcijos (kyðiø) atvejais patirtá, informa-
cijos apie korupcijà ðaltinius ir poþiûrá á an-
tikorupcines priemones (Aliðauskienë et al.

2005; 7). Daugybæ suvokimo ir asmeninës
patirties bûdø derinimo pavyzdþiø galime
rasti 2004 metø Transparency International

ataskaitoje „Korupcijos diagnozës ir matavi-

mo árankiai vietos lygmenyje Afrikoje“ ir ata-
skaitoje „Korupcijos ir valdymo vertinimo bû-

dai Azijoje ir Kaukaze“, kurià pristatë Trans-

parency International 2005 metø vasario më-
nesá. Dar vienas pasaulinis gyventojø nuomo-

nës ir patirties tyrimas yra Pasaulinis korupci-

jos barometras, kurá atlieka Transparency In-

ternational kartu su Gallup International7.
Pabaigai reikia pasakyti, kad korupci-

jos diagnostikos bûdø, ðiuo atveju suvoki-

mo ir asmeninës patirties, derinimas, leidþia
atsakyti á daugumà rûpimø klausimø bei pa-
teikti pakankamai specifines rekomendaci-
jas tiek vieðojo administravimo tobulinimui,
tiek konkreèiø antikorupciniø priemoniø
ágyvendinimui. Taèiau yra ir silpnø vietø,
ypaè atliekant tyrimus nacionaliniame, vie-
tos ar organizacijos lygmenyse. Ðios silpny-
bës yra aptariamos paskutiniame ðio straips-
nio skyrelyje.

2.4. Iðlaidø ir paslaugø stebëjimo bûdas

Vieðøjø iðlaidø srauto stebëjimas (pub-

lic expenditure tracking survey, PETS) yra at-
liekamas siekiant surinkti informacijà apie

vieðøjø paslaugø tiekëjø (mokyklø, ligoni-
niø, savivaldybiø, vyriausybës ir jose dirban-
èiø þmoniø) veiklà ir pasiektus rezultatus.
Stebëjimo objektas yra vieðøjø iðtekliø srau-
tai ir jø paskirstymas. Tyrime naudojama in-
formacija gaunama ið skirtingø ðaltiniø, at-
siþvelgiant á tai, kurie ðaltiniai ir informan-
tai gali bûti labiausiai suinteresuoti netei-
singai perteikti duomenis; identifikuojami
tie ðaltiniai, kurie maþiausiai suinteresuoti
tokiomis iniciatyvomis. Ði duomenø rinki-
mo strategija tarnauja informacijos patiki-
mumo uþtikrinimui.

Reinikka ir Svensson apibûdina ðiuos
vieðøjø iðlaidø srauto stebëjimo privalumus
(Reinikka and Svensson 2003; 3):

• Padeda nustatyti bei ávertinti politiná ir

biurokratiná iðtekliø „uþvaldymà“, fondø

iððvaistymà ir problemas, kylanèias dël

þmogiðkøjø ir kitø iðtekliø panaudojimo.

• Pateikia naujà informacijà ástatymø lei-

dëjams apie valstybës biudþeto ágyvendi-

nimà.

• Padeda identifikuoti korupcinio pobû-

dþio ketinimus bei kyðininkavimo

prieþastis.

• Prisideda prie politinës ekonomikos

skaidrumo, átakoja interesø grupiø iðlai-

dø rezultatus.

Be abejo yra ir silpnøjø ðio tyrimo pu-
siø. Vieðøjø iðlaidø stebëjimo metodo prak-
tikai pripaþásta, kad informantas gali turëti
stiprià paskatà neteisingai pateikti duome-
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7 Ðis tyrimas yra atliekamas jau treèius metus. Naujas 2005 m. tyrimas buvo atliktas 69 pasaulio ðalyse,
apklausta buvo apie 55 000 informantø. Lietuvoje buvo apklausta 511 gyventojø. Ðis tyrimas papildo
kitus du gerai þinomus pasaulinius korupcijos tyrimus: Korupcijos suvokimo indeksà ir Kyðiø indeksà.
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nis. Ðios paskatos kyla dël to, kad informa-
cija, kurià pateikia, pavyzdþiui, mokykla, ið
dalies nulemia jos visuomeninæ paramà. To-
kiais atvejais, kai iðtekliai, áskaitant perso-
nalo laikà, yra naudojami korupcinei veik-
lai, agentas, kuris pats dalyvauja ðioje veik-
loje, yra linkæs apie tai nutylëti. Vieðøjø ið-
laidø srauto stebëjimas, pasak Reinikka ir
Smith (2004; 35–43) yra ir diagnostinë, ir
analitinë priemonë. Ji padeda ne tik identi-
fikuoti problemas, bet ir suprasti ðiø pro-
blemø atsiradimo prieþastis bei parengti re-
komendacijas.

Kiekybinis paslaugø tiekimo tyrimas (qu-

antitative service delivery survey, QSDS) yra
vienas ið paslaugø tiekëjø tyrimø rûðiø. Tai
mikrolygio tyrimas, kuris gali bûti taikomas
valstybës, pelno ir nepelno siekianèioms
ámonëms, paslaugø tiekëjoms. Tyrimo me-
tu renkami duomenys apie sànaudas, gamy-
bos apimtis, paslaugø kokybæ, kainø nusta-
tymus, vadovavimà ir t.t. Paprastai paslau-
gø tiekëjø tyrimai naudojami siekiant áver-
tinti vieðøjø iðlaidø efektyvumà, prieþastis
ir kitus paslaugø tiekimo aspektus. Pasak
Reinikka ir Smith, tokio pobûdþio tyrimuo-
se stebëjimo objektas yra mokykla, kaip, pa-
vyzdþiui, ámonë verslo aplinkos tyrime ar na-
mø ûkis namø ûkio tyrimuose (Reinikka
and Smith 2004; 43). Kiekybinis paslaugø tie-

kimo tyrimas yra pakankamai naujas instru-
mentas, taèiau pirmieji rezultatai teikia vil-
èiø. Svarbu paþymëti, kad naudojant tokio
pobûdþio tyrimà, galima ávertinti daug pa-
slaugø tiekimo aspektø, o ne tik korupcijà.

Tiek vieðøjø iðlaidø srauto stebëjime, tiek

kiekybiniame paslaugø tiekimo tyrime yra
naudojami klausimynai ir atskiros lentelës

kiekybiniø duomenø rinkimui. Klausimynai
yra skirti vyresniesiems (pagal uþimamas pa-
reigas) mokytojams ar mokykloms vado-
vams. Tie patys duomenys gali bûti tikrina-
mi naudojant skirtingus informacijos ðalti-
nius. Klausimynø dëka gali bûti renkami
duomenys vietos, regiono ir nacionalinia-
me lygmenyse. Galima rasti pavyzdþiø, kai
PETS ir QSDS buvo naudojami papildant

vienas kità. Reinikka ir Smith teigia, kad
dauguma ðiø tyrimø stadijø yra vienodos.
Taèiau PETS tyrëjai sutelkia dëmesá á mo-
kyklos vidø, o QSDS – analizuoja ir iðori-
nius aspektus, tokius kaip mokyklø ryðiai su
valdymas. PETS daugiausiai naudojamas
siekiant ávertinti vieðuosius iðteklius prieð
jiems pasiekiant numatomus naudos gavë-
jus, o QSDS tiria paslaugos atlikimo sklan-
dumà ir veiksnius, kurie veikia paslaugos
kokybæ, t.y. paslaugos tiekimo veiksmingu-
mà. Hondure buvo naudojama ðiø dviejø ty-
rimø kombinacija medicinos ir ðvietimo sek-
toriuose (World Bank 2001). Vëliau buvo
atlikti pradiniø mokyklø ir medicinos cen-
trø tyrimai Bangladeðe, Ekvadore, Indijo-
je, Indonezijoje, Papua Naujoje Gvinëjoje,
Peru, Ugandoje ir Zambijoje (Reinikka and
Smith 2004; 45). 2004 metø pabaigoje Na-
mibijos ministro pirmininko sekretorius pa-
skelbë apie ketinimà atlikti PETS ir QSDS
sveikatos ir socialiniø paslaugø ministerijo-
je bei pradinio mokymo, sporto ir kultûros
ministerijoje (Simataa 2004; 11).

Apibendrinant reikia pasakyti, kad, be
daugelio ðiø privalumø, pagrindinis vieðøjø

iðlaidø srauto stebëjimo ir kiekybiniame pa-

slaugø tiekimo tyrimo minusas yra tas, kad
informantai turi pakankamai dideliø paska-
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tø pateikti neteisingà informacijà arba ne-
pateikti jos visai (Reinikka and Smith 2004;
57). Taèiau, atkreipiant dëmesá á tai, kad, au-
gant paslaugø sferai, ne visada uþtenka
áprastø veiksniø, tokiø, kaip auditas ar ásta-
tymø leidybos patikrinimas, nauji tyrimø
metodai ir priemonës, tokios kaip PETS ir
QSDS, gali prisidëti prie korupcijos diag-
nostikos ir kitø problemø iðsiaiðkinimo pa-
slaugø tiekimo srityse besivystanèiose ðaly-
se (Reinikka and Smith 2004).

2.5. Oficiali teisësaugos institucijø

statistika

Dar vienas ið galimø bûdø ávertinti ko-
rupcijos situacijà ðalyje – pasinaudoti su-
rinkta teisësaugos institucijø statistika. Þi-
nomas korupcijos tyrinëtojas Robertas Ha-
ris kalba apie problemas, kylanèias naudo-
jant teisiná korupcijos apibrëþimà ir remian-
tis oficialiàjà teisësaugos institucijø statisti-
ka. Kaip teigia minëtas mokslininkas, pa-
grindinë problema slypi korupcijos reiðki-
nio latentiðkume (Harris 2003; 8), todël do-
kumentuotø korupcijos atvejø nëra daug8.
Kaip teigia mokslininkai, oficialioji teisësau-
gos statistika „nusako tik instituciná pajë-
gumà tirti korupcinius atvejus vadovaujan-
tis esamais baudþiamaisiais ástatymais“

(Aliðauskienë et al. 2005; 113). Be to, 2004
m. tarptautinë kriminalinës policijos orga-
nizacija, Interpolas, nusprendë riboti priëji-
mà prie teisësaugos institucijø statistikos,
kuri yra skelbiama jø interneto svetainëje
dël apgaulingos tokiø duomenø prigimties
ir galimø neteisingø interpretacijø. Dabar
tarptautine nusikaltimø statistika gali nau-
doti tik atskirø teisësaugos institucijø dar-
buotojai (Interpol 2005).

3. Apibendrinimas, iððûkiai
ir  sprendimai

3.1. Apibendrinimas

Pasaulyje yra naudojami skirtingi ko-
rupcijos diagnostikos bûdai: korupcijos su-

vokimo ávertinimas, susidûrimo su korupci-

jos atvejais patirties ávertinimas, suvokimo ir

patirties bûdø derinimas,  iðlaidø ir paslaugø

stebëjimas, teisinë statistika ir kiti. Taip pat
naudojami ir kiti instrumentai, pavyzdþiui,
praneðimø kortelës (padedanèios iðsiaiðkin-
ti, kokius neoficialius arba papildomus mo-
këjimus turëjo sumokëti vieðøjø paslaugø
gavëjai uþ teisëtai jiems priklausanèias pa-
slaugas), valdymo sistemos indikatoriai

(Global ACCESS, CONTACT, EUMAP ir
kt.), nacionalinës sàþiningumo sistemos in-

dikatoriai9.
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8 Pavyzdþiui, teisësaugos institucija, tirianti korupcinius nusikaltimus Lietuvoje, Specialiøjø tyrimø tarny-
ba, pagal oficialiai skelbiamà statistikà pastaruoju metu turi vidutiniðkai apie 100 bylø per metus
(2004 metais STT iðkeltos 93 baudþiamosios bylos, 2003 metais – 116 baudþiamøjø bylø, 2002 metais –
79 baudþiamosios bylos, 2001 metais – 118 baudþiamøjø bylø, 2000 metais – 90 baudþiamøjø bylø (STT
2005).

9 Nacionalinës sàþiningumo sistemos sàvokà ávedë Transparency International. Analizuojamos stipriosios
ávairiø institucijø, kurios dalyvauja vykdant korupcijos prevencijos darbus, pusës. Vertinimus daro eks-
pertai.
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Apibendrinant galima sakyti, kad pa-
saulyje yra pakankamai daug ávairiø korup-
cijos diagnostikos bûdø ir instrumentø. Kai
kurie jø jau iðbandyti, kiti – dar tik kuriami.
Daroma prielaida, kad korupcijos tyrimai,
kaip ir visa antikorupcinë veikla (Michael
2004), yra auganti pramonës ðaka.

Akivaizdu, kad norint ávertinti ir ana-
lizuoti korupcijos fenomenà, svarbu þvelgti
á korupcijà daug platesniame politiniame,
socialiniame, ekonominiame, kultûriniame
ir, þinoma, teisës ir kriminalinës justicijos
kontekste, derinti makro ir mikrolygmens
teorines perspektyvas, atsiþvelgti á laiko per-
spektyvà ir nuolat kintanèias bei sudëtingë-
janèias korupcijos formas bei tarptautinio,
regioninio, nacionalinio ir vietinio konteks-
to ypatumus (Piliponytë 2004; 94).

3.2. Iððûkiai

Be visø paminëtø pasiekimø korupci-
jos diagnostikos srityje, vis dëlto egzistuoja
ir daug neatsakytø klausimø, pavyzdþiui,
kaip iðmatuoti korupcijos paplitimà tokio-
se didelëse ðalyse ir ávairiapusiðkose ðalyse,
kaip Indija, Indonezija ar Rusija. Yra pa-

grástos kritikos, pavyzdþiui, dël ávairiø korup-
cijos indeksø naudojimo. Tarkim Korupci-

jos suvokimo indeksas leidþia palyginti ko-
rupcijos suvokimà tarp ðaliø, taèiau negali-
me tiesiogiai palyginti korupcijos situacijos
pokyèiø laike (Zoido and Chavis 2004; 278-
281).  Akivaizdûs sunkumai atsiranda ir in-

terpretuojant informantø patirtá korupcinë-
se situacijose.

Pastaruoju metu netrûksta ávairiø dis-
kusijø tiek tarp tyrëjø, tiek tarp valdþios

atstovø dël korupcijos diagnostikos instru-
mentø ir jø reikðmës. Kaip skelbia Transpa-

rency International ðaltiniø knyga, tyrimai ir
kiti diagnostikos bûdai yra svarbus árankis
maþinant korupcijà. Jie gali prisidëti prie
instituciniø reformø, skatinti debatus kon-
kreèiais aktualiais klausimais, atskleisti pro-
blemas ir prioritetus reformø vykdymui, su-
teikti bendruomenei „balsà“ ir sustiprinti
vietos nuosavybës teises (Pope 2000). Rem-
damiesi Lietuvos patirtimi galime rasti
maþiausiai dvi ðio klausimo puses. Viena jø
yra teigiama.

• Kaip parodë Lietuvos atvejis (Aliðauskie-

në et al. 2005), kompleksinis nacionali-

nis tyrimas gali þenkliai prisidëti prie ko-

rupcijos fenomeno analizës ir gilesniø ty-

rinëjimø ðalyje, atrasti vieðojo administ-

ravimo spragas, atskleisti labiausiai korup-

cijos paþeistas institucijos bei prisidëti prie

antikorupcinës politikos ágyvendinimo.

Kita pusë – duoda peno diskusijoms.

• Korupcijos tyrimø rezultatø pavieðinimas

yra pakankamai jautrus procesas, ypaè

institucijos ir vietiniame (savivaldos) lyg-

menyse. Net ir tarptautiniu ar nacionali-

niu lygmeniu sudëtingi korupcijos indek-

sai ir diagnostikos bûdai sudaro galimy-

bes skirtingoms rezultatø interpretacijoms

ir nesusipratimams atsirasti. Tai gali su-

kelti átampà tarp tyrëjø ir uþsakovø, tyrë-

jø ir politikø bei skirtingø interesø gru-

piø. O taip pat lemti tiek korupcijos tyri-

mø dalyviø, tiek susijusiø tiksliniø grupiø

viktimizacijà.
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3.3. Sprendimai

Kokie galimi sprendimai? Pasak Micha-
el Johnston, reikia daugiau dëmesio skirti
ne tik korupcijos fenomeno matavimams,
bet ir koreliacijø nustatymams. Yra daugy-
bë su korupcijos reiðkiniu susijusiø sociali-
niø reiðkiniø, kuriø matavimas pakankamai
pagrástas, patikimas ir tikslus (Johnston
2000; 12). Kitas bûdas gali bûti atrastas nau-
dojant lankstesnius nei globaliniai korupci-
jos ir valdymo sistemos vertimo indeksai na-

cionalinio lygio korupcijos diagnostikos in-
strumentus. Vienas tokiø pavyzdþiø yra Lie-
tuvoje atlikti korupcijos tyrimai10. Be jau pa-
minëtø jautriø ðio tyrimo vietø gali bûti ið-
skirti ir akivaizdûs ðiø tyrimø privalumai:

• Iðtirta korupcijos situacija ðalyje ir iden-

tifikuoti „karðèiausi“ korupcijos taðkai.

• Atskleistas ðalies gyventojø, verslininkø

ir specialistø poþiûris á korupcijà ir as-

meninë patirtis susiduriant su korupci-

jos (kyðiø) atvejais.

• Atskleistas itin reikðmingas þiniasklaidos

vaidmuo informuojant visuomenæ apie

korupcijos situacijà ðalyje.

• Sukurta, iðbandyta bei patobulinta nau-

ja korupcijos diagnostikos metodologija

keturiø metø laikotarpyje.

• Tyrimø rezultatai naudojami ágyvendi-

nant nacionalinæ kovos su korupcija pro-

gramà.

• Sukurta korupcijos diagnostikos metodo-

logija buvo pristatyta tiek nacionalinia-

me, tiek tarptautiniame lygmenyse su-

laukdama daug teigiamø vertinimø.

Akivaizdu, kad latentiðka ir kintanti ko-
rupcijos kilmë skatins tyrimø diskusijas. To-
dël tolimesniems korupcijos diagnostikos
ieðkojimams be galo ádomûs bûtø ir atskirø
sektoriø diagnostikos aspektai.
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10 2001–2004 metais nevyriausybinë antikorupcinë organizacija „Transparency International“ Lietuvos
skyrius (TILS) vykdë korupcijos diagnostiná tyrimà „Lietuvos korupcijos þemëlapis“. Sociologinë stebë-
sena apëmë dvi grupes: Lietuvos gyventojus ir verslo atstovus. Jos tikslas – remiantis nacionalinëmis
sociologinëmis apklausomis atlikti korupcijos paplitimo instituciná ir geografiná monitoringà, identifi-
kuoti jautriausias korupcijai sferas, iðsiaiðkinti, kuriose Lietuvos  institucijose yra „karðèiausi“ korupci-
jos taðkai. 2004 m. tyrimu „Korupcijos apraiðkos ðalies mastu atrinktose apskrityse ir jose esanèiose savi-
valdybëse“, kurá inicijavo TILS ir Specialiøjø tyrimø tarnyba, buvo siekta nustatyti neoficialiø mokëji-
mø uþ svarbias socialines paslaugas paplitimo lygá ir mechanizmus. 2004 m. taip pat buvo atliktas tyri-
mas „Vilniaus miestas korupcijos þemëlapis“, kuri uþsakë Vilniaus miesto savivaldybë, o atliko TILS.
Tyrimo tikslai – remiantis Vilniaus miesto gyventojø sociologine apklausa atlikti instituciná ir geografi-
ná korupcijos paplitimo monitoringà.
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SUMMARY

INSTRUMENTS AND CHALLENGES OF CORRUPTION DIAGNOSTICS AROUND THE

WORLD AND IN LITHUANIA

ruption presents and offers global and national
examples to illustrate that. It also addresses in
greater detail corruption research carried out in
Lithuania. Finally, the article presents the sum-
mary of the insights made, discusses the chal-
lenges of corruption diagnostics and its possible
solutions.


