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Kriminologija

Jolanta Piliponyte

Korupcijos diagnostikos budai ir issukiai
pasaulyje ir Lietuvoje'

Santrauka. Straipsnyje analizuojama korupcijos diagnostikos problematika. Nagrinéjami korup-

cijos diagnostikos biidai: korupcijos suvokimo jvertinimas, susidiirimo su korupcijos atvejais patirties

jvertinimas, suvokimo ir patirties biidy derinimas, islaidy ir paslaugy stebéjimas bei teisiné statistika.

Pateikiami pasauliniai ir nacionaliniai pavyzdZiai, aptariamos korupcijos diagnostikos galimybeés ir sun-

kumai. Placiau kalbama apie Lietuvoje atliktus korupcijos tyrimus. Pabaigoje pateikiamas gvildenty

jzvalgy apibendrinimas, aptariami korupcijos diagnostikos isSukiai ir galimi sprendimai.

Ivadas

Nors matavimas yra ypatinga sociali-
niy moksly problema, taciau Zymus tyrimy
specialistas Earlas Babbie teigia, kad gali-
me iSmatuoti be iSimties viska, kas egzis-
tuoja (Babbie 1995; 110). Kadangi mus do-
mina korupcijos reiskinys, todel keliame
klausima, ar korupcija egzistuoja? Atsaky-
mas tarytum nekelia jokiy abejoniy. PrieSin-
gai, nuolat paZzymima, kad korupcija yra itin
placiai paplitusi, taciau, kita vertus, tiesio-
giniy Sio reiSkinio liudininky yra labai ne-
daug. Zmonés, dalyvaujantys korupcinio

pobudzio nusikaltimuose, yra linke apie tai
nutyleti. Taip pat sunkumai kyla dél korup-
cijos fenomeno kompleksiSkumo, daugialy-
piSkumo ir interpretacijos vingrybiy. Kai ku-
rie teoretikai teigia, kad korupcijos reiski-
nio apibrézimas priklauso nuo konteksto,
kuriame $is reiSkinys randamas, o taip pat
nuo apibrézimo perspektyvy ir tiksly. La-
bai svarbu paaiskinti, kas yra korupcija, ta-
¢iau nereikia apsiriboti vieninteliu Sio reiski-
nio paaiSkinimu arba reikSme (Williams
2000; 519).

! PraneSimas Sia tema buvo pristatytas Australazijos politikos moksly asociacijos konferencijoje (APSA
2005) vykusioje Naujojoje Zelandijoje Dunedin mieste, 2005 m. 28-30d. Autore dékoja Melburno
universiteto profesoriui Leslie Holmes (Australija), kolegoms Vilijai Petrauskas (Kanada) ir Tony
Wilson (Naujoji Zelandija) uz patarimus ir pagalba rengiant medziaga konferencijai ir Jungtiniy tauty
vystymo programai (UNDP) Lietuvoje uz finansing parama.
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Vienas dazniausiai minimy ir Siandie-
nineje literaturoje cituojamy korupcijos mi-
nimalistiniy apibrézimy yra piktnaudziavi-
mas visuomenes patiketa galia siekiant as-
menines naudos (Zransparency Internatio-
nal). Kadangi korupcija yra sunkiai apibre-
ziamas fenomenas, todel ir jos diagnostika
— pakankamai kebli. ReiSkinio daugialy-
piSkumas leidzia daryti prielaida, kad ko-
rupcijos apibrézimas, operacionalizacija ir
jvertinimas yra tarpusavyje susijusiy klau-
simy rinkinys.

Sio straipsnio tikslas — analizuoti korup-
cijos diagnostikos budus, problematika ir
galimus sprendimus. Siam tikslui pasiekti
korupcijos reiSkinys yra analizuojamas kaip
objektyviai egzistuojantis. Teoriniai svarsty-
mai apie korupcijos fenomeno analizes ob-
jektyvyji ir subjektyvyji (korupcija kaip so-
ciopolitine konstrukcija) démenis néra Sio
straipsnio tikslas. Pirmoje straipsnio dalyje
bendrai aptariami korupcijos diagnostikos
btdai ir matavimo sunkumai. Antra dalis
skirta konkreciy korupcijos diagnostikos
budy analizei ir pavyzdZiams. Trecioje daly-
je pateikiamas straipsnyje gvildenty izvalgy
apibendrinimas, aptariami korupcijos diag-
nostikos isSukiai ir galimi sprendimai.

1. Bendra korupcijos diagnostikos
budy apzvalga ir matavimo sunkumai

Teorin¢je literaturoje (Hellman et al.
2000; Johnston 2000; Reinikka and Svens-
son 2003; etc.) galime rasti nemazai korup-
cijos diagnostikos bandymuy ir sitlomy in-
strumenty. Kai kurie i jy yra jau iSbandyti
ir naudojami keleta mety, kiti dar tik ku-

riami arba tobulinami. Kadangi kysSiai yra
viena akivaizdziausiy korupcijos formy, to-
del tarp sekmingy korupcijos diagnostikos
pavyzdziy dazniausiai yra kySininkavimo su-
vokimo ir patirties tyrimai. Taciau Siandien
dar pakankamai sunku kalbeti apie diagnos-
tika tokiy korupcijos formuy, kaip, pavyz-
dziui, neteisetas lobizmas, prekyba jtaka ar-
ba pinigy plovimas. Kalbant apskritai, Tho-
mas ir Meagher (2004; 42) skiria Siuos ko-
rupcijos reiSkinio atskleidimo sunkumus:

e Finansiniy ir inventorizacijos dokumen-
ty patikrinimas gali padéti nustatyti ko-
rupcijos poveiki, ta¢iau nenuostabu, kad
valdzios institucijy, kuriose yra jsiSakni-
jusi sisteminé korupcija, pateikiama in-
formacija yra labai skurdi.

e Skundy, kuriuos gauna policija, skaicia-
vimas taip pat néra labai veiksmingas.
Skundy skaicius priklauso ne tik nuo ko-
rupcijos paplitimo ir atskleidimo, bet ir
policijos pareigiiny saZiningumo ir jy
veiklos efektyvumo.

e Korupcijos atvejy minimy spaudos pra-
neSimuose skai¢iavimas atspindi ne tik
korupcijos paplitima, bet priklauso ir nuo
spaudos laisves, Zurnalisty profesionalu-
mo, informacijos pasiekiamumo bei to-
kios informacijos paklausos visuomené-
je ir pan.

e Korupcijos reiSkinio matavimas remiasi
prielaida, kad nejmanoma tiesiogiai
iSmatuoti né vienos korupcijos formos.
Matavimo instrumentai gali pagelbeti tik
1S dalies.

Akademikai ir ekspertai skirtingai
grupuoja ir struktiirizuoja empiring korup-
cijos literatuira, pavyzdziui, skiriami pirmos
kartos (Transparency International Korup-
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cijos suvokimo indeksas) ir antros kartos ko-
rupcijos matavimo priemonés (Johnston
2000; 3-11), tarptautiniai ir nacionaliniai ty-
rimai (Pope 2000; 288-289), tiesioginis ir
netiesioginis korupcijos matavimas (Kalnin$
2005; 8-25). Leslie Holmes naujoje knygo-
je Rotten States?: Corruption, Post-Commu-
nism and Neoliberalism (2006) teigia, kad
korupcijos diagnostikos budai gali buti skirs-
tomi | korupcijos suvokimgq, asmeninés pa-
tirt, islaidy stebéjimgq ir teisine statistikq.
Straipsnyje remsimes pastaraja klasifikaci-
ja, o taip pat korupcijos suvokimo ir patirties
derinimo budu, kuris taikomas Lietuvoje.
Kitame skyriuje kiekvienas budas bus trum-
pai pateiktas ir aptartas, pateikti iliustruo-
jantys pavyzdziai.

2. Korupcijos diagnostikos budai

2.1. Korupcijos suvokimo nustatymu

pagristas biudas

Korupcijos suvokimo matavimas at-
skleidzia informanty nuostatas, poziurius i
korupcija, jos lygi ir vaidmenj visuomengje.
Apklausose, diskusijose, giluminiuose inter-
viu dalyvauja elito atstovai, verslininkai,
valstybés tarnautojai, specialistai, ekspertai
bei placioji visuomeneé. Kitas korupcijos su-
vokimo matavimo pavyzdys yra turinio ana-
lizé. Dauguma korupcijos suvokimo tyrimy
yra gerai zinomi pasaulyje ir Lietuvoje. Vie-
nas jy yra Transparency International Korup-
cijos suvokimo indeksas. Jis bus aptartas pla-
¢iau. Pasak Zinomo korupcijos reiskinio ty-
rinetojo Johnstono, korupcijos suvokimo ty-
rimai yra reikSmingi ir gali itakoti uZsienio
politika, parama, investicijas bei esminius

valdZios sprendimus. Jie taip pat gali saly-
goti politinius procesus, ypa¢ demokra-
tizacijos srityje. Taciau nereikia pamirsti,
kad visiems gerai matomi, t.y. iSoriniai to-
kiy tyrimy privalumai gali buti ir apgaulin-
gi (Johnston 2000; 4).

Kalbant apie elito tyrimus, reikia pasa-
kyti, kad tai sunkiai ijgyvendinami, taciau la-
bai svarbis ir naudingi tyrimai. Elitas pa-
prastai yra nedidele pilieciy dalis, kuri at-
sakinga uz sprendimy priemima valstyb¢je.
Valstybes institucijy, igyvendinanciy antiko-
rupcines iniciatyvas, efektyvumas ir refor-
mos priklauso nuo elito gebejimy, noro su-
prasti ir pripazinti korupcijos problemas
Salyje bei politines valios jas spresti. Deja,
elito tyrimy pavyzdziy randame tik keleta.
Oslo universiteto Politikos moksly katedra
atliko tyrima, kurio tikslas buvo i8siaiskinti
Latvijos, Lietuvos, Estijos ir Rusijos elito
atstovy poziurj | demokratizacija ir marke-
tizacija naudojant struktiiriniy interviu me-
toda (Steen 2004). Kiekvienoje Salyje buvo
apklausti parlamento nariai, vadovaujantys
ministerijy atstovai, valstybes ir verslo imo-
niy bei teismy, savivaldybiy ir kultiiros ins-
titucijy (ziniasklaidos, Svietimo ir meno) at-
stovai. Rezultatai parode, kad pokomunis-
tiniy Saliy elitas jvardija korupcija kaip svar-
big problema, kuri reikalauja déemesio.
Duomenys parode, kad Estija turi maZiau
korupcijos problemy nei Latvija, Lietuva ar
Rusija (Steen 2004; 325).

Kitas pavyzdys, iliustruojantis elito ty-
rimus, randamas Piety Afrikoje. Tyrimai,
kuriy tikslas — suzinoti elito poZzitrj i politi-
ne korupcija Piety Afrikoje buvo atlikti 1995
ir 2000 metais (Kotze and Masutha 2002),
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kaip dalis didelio projekto ,,Piety Afrikos
elito ir jo pozitrio i politinius ir socialinius
pokycius longitudine studija“. Tyrejai iSsi-
aiSkino informanty nuomoneg apie politines
korupcijos paplitimg jvairiuose valstybes
lygmenyse, suzZinojo, kaip informantai ver-
tina vyriausybes veiklos veiksminguma ko-
rupcijos prevencijos srityje bei poveiki vy-
riausybei del korupcijos prevencijos; suzino-
jo, kokio lygmens valstybes tarnautojai
dazniausiai dalyvauja korupcinio pobudzio
nusikaltimuose. Vienas svarbiausiy Sios stu-
dijos atradimy buvo tas, kad elitas, kaip ir
placioji visuomene, patvirtino, kad korup-
cijos atvejy daugeja ir situacija blogeja. Eli-
to tvirtinimas, kad ,,mes pralaimime kova“,
gali tureti svarbig reikSme vykdant viesaja
politika korupcijos klausimais (Kotze and
Masutha 2002; 18). Elito tyrimai taip pat gali
pagelbeti analizuojant vieSosios politikos
kryptis atskirose Salyse, kadangi tokiy tyri-
my informantai turi galimybe jtakoti politi-
nius sprendimus tiesioginiu arba netiesio-
giniu budais.

Be elito korupcijos suvokimo tyrimy
informantais taip pat gali buti verslo atsto-
vai, valstybés pareigiinai, specialistai ir pla-
Cioji visuomeneé. lliustracijai naudosime vie-
ng Zinomiausiy korupcijos suvokimo tyrimy
pasaulyje — Transparency International Ko-
rupcijos suvokimo indeksq (KSI). Sio indek-

su matuojama, kiek tiriamoje Salyje suvo-
kiama egzistuojanti valstybes bei savivaldy-
biy tarnautojy ir politiky korupcija. KSIyra
kompleksinis indikatorius, nustatomas re-
miantis verslo atstovy apklausomis ir kitais
ekspertiniais tyrimais. Transparency Inter-
national pradejo skelbti korupcijos suvoki-
mo indeksg nuo 1995 mety?. Kitas pavyz-
dys — taip pat Transparency International at-
liekamas tyrimas, Kysiy mokéjimo indeksas
(KMI). Jis pradétas skai¢iuoti nuo 1999 me-
ty. KMI suteikia informacija apie daugia-
nacionaliniy korporacijy polinkj kySinin-
kauti, kySininkavimu uZsikrétusius verslo
sektorius, atskleidzia, kiek stambiausiy kor-
poracijy pareigiinai uzsienio Salyse Zino apie
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) AntikySininkavimo
konvencija, laipsni, kuriuo Sios firmos uz-
tikrina EBPO AntikySininkavimo konven-
cijos igyvendinima, apie numanoma kitg ne-
saziningo verslo praktika, kuria, firmos nau-
doja uzsakymams gauti®. Sis indeksas atspin-
di verslo lyderiy nuomoneg.

Siandien galime rasti nemaza skaiéiy
korupcijos suvokimo tyrimy, kurie atlieka-
mi tiek vietiniame, tiek nacionaliniame ar
regioniniame bei pasauliniame lygmenyse.
Nesunku pastebeti, kad dauguma auksciau
paminety korupcijos suvokimo tyrimy ini-
cijuoja ar vykdo tarptautiné organizacija

2 Korupcijos suvokimo indeksas skai¢iuojamas tik tose Salyse, kuriose buvo atlikti maziausiai 3 tyrimai.
2005 metais korupcijos suvokimo indeksas buvo skaiciuojamas 159 salyse. Lietuvos KSI yra 4.8 balo
(kai 1 —labai korumpuota $alis, 10 — labai skaidri) ir ji uzima 44 vieta (Transparency International 2005a).

3 Paskutinis kySiy mokétojy indeksas buvo atliktas 2002 metais 15-oje Saliy. Tai — Argentina, Brazilija,
Kolumbija, Vengrija, Indija, Indonezija, Meksika, Marokas, Nigerija, Filipinai, Lenkija, Rusija, Piety
Afrika, Piety Koréja ir Tailandas. Sios $alys yra jtrauktos j daugianacionaliniy firmy prekyba bei inves-
ticinius projektus. Lietuva i §j tyrima nepateko (Transparency International 2005b).
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Transparency International. Si antikorupci-
ne nevyriausybiné organizacija yra tarptau-
tiniy korupcijos suvokimo tyrimy pradinin-
ke. Jeremy Pope, vienas 1§ Transparency In-
ternational ikiiréjy ir ideology, konstatavo,
kad Sie tyrimai atspindi reiskinio suvokima,
bet ne visada realig situacija. Jie vertingi tuo,
kad atskleidzia tarptautines verslo bendruo-
menes poziur] ir gali nulemti investicijy
kryptis, jtakojancias nacionaling ekonomi-
ka (Pope 2000; 289).

Turinio analizé gali buti naudojama sie-
kiant atlikti straipsniy korupcijos tema ana-
lize bei atskleisti Siy straipsniy specifika. Pa-
vyzdziy toli ieSkoti netenka. Lenkijos tyre-
ja Malgorzata Fuszara atliko spaudos pub-
likacijy Centrineje Europoje korupcijos te-
ma turinio analize (Fuszara 1999); Lietu-
vos elektronineje spaudoje publikuoty
straipsniy korupcijos tema analize ,, Trans-
parency International Lietuvos skyriaus
iniciatyva atliko sociologas Liutauras Valic-
kas (Valickas 2004-2005) bei korupcijos
problemy elektroningje ir spausdintineje
Bulgarijos Ziniasklaidoje monitoringa atli-
ko Koalicija 2000 (Coalition 2000 1998).

Taciau nevalia pamirsti, kad Ziniasklai-
da gali prisidéti ir pervertinant ar nepakan-
kamai ivertinant socialines problemas. Ko-
rupcija, kaip socialinis reiSkinys ir krimina-
linis nusikaltimas, yra ne tik problema, ku-
rig reikia aiSkintis ir spresti. Pastaruoju metu
tai ir aktuali tema, arba, kitaip sakant, ,,ge-
rai parduodama preke“. ,Zmoneés apie nu-
sikaltimus nori zinoti daugiau ne vien del
smalsumo arba potraukio tam, kas yra uz-
drausta, bet ir dél noro zZinoti asmeninio sau-
gumo salygas visuomenegje, kurioje gyvena“

(Dobryninas 2001; 11). Taciau, kaip rodo
2004 m. Lietuvos elektroninés Ziniasklaidos
monitoringo korupcijos tema analize, dau-
guma praneSimy apie korupcija yra fakti-
nio pobiidZio skandalinga informacija (Va-
lickas 2004). Analitiniy, gilesniy korupcijos
reiSkinio tyrinéjimy stoka Lietuvos Ziniask-
laidoje gali tik apsunkinti jvairias antikorup-
cines iniciatyvas. Ziniasklaida pateikdama
sensacinga, iSskirtine, taciau iSkraipyta me-
dziaga, ne tik netelkia Zmoniy kovai su ko-
rupcija, taciau gali net labiau suklaidinti nei
informuoti (Dobryninas 2001). Zinant apie
didziuli ziniasklaidos poveiki ivairiy stere-
otipy atsiradimui visuomeneje, furinio ana-
lizé gali tarnauti kaip svarbus ir reikSmin-
gas tyrimo jrankis.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad
Zzmoniy poziiirius ir nuostatas atskleidzian-
tys tyrimai siekia iSsiaiSkinti korupcijos pa-
plitima Salyje, atskirose institucijose ar
vieSose srityse, jvertinti, ar korupcija su-
mazejo ar padidejo. Taciau esminis ripes-
tis ir abejones del korupcijos suvokimo ty-
rimy kyla del to, kad informantai gali buti
nepakankamai informuoti apie tiriamas
problemas. Pavyzdziui, aiSkinantis pilieciy
poziiiri i korupcija vieSuosiuose pirkimuo-
se galime gauti nepatikima informacija. Ti-
ketina, kad tik mazuma visy informanty tu-
rejo reikaly ir patirties Sioje srityje. Apie
tai taikliau galety kalbeti verslo atstovai,
kuriems tenka dalyvauti vieSyjy pirkimy
konkursuose. Kaip jau minéjome, informa-
cija, pateikiama jvairiose Ziniasklaidos
priemoneése, gali tiesiogiai jtakoti Zmoniy
poziurj 1 korupcija. Todel korupcijos reis-
kinys gali buti, pavyzdZiui, perdem iSpus-
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tas del garsiai nuskambéjusiy korupcijos
skandaly*.

2.2. Asmeninés patirties nagrinéjimu

pagristas bidas

Toks korupcijos diagnostikos budas
grindZiamas asmenine informanty patirti-
mi, susiduriant su korupcijos atvejais. Pa-
tirties tyrimy paskirtis yra iSsiaiSkinti korup-
cinio pobudzio nusikaltimy daznj, veikejus,
ju motyvacija, antikorupcini potencialg ir kt.
Placiai pasaulyje zinomas tokio pobudzio ty-
rimy pavyzdys yra Verslo aplinkos ir jmoniy
veiklos rezultaty tyrimas (BEEPS), kurij ini-
cijuoja Pasaulio bankas ir Europos rekonst-
rukcijos ir plétros bankas’.

Kaip teigia Hellmanas, Jone, Kauf-
mannas ir Schankermanas (2000; 4) Verslo
aplinkos ir jmoniy veiklos rezultaty tyrimas
buvo sumanytas siekiant iSplesti empiring
valdymo sistemos ir korupcijos reiskinio

sistemos tyrimy, kurie buvo atlikti dar pries
BEEPS tyrimo pasirodyma, silpnybes:

e Dauguma korupcijos ir valdymo sistemos
tyrimy atliekamy jvairiose Salyse remia-
si asmeny i Salies, eksperty, vertinimais,
analitiky ar uzsienio investitoriy subjek-
tyvia nuomone.

e Tiriamo reiskinio apibrézimaiyra pakan-
kamai siauri ir riboti, todel tyrimai
daZniausiai apsiriboja kySininkavimo pa-
deties atskleidimu.

o Tokiy tyrimy rezultatai yra labai subjektyvis
ir skaic¢iuojami su didZiule paklaida, kuri kliu-
do palyginimui tarp Saliy.

e Ir galiausiai autoriai teigia, kad valdymo
ir korupcijos reiSkinio vertinimas besire-
miantis placiomis, visa apimanc¢iomis sa-
vokomis, néra efektyvi priemoné, skirta
sukurti savitas ir kryptingas rekomenda-

cijas vyriausybéms ar pilietinei visuome-

analize Salies ir jmoniy lygmenyse. Moksli- nei, kaip patobulinti viesaja politika ti-

ninkai pateikia Sias korupcijos ir valdymo riamose Salyse (Hellman et al. 2000; 5).

* Pavyzdziui, Lietuvos gyventojy buvo paklausta ,, Kuri gaunama informacija leidzia susidaryti patikimiausiq
nuomone apie korupcijos mastq Lietuvoje“? 2005 metais net 50% informanty pamingjo, televizija, 12%
—nacionaling spauda ir tik 11% pazZymeéjo asmening, o 9% — draugy, pazistamy patirtj (Lietuvos korup-
cijos zemelapis 2005). Reikia atkreipti demesi, kad 2001-2004 mety laikotarpiu labai iSaugo televizijos
itaka formuojant Lietuvos Zzmoniy nuomong¢ apie korupcijos paplitima Salyje. Jei 2001 metais 27%
informanty pazymejo, kad per televizija gaunama informacija leidzia susidaryti patikimiausia nuomone
apie korupcija, tai 2002 metais Sis rodiklis buvo 33%, o 2004 metais — 42% (Lietuvos korupcijos zemé-
lapis 2001-2004). Tarptautinéje arenoje galima aptikti panasias tendencijas. Klausimas ,, I§ kur jiis Zinote
apie korupcijg?“ buvo pateiktas tyrimo ,,Kysiy mokétojy indeksas 2002“ (Transparency International
2005b) informantams. Dauguma dalyvavusiyjy tyrime (55%) teige, kad apie korupcija suzino i§ spau-
dos ir kity ziniasklaidos priemoniy pranesimy (informantai rinkosi atsakymg i§ pateikty alternatyvy
saraso).

52005 metais toks tyrimas buvo inicijuotas jau trecia kartg. 1999 metais buvo apklausta daugiau nei 4000
firmy i§ 24 pereinamojo laikotarpio Saliy (ir Turkijos) savininky ir vadovy. Antras §io tyrimo etapas
vyko 2002 m., kuomet buvo apklausti 6500 firmy savininkai ir vadovai 26 pereinamojo laikotarpio Salyse
(iskaitant Turkija). 2005 metais buvo apklausta 7942 informantai i§ 27 Centrinés ir Ryty Europos bei
buvusiy sovietiniy Saliy ir Turkijos. Lietuvoje buvo apklausti 205 firmy savininkai ir vadovai.
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Del visy Siy paminéty problemy
BEEPS tyrimo pagrindas yra ne subjektyvus
palyginimas tarp Saliy, bet klausimai, susije
su tiesiogine informanty patirtimi. Imoniy
savininkai ir vadovai yra praSomi nurodyti
su kokiais trukdziais susiduria savo veikloje,
iskaitant makroekonominj nestabiluma, ver-
slo reglamentavima, mokesciy dyd; ir admi-
nistravima, finansavimo galimybe, vieSosios
infrastruktiiros kokybe, istatymo virSenybes
paisyma bei korupcija. Korupcijos reiskinys
tiriamas uzduodant klausimus apie skirtingas
korupcijos formas, kysio émeéjus, svarbiausius
korupciniy sandoriy poZymius. Taip pat em-
piriSkai matuojamos jvairios ,,didziosios* ko-
rupcijos formos, tokios kaip ,,valstybes uz-
valdymas“ (mokejimai valstybés tarnauto-
jams siekiant daryti jtakq teisés akty turiniui),
o taip pat korupcija vieSuosiuose pirkimuo-
se, bei analizuojami imoniy, mokejusiy ne-
oficialius mokéjimus, pozymiai. Sis tyrimas
taip pat matuoja patronaza bei smulkiaja (ad-
ministracing) korupcija (Cheryl et al. 2004).
Tyréjai tvirtina, kad informanty atsakymai
apie skirtingas didZiosios korupcijos formas
gali biiti naudojami tokiy indikatoriy suki-
rimui, kurie matuoja valstybes ,,uzvaldymo*
skirtingose valdzios lygmenyse masta (Hel-
Iman et al. 2000; 21).

Apibendrinant reikia pasakyti: nors
dauguma korupcijos tyrejy patirties tyrimus
vertina kaip patikimesnius nei suvokimo ty-
rimai, taciau abejoniy netriiksta. Kai kurie

tyréjai teigia, kad Zmonés tiesiog nesiryzta
pranesti apie dalyvavima korupcinio pobu-
dzio veikloje arba skirtingai interpretuoja
savo patirtj.

2.3. Suvokimo #r asmeninés patirties
bidy derinimas

Nesunku pastebeti, kad pastaruoju me-
tu ir tarp korupcijos fenomeno tyrinétojy vis
labiau populiaréja vadinamasis teoriniy po-
Ziury ar korupcijos diagnostikos biidy deri-
nimas, t.y. korupcijos reiSkinio vertinimas ne
tik analizuojant informanty nuomone apie
korupcija, bet ir aiSkinantis asmening jy su-
sidurimo su korupcijos atvejais patirti. Tokiu
btudu jungiami korupcijos fenomeno suvo-
kimo ir patirties aspektai. Siai praktikai at-
likti naudojami skirtingi korupcijos diagnos-
tikos metodai: visuomenés apklausos, focus
grupes, ziniasklaidos monitoringas bei ivai-
rus indeksai. Tokie sudétiniai tyrimai jau bu-
vo atlikti tiek tokiose mazose Salyse, kaip Lie-
tuva, Latvija ar Slovakija, tiek didelése vals-
tybése tokiose kaip Indonezija ar Rusija.

Vienas pavyzdziy yra Lietuvos korup-
cijos Zemélapis, kuri inicijavo ,, Transparen-
cy International® Lietuvos skyrius. Sio pro-
jekto tikslas — remiantis nacionalinémis so-
ciologinémis apklausomis nustatyti institu-
cinj ir geografini korupcijos paplitima bei
tas visuomenes gyvenimo sritis ir instituci-
jas, kuriose korupcija paplitusi labiausiai.
Tyrimo® metu siekiama jvertinti visuome-

¢ Siame tyrime galime rasti klausimuy, kuriais vertinamas informanty pozitiris | korupcija, pavyzdziui, ,, ku-
rios institucijos/jstaigos, jiisy nuomone, yra labiausiai korumpuotos? Ar jiis duotuméte kysj, jeigu dabar
reikeéty spresti labai svarbiq problemgq, ir uz Sios problemos sprendimq biity laukiama kysio?“ O taip pat
klausimy, kurie skirti iSsiaiSkinti asmenin¢ informanty susidiirimo su kySiais patirtj, pavyzdziui, ,,Ar per
pastaruosius 5 metus jums teko duoti kysj? Kodél jiis davéte kysj“? (Transparency International 2005a).
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nes nuostatas del korupcijos, jos lygi ir vaid-
men] valstybéje, asmenine susidirimo su
korupcijos (kySiy) atvejais patirtj, informa-
cijos apie korupcija Saltinius ir poZiiirj j an-
tikorupcines priemones (AliSauskiene et al.
2005; 7). Daugybe suvokimo ir asmeninés
patirties biidy derinimo pavyzdziy galime
rasti 2004 mety Transparency International
ataskaitoje ,,Korupcijos diagnozeés ir matavi-
mo jrankiai vietos lygmenyje Afrikoje* ir ata-
skaitoje ,, Korupcijos ir valdymo vertinimo bii-
dai Azijoje ir Kaukaze*, kurig pristaté Trans-
parency International 2005 mety vasario me-
nesi. Dar vienas pasaulinis gyventojy nuomo-
nés ir patirties tyrimas yra Pasaulinis korupci-
jos barometras, kuri atlieka Transparency In-
ternational kartu su Gallup International’.

Pabaigai reikia pasakyti, kad korupci-
jos diagnostikos buidy, Siuo atveju suvoki-
mo ir asmeninés patirties, derinimas, leidZia
atsakyti ] dauguma rupimy klausimy bei pa-
teikti pakankamai specifines rekomendaci-
jas tiek vieSojo administravimo tobulinimui,
tiek konkreciy antikorupciniy priemoniy
igyvendinimui. Taciau yra ir silpny viety,
ypac atliekant tyrimus nacionaliniame, vie-
tos ar organizacijos lygmenyse. Sios silpny-
bés yra aptariamos paskutiniame $io straips-
nio skyrelyje.

2.4. Islaidy ir paslaugy stebéjimo biidas

Viesyjy islaidy srauto stebéjimas (pub-
lic expenditure tracking survey, PETS) yra at-
liekamas siekiant surinkti informacija apie

vieSyjy paslaugy tiekeéjy (mokykly, ligoni-
niy, savivaldybiy, vyriausybeés ir jose dirban-
¢iy Zmoniy) veikla ir pasiektus rezultatus.
Stebejimo objektas yra vieSyjy iStekliy srau-
tai ir jy paskirstymas. Tyrime naudojama in-
formacija gaunama i$ skirtingy Saltiniy, at-
sizvelgiant | tai, kurie Saltiniai ir informan-
tai gali buti labiausiai suinteresuoti netei-
singai perteikti duomenis; identifikuojami
tie Saltiniai, kurie maziausiai suinteresuoti
tokiomis iniciatyvomis. Si duomeny rinki-
mo strategija tarnauja informacijos patiki-
mumo uztikrinimui.

Reinikka ir Svensson apibiidina Siuos
vieSyjy isSlaidy srauto stebejimo privalumus
(Reinikka and Svensson 2003; 3):

e Padeda nustatyti bei jvertinti politinj ir
biurokratinj iStekliy ,,uzvaldyma*, fondy
i88vaistymg ir problemas, kylancias dél
zmogisSkyjy ir kity iStekliy panaudojimo.

e Pateikia nauja informacija istatymy lei-
déjams apie valstybés biudzeto jigyvendi-
nima.

e Padeda identifikuoti korupcinio pobi-
dzio ketinimus bei kySininkavimo
prieZzastis.

e Prisideda prie politinés ekonomikos
skaidrumo, itakoja interesy grupiy islai-

dy rezultatus.

Be abejo yra ir silpnyjy Sio tyrimo pu-
siy. Viesyjy islaidy stebéjimo metodo prak-
tikai pripaZzista, kad informantas gali tureti
stiprig paskata neteisingai pateikti duome-

7 Sis tyrimas yra atlickamas jau tre¢ius metus. Naujas 2005 m. tyrimas buvo atliktas 69 pasaulio Salyse,
apklausta buvo apie 55 000 informanty. Lietuvoje buvo apklausta 511 gyventojy. Sis tyrimas papildo
kitus du gerai Zinomus pasaulinius korupcijos tyrimus: Korupcijos suvokimo indeksq ir Kysiy indeksq.
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nis. Sios paskatos kyla dél to, kad informa-
cija, kurig pateikia, pavyzdziui, mokykla, i§
dalies nulemia jos visuomening¢ parama. To-
kiais atvejais, kai iStekliai, jskaitant perso-
nalo laika, yra naudojami korupcinei veik-
lai, agentas, kuris pats dalyvauja Sioje veik-
loje, yra linkes apie tai nutyleti. VieSyjy iS-
laidy srauto stebe¢jimas, pasak Reinikka ir
Smith (2004; 35-43) yra ir diagnosting, ir
analitiné priemoné. Ji padeda ne tik identi-
fikuoti problemas, bet ir suprasti Siy pro-
blemy atsiradimo priezastis bei parengti re-
komendacijas.

Kiekybinis paslaugy tiekimo tyrimas (qu-
antitative service delivery survey, QSDS) yra
vienas i§ paslaugy tiekejy tyrimy rusiy. Tai
mikrolygio tyrimas, kuris gali biiti taikomas
valstybes, pelno ir nepelno siekiancioms
imonems, paslaugy tiekejoms. Tyrimo me-
tu renkami duomenys apie sgnaudas, gamy-
bos apimtis, paslaugy kokybe, kainy nusta-
tymus, vadovavima ir t.t. Paprastai paslau-
gy tiekejy tyrimai naudojami siekiant jver-
tinti vieSyjy iSlaidy efektyvuma, priezastis
ir kitus paslaugy tiekimo aspektus. Pasak
Reinikka ir Smith, tokio pobudzio tyrimuo-
se stebejimo objektas yra mokykla, kaip, pa-
vyzdziui, jmone verslo aplinkos tyrime ar na-
my ukis namy tkio tyrimuose (Reinikka
and Smith 2004; 43). Kiekybinis paslaugy tie-
kimo tyrimas yra pakankamai naujas instru-
mentas, taCiau pirmieji rezultatai teikia vil-
¢iy. Svarbu pazyméti, kad naudojant tokio
pobudzio tyrima, galima jvertinti daug pa-
slaugy tiekimo aspekty, o ne tik korupcija.

Tiek viesyjy islaidy srauto stebéjime, tiek
kiekybiniame paslaugy tiekimo tyrime yra
naudojami klausimynai ir atskiros lenteles

kiekybiniy duomeny rinkimui. Klausimynai
yra skirti vyresniesiems (pagal uZimamas pa-
reigas) mokytojams ar mokykloms vado-
vams. Tie patys duomenys gali biti tikrina-
mi naudojant skirtingus informacijos Salti-
nius. Klausimyny deka gali buti renkami
duomenys vietos, regiono ir nacionalinia-
me lygmenyse. Galima rasti pavyzdziy, kai
PETS ir QSDS buvo naudojami papildant
vienas kitg. Reinikka ir Smith teigia, kad
dauguma S$iy tyrimy stadijy yra vienodos.
Taciau PETS tyrejai sutelkia démesj | mo-
kyklos vidy, o QSDS - analizuoja ir iSori-
nius aspektus, tokius kaip mokykly rySiai su
valdymas. PETS daugiausiai naudojamas
siekiant jvertinti vieSuosius iSteklius prie$
jiems pasiekiant numatomus naudos gave-
jus, 0 QSDS tiria paslaugos atlikimo sklan-
duma ir veiksnius, kurie veikia paslaugos
kokybe, t.y. paslaugos tiekimo veiksmingu-
ma. Hondure buvo naudojama Siy dviejy ty-
rimy kombinacija medicinos ir Svietimo sek-
toriuose (World Bank 2001). Veéliau buvo
atlikti pradiniy mokykly ir medicinos cen-
try tyrimai BangladeSe, Ekvadore, Indijo-
je, Indonezijoje, Papua Naujoje Gving¢joje,
Peru, Ugandoje ir Zambijoje (Reinikka and
Smith 2004; 45). 2004 mety pabaigoje Na-
mibijos ministro pirmininko sekretorius pa-
skelbé apie ketinima atlikti PETS ir QSDS
sveikatos ir socialiniy paslaugy ministerijo-
je bei pradinio mokymo, sporto ir kultairos
ministerijoje (Simataa 2004; 11).
Apibendrinant reikia pasakyti, kad, be
daugelio Siy privalumy, pagrindinis viesyjy
islaidy srauto stebéjimo ir kiekybiniame pa-
slaugy tiekimo tyrimo minusas yra tas, kad
informantai turi pakankamai dideliy paska-
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ty pateikti neteisinga informacijq arba ne-
pateikti jos visai (Reinikka and Smith 2004;
57). Taciau, atkreipiant démesi i tai, kad, au-
gant paslaugy sferai, ne visada uZtenka
iprasty veiksniy, tokiy, kaip auditas ar jsta-
tymy leidybos patikrinimas, nauji tyrimy
metodai ir priemonegs, tokios kaip PETS ir
QSDS, gali prisideti prie korupcijos diag-
nostikos ir kity problemy issiaiSkinimo pa-
slaugy tiekimo srityse besivystanciose Saly-
se (Reinikka and Smith 2004).

2.5. Oficiali teisésaugos institucijy
statistika

Dar vienas i$ galimy budy jvertinti ko-
rupcijos situacija Salyje — pasinaudoti su-
rinkta teisésaugos institucijy statistika. Zi-
nomas korupcijos tyrinetojas Robertas Ha-
ris kalba apie problemas, kylancias naudo-
jant teisinj korupcijos apibrézima ir remian-
tis oficialigja teisesaugos institucijy statisti-
ka. Kaip teigia minétas mokslininkas, pa-
grindine problema slypi korupcijos reiski-
nio latentiSkume (Harris 2003; 8), tod¢l do-
kumentuoty korupcijos atvejy néra daug®.
Kaip teigia mokslininkai, oficialioji teis€sau-
gos statistika ,,nusako tik institucini paje-
guma tirti korupcinius atvejus vadovaujan-
tis esamais baudZiamaisiais istatymais®

(AliSauskiené¢ et al. 2005; 113). Be to, 2004
m. tarptautine kriminalinés policijos orga-
nizacija, Interpolas, nusprendé riboti pri€;ji-
ma prie teisesaugos institucijy statistikos,
kuri yra skelbiama jy interneto svetaineje
del apgaulingos tokiy duomeny prigimties
ir galimy neteisingy interpretacijy. Dabar
tarptautine nusikaltimy statistika gali nau-
doti tik atskiry teisesaugos institucijy dar-
buotojai (Interpol 2005).

3. Apibendrinimas, is$ukiai
ir sprendimai
3.1. Apibendrinimas

Pasaulyje yra naudojami skirtingi ko-
rupcijos diagnostikos budai: korupcijos su-
vokimo jvertinimas, susidiirimo su korupci-
jos atvejais patirties jvertinimas, suvokimo ir
patirties biidy derinimas, islaidy ir paslaugy
stebéjimas, teisiné statistika ir kiti. Taip pat
naudojami ir kiti instrumentai, pavyzdziui,
pranesimy kortelés (padedancios iSsiaiSkin-
ti, kokius neoficialius arba papildomus mo-
kejimus turejo sumoketi vieSyjy paslaugy
gavejai uz teisétai jiems priklausancias pa-
slaugas), valdymo sistemos indikatoriai
(Global ACCESS, CONTACT, EUMAP ir
kt.), nacionalinés sqZiningumo sistemos in-
dikatoriai’.

8 Pavyzdziui, teisésaugos institucija, tirianti korupcinius nusikaltimus Lietuvoje, Specialiyjy tyrimy tarny-
ba, pagal oficialiai skelbiamg statistika pastaruoju metu turi vidutiniSkai apie 100 byly per metus
(2004 metais STT iskeltos 93 baudziamosios bylos, 2003 metais — 116 baudziamuyjy byly, 2002 metais —
79 baudziamosios bylos, 2001 metais — 118 baudziamuyjy byly, 2000 metais — 90 baudziamyjy byly (STT

2005).

? Nacionalinés sqziningumo sistemos savoka jvedé Transparency International. Analizuojamos stipriosios
jvairiy institucijy, kurios dalyvauja vykdant korupcijos prevencijos darbus, pusés. Vertinimus daro eks-

pertai.
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Apibendrinant galima sakyti, kad pa-
saulyje yra pakankamai daug jvairiy korup-
cijos diagnostikos budy ir instrumenty. Kai
kurie jy jau iSbandyti, kiti — dar tik kuriami.
Daroma prielaida, kad korupcijos tyrimai,
kaip ir visa antikorupcine veikla (Michael
2004), yra auganti pramones Saka.

Akivaizdu, kad norint jvertinti ir ana-
lizuoti korupcijos fenomena, svarbu zvelgti
1 korupcija daug platesniame politiniame,
socialiniame, ekonominiame, kultiiriniame
ir, Zinoma, teises ir kriminalinés justicijos
kontekste, derinti makro ir mikrolygmens
teorines perspektyvas, atsizvelgti j laiko per-
spektyva ir nuolat kintancias bei sudéetinge-
jancias korupcijos formas bei tarptautinio,
regioninio, nacionalinio ir vietinio konteks-
to ypatumus (Piliponyte 2004; 94).

3.2. [Sukiai

Be visy paminéty pasiekimy korupci-
jos diagnostikos srityje, vis delto egzistuoja
ir daug neatsakyty klausimy, pavyzdziui,
kaip iSmatuoti korupcijos paplitimg tokio-
se didelese Salyse ir ivairiapusiSkose Salyse,
kaip Indija, Indonezija ar Rusija. Yra pa-
gristos kritikos, pavyzdziui, dél jvairiy korup-
cijos indeksy naudojimo. Tarkim Korupci-
jos suvokimo indeksas leidZia palyginti ko-
rupcijos suvokima tarp Saliy, taciau negali-
me tiesiogiail palyginti korupcijos situacijos
pokyciy laike (Zoido and Chavis 2004; 278-
281). Akivaizdis sunkumai atsiranda ir in-
terpretuojant informanty patirtj korupcine-
se situacijose.

Pastaruoju metu netriiksta jvairiy dis-
kusijy tiek tarp tyrejy, tiek tarp valdzios

atstovy del korupcijos diagnostikos instru-
menty ir jy reikSmes. Kaip skelbia Tianspa-
rency International $altiniy knyga, tyrimai ir
kiti diagnostikos budai yra svarbus jrankis
mazinant korupcija. Jie gali prisideti prie
instituciniy reformy, skatinti debatus kon-
kreciais aktualiais klausimais, atskleisti pro-
blemas ir prioritetus reformy vykdymui, su-
teikti bendruomenei ,,balsg® ir sustiprinti
vietos nuosavybes teises (Pope 2000). Rem-
damiesi Lietuvos patirtimi galime rasti
maziausiai dvi Sio klausimo puses. Viena jy
yra teigiama.

e Kaip parodé Lietuvos atvejis (AliSauskie-
ne et al. 2005), kompleksinis nacionali-
nis tyrimas gali Zenkliai prisidéti prie ko-
rupcijos fenomeno analizes ir gilesniy ty-
rin¢jimy Salyje, atrasti vieSojo administ-
ravimo spragas, atskleisti labiausiai korup-
cijos pazeistas institucijos bei prisideti prie
antikorupcinés politikos jgyvendinimo.

Kita pusé — duoda peno diskusijoms.

e Korupcijos tyrimy rezultaty pavieSinimas
yra pakankamai jautrus procesas, ypac
institucijos ir vietiniame (savivaldos) lyg-
menyse. Net ir tarptautiniu ar nacionali-
niu lygmeniu sudétingi korupcijos indek-
sai ir diagnostikos budai sudaro galimy-
bes skirtingoms rezultaty interpretacijoms
ir nesusipratimams atsirasti. Tai gali su-
kelti itampa tarp tyréjy ir uzsakovy, tyre-
ju ir politiky bei skirtingy interesy gru-
piy. O taip pat lemti tiek korupcijos tyri-
my dalyviy, tiek susijusiy tiksliniy grupiy

viktimizacijg.
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3.3. Sprendimai

Kokie galimi sprendimai? Pasak Micha-
el Johnston, reikia daugiau démesio skirti
ne tik korupcijos fenomeno matavimams,
bet ir koreliacijy nustatymams. Yra daugy-
be su korupcijos reiskiniu susijusiy sociali-
niy reiSkiniy, kuriy matavimas pakankamai
pagristas, patikimas ir tikslus (Johnston
20005 12). Kitas buidas gali buti atrastas nau-
dojant lankstesnius nei globaliniai korupci-
jos ir valdymo sistemos vertimo indeksai na-
cionalinio lygio korupcijos diagnostikos in-
strumentus. Vienas tokiy pavyzdziy yra Lie-
tuvoje atlikti korupcijos tyrimai'’. Be jau pa-
minety jautriy Sio tyrimo viety gali bati i8-
skirti ir akivaizdis Siy tyrimy privalumai:

e IStirta korupcijos situacija Salyje ir iden-
tifikuoti ,,karSciausi“ korupcijos taskai.
o Atskleistas Salies gyventojy, verslininky

ir specialisty pozitiris | korupcijg ir as-
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INSTRUMENTS AND CHALLENGES OF CORRUPTION DIAGNOSTICS AROUND THE

WORLD AND IN LITHUANIA

This article addresses the issue of corrup-
tion diagnostics. It analyses the existing approa-
ches to measure corruption, namely the percep-
tion-based approach, the experience-based
approach, the tracking approach and the legal
statistics approach. The article discusses the pos-
sibilities and difficulties that measuring of cor-
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ruption presents and offers global and national
examples to illustrate that. It also addresses in
greater detail corruption research carried out in
Lithuania. Finally, the article presents the sum-
mary of the insights made, discusses the chal-
lenges of corruption diagnostics and its possible
solutions.
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