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Socialinés gerovés koncepcijos ir pilietybés renta
kaip viesosios politikos orientyrai

Santrauka. Straipsnis pateikia pamatiniy Siuolaikinés Lietuvos valstybés dokumentuose uzfiksuoty
socialinés gerovés ideéjy ir vieSosios politikos tiksly metateorine analize. Taikomi du metodai — teisiniy ir
politiniy teksty hermeneutiné-istoriné analizé ir racionalios rekonstrukcijos metodas, kurio priemonémis
siekiama identifikuoti Siuose tekstuose isreiksty normatyviniy ir vertybiniy teiginiy metateorinius pagrin-
dus. Svarbiausiu is Siy teksty laikoma Lietuvos Respublikos (LR) Konstitucija, kuri traktuojama kaip
visuomeniné sutartis, konstituojanti paciq Lietuvos politine tautq. Identifikuojami trys LR Konstitucijoje
uzfiksuoty piliecio teisiy sluoksniai — civilinés (arba pilietinés siaurgja prasme) teisés, politinés ir socialinés
teises, kurios yra traktuojamos kaip skirtingy Vakary pasaulio politinés ir socialinés istorijos epochy, savo
rezultatais pretenduojanciy j universaliq reiksme, lokalus ir istoriskai kontingentiskas atspindys. Aptaria-
mos ir lyginamos dvi alternatyvios — individualistiné ir holistiné — socialinés gerovés bei socialinés paZangos
sampratos bei jos matavimo metodologijos, kurios gali atlikti LR Konstitucijos teksto filosofinés-sociologi-
nés metateorijos vaidmenj. Tokiu pat biidu analizuojami LR politiniy partijy ir LR Vyriausybeés ilgalaikio
strateginio planavimo dokumentai, o Sios analizés pagrindu grindzZiamas pasiiilymas LR nacionalinés
politikos eurointegracijos ir globalizacijos procesy kontekste tikslu laikyti pilietybés rentos maksimizavimg.
Pilietybés renta vadinami papildomi pilieciy gyvenimo Sansai, kuriuos uztikrina priklausomybé politinei
tautai tos tautos turimy ir viesosios politikos priemonémis galinc¢iy biiti pagausintais lyginamuyjy pranasu-
my déka.

Ivadas

Pagal savo etimologija, Zodis ,,pazanga“  Jeigu Petras ir Antanas turi pasiekti ta patj

reiSkia judejima pirmyn: iS tam tikro iSeities
taSko i tam tikra paskirties taska. Tuo paciu ja
galima matuoti dvejopai: arba atstumu, nuei-
tu i$ tam tikro iSeities tasko, arba tuo, kuris
liko iki paskirties tasko. Tai néra tas pats, jei-
gu tie subjektai arba objektai, kuriy pazanga
lyginame, pajuda ne iS to paties iSeities tasko.

tiksla, taciau Petras pajuda is tasko, kuris yra
nutoles nuo paskirties taSko 3 kilometrus, o
Antanas — 1 kilometra, tai Petras turi begti
bent tris kartus greiciau, kad pavyty Antana.
Bet gal pazangesnis yra ne tas, kuris yra ar-
Ciausiai tikslo, bet tas, kuris greiciausiai ju-
da? Tada net jeigu Antanas, naudodamasis sa-
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vo iSankstiniu pranaSumu, tiksla pasiekty pir-
mas, Petras uZ ji biity pazangesnis, nes pir-
mam jam buti sutrukde neteisinga varzyby
organizacija.

Taip pat ir apie kurig nors Afrikos, Azijos
Salj arba Lietuva galima pasakyti, kad nors ji
yra labai ,,atsilikusi“ nuo Vakary Europos Sa-
liy, ji yra pazangesné uZ jas ir netgi uz JAV,
nes greiciau uz jas keiciasi. O gal pazangiau-
sias tas, kuris juda (keiciasi) didZiausiu pa-
grei¢iu? Akmens amZiuje paZzanga vyko létai,
kai atsirado civilizacija — paspartéjo, o nuo
Naujyjy laiky pradzios — dar labiau. Ar Sis
pazangos greicio didejimas turi riba? Gal nuo
tam tikro momento teigiamas pazangos pa-
greitis virs neigiamu?

O kas, jeigu tokio galutinio tikslo néra ar-
bajis yra be galo tolimas? Tada paZzanga gale-
tume matuoti tik nuotoliu nuo iSeities tasko,
jeigu toks yra. Net jeigu jokio taSko néra, vis
dar galetume kalbéti apie pazanga, jeigu visi
juda ta pacia kryptimi, kuri galbut yra visis-
kai neteisinga, nes visus veda | prazutj. Tokiu
atveju pazangiausiu galima laikyti arba ta, ku-
ris Siuo metu yra toliausiai iSsiverzes bendro
judeéjimo kryptimi, arba ta, kuris begdamas
ilgiausiai atlaikys. Gal toliausiai nubegs tas,
kuris begs leciausiai, o gal tiesiog eis? Gal
paZangiausias yra tas, kas ilgiausiai atlaikys
distancija, kai varZybos yra tokios, kad | jas
Isijungia nauji, energingi ir stiprus begikai, o
seni ir pavarge yra likviduojami...

Bet kuriuo atveju, kalbant apie pazanga,
reikia pradeéti nuo to ,,mes“, kuris yra pazan-
gos subjektas. Galima kalbeti apie ,,Zzmoni-
jos“ pazanga, taiau tai buty tik filosofines
diskusijos objektas. Keblu pazangos savoka

taikyti ir pavieniui individui — Zmogus viso
labo gimsta, gyvena ir mirsta, ir kiekviena die-
na yra zingsnis $ios neiSvengiamos baigmes
link. Sulaukusio 60-ies ar 70-ies zmogaus
klausti jo per praejusius metus padarytg ,,pa-
Zanga“ yra netaktiSka, — reikia tik dZiaugtis,
kad jis dar gyvas. Atrodyty, kad socialiniy
moksly kontekste geriausiai prideréty kalbe-
ti apie ,,visuomenes“ pazanga, taciau ,,visuo-
menes” sagvoka kaip tik yra viena problemis-
kiausiy. Yra itakingy teoretiky, kurie teigia,
kad Siuo metu egzistuoja tik viena — ,,pasauli-
ne visuomene*. Tarptautiniy santykiy specia-
listai raSo knygas apie ,,tarptauting visuome-
ne, kurig sudaro valstybés ir tarptautines or-
ganizacijos.

Rimtas kandidatas | paZangos subjektus
yra ,,valstybe®, taciau toks sprendimas keb-
lus tuo, kad valstybe — tai tik tam tikra orga-
nizacija, o butent — tokia, kuri sekmingai pre-
tenduoja i teiseto prievartos panaudojimo mo-
nopolija tam tikroje teritorijoje. Valstybe kaz-
kas sukuria, ir ji turi kazkam tarnauti, buda-
ma tik priemoné pazangai siekti. Todel auto-
riams atrodo, kad socialiniy moksly konteks-
te geriausias kandidatas i paZangos subjektus
yra ,tauta“, ta sgvoka tinkamai apibréZus.
Siam tikslui skirtas pirmas straipsnio skir-
snis. Antrajame ir treciajame aptarsime al-
ternatyvinius kriterijus, kuriais remiantis ta
pazanga gali buti matuojama. ,, Tautos* api-
brezimas, kuris jtraukiamas pirmame skyriu-
je, pabrezia jos glaudy santykj su jos sukuria-
ma valstybe — tauta ¢ia suprantama kaip ,,po-
litine tauta®. Todel svarstomas valstybes tiks-
ly, dirbant politinés tautos pazangai, klausi-
mas. Tai —ne abstraktus svarstymas. Klausia-
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me, kaip apibrezti dabartinés Lietuvos vals-
tybes, kuri yra Europos Sajungos nare ir be-
siglobalizuojancio pasaulio dalis, politikos
tikslus.

Globalizacija vercia naujai pazvelgti i tau-
tinés valstybes prigimti, jos tikslus bei uzda-
vinius. Dabartine Lietuvos integracija i Eu-
ropos Sajungg traktuotina kaip sudétiné glo-
balizacijos proceso dalis. Tai daug sudetin-
gesnis procesas, negu vien ekonoming ar po-
litiné integracija. D¢l globalizacijos ir euroin-
tegracijos procesy ypatinga reikSme igyja klau-
simas apie pacia nacionalines politikos gali-
mybe, apie jos gaires ir galimybes globaliame
kontekste, Lietuvos uzsienio politikos tiks-
lus ir uzdavinius. Ar 1S tikryjy, kaip teigia kai
kurie euroskeptikai, tos galimybés yra ne ka
didesnés, negu tos, kuriomis disponuoja Ne-
vados ar Oregono valstijos JAV?

Manome, kad svarbiausiu nacionalinés
politikos tikslu eurointegracijos ir globaliza-
cijos procesy kontekste turety buti narystes
Lietuvos politingje tautoje (Lietuvos Respub-
likos pilietybés) teikiamos rentos maksimi-
zavimas. Sita savoka apibréziama ir igaiski-
nama paskutiniame straipsnio skirsnyje. Ji ir
yra tas straipsnio indélis, kuriuo jis preten-
duoja i tam tikrg mokslinj naujuma bei vieSo-
jo diskurso praturtinima.

1. Konstitucija kaip steigiamasis po-
litinés tautos aktas

Kas gi yra tauta? Manome, kad tauta su-
kuria visuomenine sutartis, kurios produktas
yra Konstitucija — pagrindinis istatymas. Kon-
stitucija nustato valstybés santvarkos princi-
pus. Tauta atsiranda, kai tam tikra grupe Zmo-

niy sudaro visuomening sutart] ir sukuria vals-
tybe. Zinoma, galima klausti, ar tauta néra
pirmesne uz valstybe? Ar kai kurios tautos
(pvz., pranciizai) néra pacios valstybés kiiri-
nys, sukuriamas kryptingai valstybes vykdo-
ma ilgalaike kulturine politika (pateiktame
pavyzdyje —i8 bretony, burgundy, provansa-
lieciy ir kity etnosy, kurie kazkada savo Snek-
tomis skyrési ne maziau negu Siuolaikiniai
¢ekai nuo slovaky ir neturejo savo priklauso-
mybeés vienai ir tai paciai tautai sgmones).

Atsakydami i Siuos klausimus konstatuo-
sime, kad visuomenine sutartimi sukuriama
tauta yra politine tauta, kuri nebiitinai sutam-
pa su etnine tauta ar kulturine tauta. Antai
egzistuoja daugiau negu viena valstybes, ku-
riose absoliuti gyventojy dauguma kalba vo-
kiSkai ar angliSkai, taigi ir kelios vokiskai ar
angliSkai kalbancios politinés tautos, nors
kultiirinis (pvz., Austrijos ir Vokietijos) gy-
ventojy daugumy atskirumas yra kur kas pro-
blemiSkesnis dalykas. Nera ,,Sveicary“ etno-
so ar etninés tautos, bet egzistuoja Sveicarijos
politiné tauta, kurios uZuomazga atsirado
1291 m. liepos 31 d., kai Ury, Schwyzo ir
Unterwaldeno kantony gyventojai sudare
Konfederacijos sutartj. Kaip politinés tautos
sinonimas neblogai tinka Zodis ,,nacija“, ta-
Ciau jis —del ivairiy priezasciy — lietuviy kal-
boje nera prigijes.

Lietuvos politiné tauta (nacija) yra pilie-
¢iy bendruomene, kuria vienija 1992 m. spa-
lio 25 d. referendumu priimta Lietuvos Res-
publikos (LR) Konstitucija, apibrézianti Sia
Konstitucija susisaisCiusiy pilieciy teises ir
juigyvendinimui tarnaujancios Lietuvos vals-
tybeés santvarka. Tuo paciu LR Konstitucija—
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svarbiausias vertybiniy orientyry Lietuvos
politines tautos buklei ir pazangai vertinti Sal-
tinis. Kitas normatyvine galig turinciy krite-
rijy Lietuvos tautos biklei vertinti Saltinis yra
LR Seimo 2005 m. lapkricio 11 d. ratifikuo-
ta Europos Sajungos (ES) Konstituciné su-
tartis, ypac jos 2-0ji dalis — pamatiniy Sajun-
gos teisiy chartija (7The Charter of Fundamen-
tal Rights of the Union).

Kol dar nebaigtos ES Konstitucings sutar-
ties ratifikacijos procediros ir ji nepradejo ga-
lioti bei veikti, vertinant Lietuvos tautos buk-
le, pirmenybe turi LR Konstitucija. Zmogaus
ir piliecio teisiy samprata, kurig iSreiskia Sie
dokumentai, nera unikaliai budinga Lietuvai
ir Europai: ji yra itvirtinta taip pat ir 1948 m.
gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty Generalines
Asamblejos priimtoje Visuotin€je Zzmogaus tei-
siy deklaracijoje. Svarbaus vertybiniy ir nor-
matyviniy orientyry Saltinio statusa turi taip
pat 2000 m. kovo 23-24 d. Europos Tarybos
patvirtinta Lisabonos strategija, Jungtiniy Tau-
ty 1992 m. birZelio 3-14 d. konferencijoje Rio
de Zaneire patvirtinta Agenda 21 (Deklaraci-
jaapie aplinka ir vystymasi) ir kiti LR Vyriau-
sybes pasirasyti bei LR Seimo ratifikuoti tarp-
tautiniai dokumentai.

Lietuvos politines tautos pazangos per-
spektyva apibrezia tikslas jgyvendinti nuro-
dytuose dokumentuose itvirtintas Zmogaus ir
piliecio teises lygiu, kuris atitikty ir pranok-
ty lygmeni, pasiekta Siuo atzvilgiu pirmau-
janciose ES Salyse. Europos ir pasaulio poli-
tines tautos tarpusavyje skiriasi Siuose doku-
mente itvirtinty Zmogaus teisiy igyvendini-
mo mastu ir laipsniu. Jos yra daugiau ar
maziau uzdari klubai (kuriose narystés pa-

keitimas neijmanomas be dideliy iS¢jimo kas-
ty), teikiantys $iy teisiy igyvenimui reikalin-
gasvieSasias gerybes, o taip pat pilietybés renta
(Sisavoka detaliau nusvieciama paskutinia-
me skirsnyje), kurios maksimizavimas yra
Lietuvos politines tautos sukurtos valstybes
pagrindinis tikslas.

LR Konstitucijoje numatytos piliecio tei-
ses iSsikristalizavo ilgoje Vakary civilizacijos
istorijoje ir savo struktiira bei turiu iS esmes
nesiskiria nuo teisiy, kurias numato kity de-
mokratiniy pasaulio valstybiy konstitucijos.
Jas galima suskirstyti j tris grupes, kurios kartu
yra istoriniai sluoksniai, kuriuose gludi trijy
Vakary pasaulio naujyjy ir naujausiy laiky po-
litines ir socialines istorijos epochy paveldas
(plg. Marshall 1950). Pirmai grupei (sluoks-
niui) priklauso civilinés ar pilietinés siauraja
prasme teisés, kurios yra Svietimo epochos
(XVIII a.) paveldas.

Tai teisés, kurios biitinos individo laisvei
uztikrinti — asmens laisve, Zodzio, minties,
tikejimo laisve, teise tureti nuosavybe ir lais-
vai ja disponuoti sudariné€jant sutartis, o taip
pat teise | teisinguma. LR Konstitucijoje Sias
laisves ir teises jtvirtina 21 str., skelbiantis
Zmogaus asmenj nelie¢iamu bei draudziantis
jo orumo Zeminima, kankinima bei atitinka-
my bausmiy taikyma; 22 str., garantuojantis
privataus gyvenimo nelie¢iamybe; 23 str., skel-
biantis nuosavybe nelieciama bei garantuojan-
tis jai jstatymo apsauga; 24 str., draudZiantis
be gyventojo sutikimo jeiti ] jo busta, 32 str.,
leidziantis laisvai kilnotis ir pasirinkti gyve-
namaja vietg Lietuvoje bei laisvai iSvyktii$ Lie-
tuvos. Zodzio, minties ir tikéjimo laisve LR
Konstitucijoje itvirtina 25 ir 26 straipsniai. Tei-
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s¢ 1 teisinguma — neSaliSka ir teisingg teisma
jtvirtina 29, 30, 31 straipsniai. Si teisé yra kiek
kitokio pobuidZio nei kitos teisés i§ civiliniy
teisiy sluoksnio, nes ji reiSkia lygia su kitais
teise ginti savo teises ir todel gali biti apibi-
dinta kaip aukstesnio lygio teis¢ (teis¢ i teise).
"Tokio pat tipo norma gali buiti laikoma ir nuo-
stata, skelbiama 135 straipsnyje, kuris sako,
kad LR ,siekia uztikrinti Salies sauguma ir
nepriklausomybe, pilieciy gerove ir pagrindi-
nes jy teises bei laisves*®.

Antrajam laisviy ir teisiy sluoksniui pri-
klauso politinés laisves ir teises, kurias gali-
ma laikyti XIX a. Vakary pasaulio istorijos
civilizaciniu paveldu. Jos itvirtina valstybés
demokratinés santvarkos pagrindus. Tai lais-
ves ir teises pasyviai (naudojantis balsavimo
teise) bei aktyviai (keliant savo kandidatiirg
rinkimuose) dalyvauti politinés valdzios vyk-
dyme. LR Konstitucijoje jas itvirtina 33 (tei-
sé dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiali,
tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus, ly-
giomis salygomis stoti | Lietuvos Respubli-
kos valstybine tarnybg bei kritikuoti valsty-
bés istaigy ar pareigtiny darba), 34 (teis¢ da-
lyvauti rinkimuose), 35 (laisve vienytis | ben-
drijas, politines partijas, asociacijas) ir 36 (su-
sirinkimy laisve) straipsniai, o taip pat straips-
niai, nustatantys auksciausiy valstybés val-
dzios organy bei pareigiiny (LR Seimo, LR
Prezidento) bei vietinés savivaldos organy
rinkimy tvarkos principus.

Naujausias, o kartu maziausiai susigule-
jes bei problemiskas, yra socialiniy teisiy klo-
das, kuris yra audringos XX amziaus istori-
jos paveldas. Todél su juo susijusia problema-
tikg dar atskirai aptarsime treciame Sio sky-

riaus skirsnyje. Sios teisés jtvirtina socialinés
geroves valstybes teisinius pagrindus. Jos kiek-
vienam politinés tautos nariui Zada tam tikra
ekonomineés ir socialines geroves minimuma.
Siy teisiy sluoksnis yra storas ir LR Konsti-
tucijoje. Ji skelbia Seimg visuomenes ir vals-
tybes pagrindu, skiria valstybei pareiga sau-
goti ir globoti $eima, motinyste, tevyste ir vai-
kyste (str. 38), nurodo jai globoti Seimas, au-
ginancias ir aukléjancias vaikus namuose,
jstatymo nustatyta tvarka teikia joms parama
(str. 39), dirban¢ioms motinoms numato
,mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo,
palankias darbo salygas ir kitas lengvatas*
(str. 39). Gerai besimokantiems pilieciams
valstybinese aukstosiose mokyklose valstybe
laiduoja nemokama mokslg (str. 41). 53 str.
nurodo, kad ,,valstybe riipinasi Zmoniy svei-
kata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslau-
gas zmogui susirgus. Istatymas nustato pilie-
¢iams nemokamos medicinos pagalbos vals-
tybinése gydymo istaigose teikimo tvarka“.
LR Konstitucija nurodo valstybei ginti varto-
tojo interesus (str. 46), skelbia teise laisvai
pasirinkti darbg bei versla bei turéti tinka-
mas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti
teisingg apmokejima uz darbg ir socialing ap-
sauga nedarbo atveju (str. 48), ,,laiduoja pi-
lieCiy teis¢ gauti senatves ir invalidumo pen-
sijas, socialinge parama nedarbo, ligos, naslys-
tés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy nu-
matytais atvejais” (str. 52).

3. Politinés tautos gerovés kriterijai:
individualistiné perspektyva

Lietuvos politines tautos bukle ir pazan-
ga turi biiti matuojama Siy LR Konstitucijoje
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itvirtinty teisiy ir laisviy (kurios, kaip mine-
ta, i§ esmes nesiskiria nuo kity demokratiniy
valstybiy konstituciniy nuostaty) jgyvendini-
mo laipsniu. Kuo tos teises ir laisves igyven-
dintos visapusiskiau, tuo Lietuvos tautos buk-
le yra geresng, t.y. tuo aukStesné yra Lietuvos
tautos gerove. LR Konstitucijoje uZfiksuoty
pilieciy teisiy jgyvendinimo laipsniui iSma-
tuoti reikalingi indikatoriai bei indeksai (in-
deksas yra keliy indikatoriy kompleksas).
Svarbu, kad tokiy rodikliy reikSmes buity pa-
lyginamos su kity politiniy tauty rodikliy
reikSmeémis, nes be palyginimo Lietuvos po-
litines tautos paZzangos jvertinimas — nejma-
nomas.

Tokiy indikatoriy ir indeksy galima ies-
koti kiekvienai LR Konstitucijoje uzfiksuo-
tai teisei ar jy grupei. Antai civiliniy teisiy
1gyvendinimo laipsnj parodo sunkiy nusikal-
timy pries§ asmenj ir nuosavybe, teismy nuosp-
rendZiy, kuriuos pakeicia aukstesnes instan-
cijos teismai, Lietuvos pilieciy ieskiniy Eu-
ropos Zmogaus teisiy teisme ir pan. statisti-
ka, analizuojama lyginamuoju aspektu.

Politiniy teisiy jgyvendinimo laipsniui
jvertinti galima naudoti tokiy tarptautiniy or-
ganizacijy, kaip Freedom House (http://
www.freedomhouse.org/), Transparency In-
ternational (http:www.transparency.org) re-
guliariai atnaujinamus Saliy reitingus. Socia-
liniy teisiy igyvendinimo laipsnio analizei
tinka platus spektras socialiniy ekonominiy

indikatoriy, kuriuos skaiciuoja ir skelbia Eu-
ropos Sajungos Europos komisijos statistikos
zinyba (Eurostat), Pasaulio bankas (World
Bank)!, Europos rekonstrukcijos ir vystymo-
si bankas (European Bank for Reconstruc-
tion and Development), Ekonominio bendra-
darbiavimo ir vystymosi organizacija (Orga-
nization for Economic Co-operation and De-
velopment), o taip pat Jungtiniy Tauty Orga-
nizacija bei jos padaliniai ir agenturos. Tai
UNEP (United Nations Environment Pro-
gramme), UNDP (United Nations Develop-
ment Programme)?, UNCHS (United Nations
Centre for Human Settlements), UNSD (Uni-
ted Nations Statistics Division), UNRISD
(United Nations Research Institute for Social
Development), UNHCR (The Office of the
United Nations High Commissioner for Refu-
gees), UNICRI (United Nations Interregio-
nal Crime and Justice Research Institute),
UN/ECE (United Nations Economic Com-
mission for Europe), WHO (World Health Or-
ganization), UNESCO (United Nations Edu-
cational, Scientific and Cultural Organization),
ILO (International Labour Organization).
Taciau $i indikatoriy ir indeksy jvairove
sukuria problema: kurie i Siy rodikliy yra
svarbiausi, kurie i§ jy leidzia geriausiai iSma-
tuoti tautos gerove, o taip pat nustatyti valsty-
bes politikos, kuria siekiama tg gerove didin-
ti, gaires. Kurios pasaulio politines tautos buk-
lé yra geriausia, t.y. kurios jy gerove auks-

I Atskirai verta paminéti periodiskai leidZziama Pasaulio banko ,,Pranesima apie pasaulio vystymasi* (World

Development Report; WDR).

2 Atskirai reikia paminéti Sios JTO agentiiros periodiSkai leidZziama ,,Pranesima apie Zmogaus raida“ (Human
Development Report), kuriami skelbiami zmogaus raidos indekso (Human Development Index) skai¢iavimy

pasaulio Salims rezultatai.
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¢iausia? Kur tarp pasaulio tauty Lietuvos po-
litinés tautos vieta ir kokia yra aukSciausia
imanoma vieta, j kurig ji gali tikétis pakilti
per artimiausius 10, 20, <...> 100 mety? Ar
noretumeme dar kartg gimti lietuviais?

Kad klausimas buty aiSkesnis, sitilome isi-
vaizduoti situacija, kuri panasi i ta, kurioje
yra Platono ,,Valstybes® pabaigoje apraSomos
sielos. Turime pasirinkti busima reinkar-
nacija. Esame uz nezinios Sydo, kuris skiriasi
nuo rawlsiskojo tuo, kad yra Siek tiek labiau
permatomas. Prisigere Stikso vandens, nebe-
pamename, kuriai politinei tautai priklause-
me ankstesniame gyvenime. NeZinome, kie-
no vaikais gimsime ir kuo tapsime pasirink-
toje tautoje: vargetomis, turtuoliais, grazuo-
lemis ar invalidais. Taciau galime pasirinkti,
kurios politinés tautos nariais busime kita-
me gyvenime. Galime gauti visg sociologine
ir ekonoming informacija apie visas §iuo me-
tu egzistuojancias pasaulio tautas. Taciau ku-
rie iS gausybes duomeny yra svarbiausi rein-
karnacijos pasirinkimui?

Vargu ar galetume iSspresti $i uzdavini,
operuodami visu spiec¢iumi indeksy ar indi-
katoriy — po vieng kiekvienai Lietuvos ir kity
Saliy konstitucijose jtvirtintai teisei. Kuo jy
daugiau, tuo kebliau bus visas politines tau-
tas surikiuoti j seka — nuo tos, kurios bukle
geriausia, iki tos, kurios bukle prasciausia.
Ar geriau gimti turtingoje nedemokratingje
politinéje tautoje (panasioje i Saudo Arabi-
ja), nei neturtingoje demokratin€je (panasio-
je i Indija)? Pirmoje naudosimeés placiomis
socialinémis teisémis, bet neturésime politi-

niy bei ribotas civilines, o antroje bus atvirks-
Ciai. Kaip rinksimes? Tarkime, ka tik apraSy-
to pasirinkimo salygos sugrieztinamos: pir-
ma (negu pasirinksime politing tautg) turi-
me pasirinkti indikatorius ar indeksus, ku-
riuos lygindami ranguosime politines tautas.
Galime pasirinkti tik viena, du ar tris. Ku-
riuos pasirinksime?

Ekonomistai tradiciSkai sureikSmina
bendrojo vidaus produkto (BVP) vienam gy-
ventojy ir pajamy vienam gyventojui reiks-
me. Sis pozidiris remiasi individualistine ir
subjektyvistine geroves samprata, kurioje ji
suprantama kaip informuoty nory ir pirme-
nybiy (visy pirma vartotojisky) patenkinimas.
Sias savokas verta paaiskinti. Ekonomistai (vi-
sy pirma tie, kurie atstovauja tebedominuo-
janciai — neoklasikinei — krypciai) paprastai
neskiria ,,noro“, ,,intereso®, ,,poreikio savo-
ky, kurias kituose kontekstuose yra jprasta
skirti. Antai, daznai sakoma, kad tam tikro
asmens norai neatitinka jo interesy, kad tas
asmuo gali nesuprasti savo interesy ar porei-
kiy ir t.t. Norai — tai subjektyvios veikejo bu-
senos, o poreikiai bei interesai yra tam tikri
objektyviis faktai, susije su Zzmogaus psicho-
biologine prigimtimi (poreikiai) ir vieta so-
cialineje tikroveje, t.y. tam tikroje socialingje
struktiiroje (interesai).

Jeigu darome prielaida, kad veikejas yra
iSsamiai informuotas (8i prielaida yra jpras-
tiné ekonominiuose aiSkinimuose), tai | jo
»i8samy informuotuma® jeina ir adekvatus
savo ,interesy“ ir ,,poreikiy” Zinojimas. Keb-
lumas tas, kad realtis Zmones yra tik ,,ribotai

3 Apie nory, poreikiy ir interesy skirtumus Zzr., pavyzdziui, Plant (1991; 184-220), Barry (1990; 173-186).
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racionalts“ (angl. boundedly rational), o tai
reiskia, kad jy norai gali neatitikti jy interesy
ir poreikiy. Taigi neoklasikiniam ekonomis-
tui tenka daryti pataisa, kad veikéjo gerove
didina ne bet kokiy, bet tik vadinamyjy ,,in-
formuoty nory“ (angl. informed desires) pa-
tenkinimas. Tik tokius norus galima pava-
dinti ,tikraisiais“ veikeéjo (taip pat ir vartoto-
jo) norais. Buidas, kuriuo galima iSaiSkinti tik-
ruosius vartotojo norus, yra kuo iSsamesnis
vartotojo informavimas. Tik jeigu noras ne-
praeina, gavus iSsamig informacijg apie noro
kilme, objekta ir vartojimo padarinius (pvz.,
gavus iSsamig ir tikslig informacija apie ru-
kymo ar alkoholio vartojimo padarinius), tas
noras yra tikras.

Kuo didesnis BVP vienam gyventojui, tuo
daugiau savo nory gali patenkinti tie gyven-
tojai kaip vartotojai. Problema ta, kad zmo-
niy norai potencialiai yra beribiai, o d¢l dau-
gelio jy galima abejoti, ar jy patenkinimas tik-
rai didina vartotojy gerove. Pavyzdziu gali bu-
ti alkoholio, tabako ir kity narkotiky vartoji-
mas, kurio neatsisako ir apie tokio vartojimo
padarinius puikiai informuoti vartotojai (pvz.,
gydytojai). Dél kity nory galima abejoti, ar
juos tenkinantys asmenys néra kryptingy ma-
nipuliacijy, kurias vykdo masinés informaci-
jos priemonese uzsakantys reklama gaminto-
jai aukos. Dar Frankfurto mokyklos atstovai
(Theodoras Adorno, Maxas Horkheimeris,
Herbertas Marcuse) ir artimas jiems Erichas
Frommas teige, kad butent ta itaka, kuria ga-
mintojai ir masinés informacijos priemones

daro Zmoniy norams, uzdaro juos savotiska-
me voveres rate: juo daugiau nory vartotojai
1gyja gamintojy ir reklamos specialisty pa-
stangomis, tuo didesniy pajamy jiems reikia
tiems norams patenkinti, tuo daugiau jiems
tenka dirbti; dirbti taip, kad nebelieka laiko
Htikriems® ar ,,autentiSkiems* poreikiams pa-
tenkinti.4 Sis pozitiris implicitiskai orientuoja
1 tokia socialinés pazangos samprata, kurioje
jisuprantama kaip judejimas prie be galo to-
limo ir realiai nepasiekiamo tikslo, kuris vei-
kiau primena miraza: kiek prie jo priartéja-
me, tiek jis nutolsta, nes auga musy norai.
Vartojama vis daugiau, gyvenimo tempas
ir itampa vis didéja, bet | anksCiau pavaiz-
duota voveres rata isprausti Zmones nesijau-
¢ia laimingi, nes ,,sistema“ visada spéja var-
totojams idiegti nory daugiau, negu jie iSgali
ju patenkinti. Siuo metu Sveicarija ir JAV yra
dvi 8alys, turincios didZiausia BVP vienam
gyventojui. IS neoklasikinéje ekonomikoje
priimtos geroves sampratos plaukia paradok-
saliiSvada, kad tai nebutinai reiSkia, kad jose
ir gerove, apibrezta kaip vartotojisky nory pa-
tenkinimo laipsnis, yra aukSciausia. Tos pa-
¢ios pajamos, kuriy pakanka patenkinti ne-
daugeliui ,,pigiy“ Jono ar Ivano nory, gali biiti
visiSkai nepakankamos patenkinti gausiems
ir ,brangiems* DZono norams. Gerove kaip
vartotojy patenkinima galima didinti, mazi-
nant norus arba brangius norus (pvz., atosto-
gos Havajuose) pakeiciant pigesniais norais
(atostogos Palangoje). Dar antikos laikais to-
ki geroves kelimo biida iSmintingiems Zmo-

4 Kita vertus, labai keblu pasakyti, kokie yra ,,autentiski“ norai ar poreikiai. Atsakymas j §j klausima priklauso
nuo paties vartotojiSkos visuomenes kritiko ,,gero gyvenimo* vizijos, dél kurios visada galima gincytis.
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nems rekomendavo stoikai ir kinikai, o Siais
laikais Siuo budu pasididinti gerove sitlosi
padeti psichoterapeutai. Jy specialybé yra pa-
deti savo klientams atsikratyti ,,nereikalin-
gu“ — nerealistiSky — ar (kitaip sakant) per
brangiai kainuojanciy nory, iSmokyti juos ne
,tureti“, bet ,,buti.

Galima klausti, ar geroves sutapatinimas
su vis pilnesniu vartotojisky nory patenki-
nimu ilgalaikeje perspektyvoje yra suderi-
namas su visuomenes tvarios pleétros (sustai-
nable development) perspektyva? (Prie Sio
socialinés geroves kriterijaus dar sugrisime.)
Dar 1993 m. vokieciy sociologas Wolfgangas
Zapfas klause: ,,Ar moderni — masinio varto-
jimo ir geroves valstybes — visuomene gali
iSplisti globaliai? Ar visos visuomenés (ma-
7y maziausia daugelis Azijos, Lotyny Ameri-
kos ir Afrikos visuomeniy) gali tapti moder-
niomis? PavyzdZiui, ar galima i$ principo isi-
vaizduoti, kad Kinijoje kada nors vaziuos 600
milijony automobiliy arba bent tiek (pagal
gyventojy skaiciy), kiek buvusioje Vokietijos
Demokratineje Respublikoje — 250 milijo-
ny: dvigubai daugiau, negu Siandien jy yra
JAV? (Zapf 1993; 171).

Pagaliau paradoksalu, bet individualisti-
nes ir subjektyvistines geroves sampratos po-
Ziuriu gana keblu kalbéti apie pacia socialing
gerove. Subjektyvi nauda, kuri yra kiekybinis
vartotojo nory patenkinimo matas, néra dy-
dis, analogiSkas ilgiui ar svoriui. Galima pa-
lyginti dvi lazdas ir pasakyti, kuri iS ju (ir kiek)
yra ilgesne uz kita, bet ne nauda, kurig Jonui
ir Petrui turi 10 lity premija ar bandelés su-
vartojimas. Ilgis yra dydis, matuojamas san-
tykiy skalés lygiu, o (subjektyvi) nauda — tik
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intervaly skales lygiu. Galima padaryti iSva-
da, kad i ty paciy iStekliy skirtingy vartotojy
gaunama nauda yra interpersonaliai nepaly-
ginama. Tuomet turétume neigti, kad imano-
mas kolektyvinés geroves kriterijus, kuris bu-
ty stipresnis uZ ta, kurj apibréZzia optimalu-
mo (pagal Pareto) savoka: vienas nuo kito
priklausomy asmeny grupés gerove yra opti-
mali, jeigu nejmanoma padidinti bent vieno
18 Siy veikejy geroves nesumazinus bent vie-
no i$ kity veikejy geroves. Toks kolektyvines
geroves kriterijus neleidzia atsakyti i klausi-
ma, kaip vertinti tokius grupés ar visuome-
nés geroves pokycius, kai tarp jy perskirsto-
mi jos nariy kontroliuojami iStekliai; taip, kad
dalis jy nusavinama ir perduodama tiems, ku-
rie jy turi maziau. Kitaip sakant, jis nesutei-
kia jokio pagrindo atsakyti j klausima, ar di-
desne iStekliy lygybe gali padidinti kolekty-
ving gerove.

Teigiamas atsakymas i §j klausima supo-
nuoja interpersonalinio naudos palyginamu-
mo prielaida, kuri yra itin problemiSka ana-
litinio dominuojancios Siuolaikines ekono-
mikos paradigmos (taip vadinamos neokla-
sikines ekonomikos) aparato rémuose. Pri-
eme Sig prielaida  klausima, ar perskirstyda-
mi pajamas galime padidinti kolektyvine ge-
rove, turime atsakyti teigiamai; pagrisdami
S1 atsakyma tokiu samprotavimu: ribiné nau-
da, kurig vargSui vartotojui teikia papildomas
pajamy doleris ar litas, pranoksta ribine Zala,
kurig patiria turtingas vartotojas, prarasda-
mas ta doleri ar lita. Jeigu, atemus i$ turtin-
gojo lita ir atidavus ji vargSui, vargSo paskatos
dirbti, o turtingojo — dirbti ir investuoti, ne-
sumazeja, tai toks pajamy perskirstymas pa-
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didina kolektyvine gerove. Taigi ekonomisto
utilitaristo, prielaidaujancio naudos interper-
sonalini palyginamuma, poZiiriu, BVP vie-
nam gyventojul ir vienas i$ pajamy nelygybe
tam tikroje visuomeneje matuojanciy indika-
toriy (pvz., Gini koeficientas) turéty biti lai-
komi svarbiausiais tam tikros politines tau-
tos geroves rodikliais.

Auksciau aptarti individualistines subjek-
tyvistinés geroves (ir ypac) kolektyvinés ge-
roves ekonominés sampratos konceptualiniai
keblumai, paradoksai bei jos indikatoriy ri-
botumai Siuolaikiniuose socialiniuose moks-
luose inspiruoja turiningesnes ar platesnes ge-
roves bei ypac kolektyvinés geroves sampra-
tos bei ja matuojanciy indikatoriy bei indek-
sy paieSkas. Daugelio kritiky nuomone, to-
kia turiningesné geroves samprata, pagrin-
dzianti skirtingy politiniy tauty bukles bei juy
pilietybes rentos lyginamuosius vertinimus,
turi remtis ne vartotojy nory patenkinimo,
bet ,,gyvenimo kokybes* sagvoka. Galima skirti
dvi tradicijas Sios geroves sampratos pletroje.
Pirmaja galima pavadinti objektyvistine (Nus-
sbaum and Sen 1993). Jos Salininkai geroves
kriterijumi sitlo laikyti ne vartotojiSky nory,
bet Zmogiskuyjy poreikiy patenkinimg. Porei-
kiai, skirtingai nuo nory, kurie yra subjekty-
vus ir kultariSkai reliatyvis, suprantami kaip
tam tikros ,,objektyvios duotybes, iSreiskian-
¢ios transkultiiriSkai ir transistoriskai stabi-
lig ,,zmogaus prigimtj“.

Bene jtakingiausia tokiy poreikiy sarasa
sudare amerikieciy psichologas Abrahamas
Maslow, kuris savo teorijoje pieSia universa-
lig (visiems Zmoneéms btidingy) Zmogiskyjuy
poreikiy piramide, kurios ,,apacia“ sudaro

,baziniai“ fiziologiniai poreikiai, paskui —
saugumo, priklausymo (belongingness), Ego
poreikiai, o virSiing vainikuoja savirealizaci-
jos poreikiai (Maslow 1954). A. Maslow te-
orija remiasi ne maziau jtakinga amerikieciy
sociologo Ronaldo Ingleharto vertybiy kai-
tos teorija, kuri teigia, kad didejant visuome-
nems iStekliams (augant BVP) savirealizaci-
jos poreikiai nustelbia fiziologinius ir iSliki-
mo poreikius (Inglehart 1977; Inglehart
1990; Inglehart 1997). Turtingos visuome-
nés populiacijoje gauséja ,,postmaterialisty
dalis. Skirtingai nuo materialisty, kuriems la-
biausiai riipi materialinis komfortas, tvarka,
saugumas, postmaterialistai labiau vertina sa-
virealizacijg ir ZmogiSkuosius santykius. Tie-
sa, Zmoniy vertybiy pokyciai mazy maZiau-
siai viena karta veéluoja ekonominiy pokyciy
atzvilgiu. R. Inglehartas teigia, kad Zmoniy
vertybes susiformuoja vaikysteje, o veliau lie-
ka palyginti inertiS$kos gyvenimo galimybiy
pokyciy atzvilgiu. Postmaterialistais tampa
saugioje ir pasiturincioje aplinkoje iSauge vai-
kai, o tie, kurie iSaugo skurde, lieka ,,mate-
rialistai® netgi praturteje.

Objektyvisting geroves sampratg repre-
zentuoja ir jtakingo indy kilmes brity ekono-
misto, 1998 m. Nobelio premijos (ekonomi-
kos) laureato Amartya Seno darbai. Seno po-
Ziliriu, gerove yra Zmoniy pajégumy (capabi-
lities) iSvystymas. Tai yra pajégumai pasiekti
tam tikrus funkcionavimus (functionings), ku-
riais pasireiSkia Zzmogaus zydejimas ir kleste-
jimas (flourishing). Funkcionavimai ,,mums
pasako, kg asmuo daro ar pasiekia. ‘Pajegu-
mas’ funkcionuoti atspindi, kg asmuo gali pa-
daryti ar gali pasiekti“ (Sen 1998 (1984); 294).
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Si zmogaus zydéjimo ar klestéjimo savoka yra
aristoteliSka. Tam tikras individas ,,zydi“ ar
»klesti“, kai gyvena ,,pilnaverti“, atitinkantj
tos rusies, kuriai jis priklauso, prigimtj ir pa-
skirt, t. y. ,,gera“ gyvenima. Nesunkiai atski-
riame klestintj kaktusa, kating ar gzuola, ku-
riems pakanka maisto, drégmes, judejimo ir
pan. dalyky, biitiny uztikrinti jy normaliam
funkcionavimui, nuo suvargusio ar sunyku-
sio jy rusies atstovo. Taip pat ir Zmoneés: vieni
ju klesti ir zydi, kiti yra suvarge ir sunyke.
A. Senas nurodo tokius, jo isitikinimu, neat-
siejJamus nuo gero gyvenimo pajegumus, kaip
pajégumas buiti pamaitintu, pajégumas be ge-
dos priimti svecius, rodytis vieSoje vietoje, bu-
ti raStingu ir pan.

Apytiksle A. Seno sitilomos gyvenimo ko-
kybés sampratos operacionalizacija galima
laikyti UNDP (United Nations Development
Programme) reguliariai skelbiamg ,,zmogaus
raidos indeksa“ (vienaip ar kitaip, jo kuiréjus
ikvépée biitent A.Seno idéjos). Siindeksa su-
daro trys indikatoriai. Tai vidutine gyveni-
mo trukme, suaugusiy rastingy gyventoju
procentas ir BVP vienam gyventojui. Lietu-
va 2005 m. ,,Zmogaus raidos ataskaitos®
(Human Development Report) duomenimis
pagal HDI uzima 39 vieta (pirmojoje vietoje —
Norvegija).5 Sis indeksas turi trikumy, nes
neaprepia tokiy svarbiy gyvenimo kokybes
tam tikroje visuomeneje vertinimo dalyky,
kaip teisingumo uztikrinimas, politiniy ir pi-
lietiniy teisiy laikymasis, kulturiniy ir tauti-
niy savitumy iSlaikymas, o taip pat subjekty-
vus laimes suvokimas. Be to, jo diferencijuo-

janti galia yra per menka, kai tarpusavyje ly-
ginamos iSsivysciusios Salys (,,turtingosios de-
mokratijos*). Si individualios ir socialinés ge-
roves samprata orientuoja | tokia socialines
pazangos samprata, kurioje ji suprantama
kaip judéjimas prie fiksuoto ir pasiekiamo
tikslo: kuo maziau bendruomengje (tautoje)
lieka jos nariy, kuriy butinieji poreikiai ne-
patenkinti, tuo didesne pazanga. Tiesa, kuo
labiau prie jo artéjame, tuo daugiau kainuoja
kiekvienos vis trumpejancios atkarpos jvei-
kimas.

Butent subjektyvy laimés suvokima akcen-
tuoja kita — psichologiné-subjektyvistine —tra-
dicija (teoriniuose apmastymuose apie gyve-
nimo kokybe ir jos matavimuose). Ji domi-
nuoja JAV gyvenimo kokybes tyrinetojy dar-
buose (Zr.: Campbell 1980; Diener and Suh
2000). Si samprata tapatina gerove tiesiog su
Zmoniy subjektyviu pasitenkinimu savo gy-
venimu, pozityviomis emocijomis, streso ne-
buvimu arba tiesiog ,,Jaime*. Pasitenkinimas
gyvenimu gali buiti apibudintas kaip kognity-
vinis laimés aspektas, dZziaugsmas, gera nuo-
taika; kaip jos emocinis aspektas. Savo sub-
jektyvizmu §i gyvenimo kokybés samprata pa-
nasi | tg geroves samprata, kuria vadovaujasi
neoklasikine ekonomika, bet tas panaSumas
yra daugiau iSorinis.

Ekonomine geroves samprata yra forma-
li: jos pozitriu, individo gerove sudaro pa-
saulio (tikroves) atitikimas jo norams (kokie
jie bebiity), o ne tam tikra mentaliné (psichi-
ne) busena, kurig galima nusakyti tokiais ter-
minais, kaip ,,pasitenkinimo jausmas®, ,,po-

5 Zr. http://hdr.undp.org/reports/global/2005/pdf/HDR05_HDI.pdf. Ziiréta 2006.10.01.
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zityvios emocijos®, ,,dziaugsmas‘ ir t.t. Dide-
les pajamas gaunanciy, daug ir brangiy nory
tenkinanciy turtuoliy gyvenimas nebitinai
prisodrintas tokiy pozityviy emocijy. Jie kar-
tais daug verkia ir Zudosi. Tac¢iau ekonomis-
tui buty keblu pripaZinti, kad nelaimingo tur-
tuolio gerove yra mazesne uz gerai integruo-
to 1 komunistiSkai savo nariy buitj organi-
zuojancios sektos nario gerove, kuriam in-
tensyvus bendravimas su bendraminciais,
maldos ir meditacijos uztikrina nuolating pa-
kilia ,,dievo irankio* ar ,,dievybés indo* savi-
jauta.

Skirtingai nuo tos geroves, kuria indivi-
dai pasiekia, tenkindami savo norus, subjek-
tyvistiSkai suprantama gyvenimo kokybe ga-
lima iSmatuoti anketinémis apklausomis.
Klausiama apie informanto pasitenkinima sa-
vo Seimyniniu gyvenimu, santykiais su drau-
gais, laisvalaikiu, darbu, sveikata, turtine pa-
detimi. Tie atsakymai koduojami balais: pvz.,
nuo 1 (jeigu respondentas yra visiSkai nepa-
tenkintas) iki 5 (jeigu respondentas yra vi-
siSkai patenkintas); o patys balai susumuoja-
mi. Si suma ar jos matematiné transformacija
ir yra laikoma gyvenimo kokybeés indeksu.
Isidéemeétina, kad gali buti dideliy neatitiki-
my tarp to, kaip Zmones jauciasi atskirose
gyvenimo srityse, vietose arba laiko tarpsniais:
Jonas gali buti labai patenkintas savo darbu,

taciau nepatenkintas Seimyniniu gyvenimu,
o Maryte gali jaustis laiminga Seimoje, 18gy-
vendama nuolatinj stresa darbe ir pan.
Literaturoje nestinga meginimy jungti ob-
jektyvistines ir subjektyvistines gyvenimo
koncepcijas ,,daugiamates® gyvenimo koky-
bes sampratos pavidalu. Tokia samprata tu-
réty apimti ir subjektyviuosius, ir objektyviuo-
sius gyvenimo kokybes aspektus. Tokios sam-
pratos pavyzdziu gali buti jau minéto vokie-
¢iy sociologo W. Zapfo siiloma gyvenimo ko-
kybes tipologija (Zr. 1 pav.) (Zapf 1984; 25).
Objektyvias gyvenimo salygas apibreZia saly-
gos darbe, buistas, pajamos, sveikata, santy-
kiai Seimoje bei socialiniai kontaktai, socia-
linis ir politinis dalyvavimas. Subjektyvia sa-
vijautg apibreZia subjektyvus bendras pasiten-
kinimo ar nepasitenkinimo savo gyvenimu
jausmas, o taip pat tokie jausmai (ir su jais
susije vilties, baimes, laimes, vieniSumo ir
pan. jausmai) atskiry gyvenimo sriciy atzvil-
giu. Kaip rodo S$i tipologija, ,,objektyviai*
(t.y. tam tikroje visuomeneéje galiojanciy kul-
turiniy standarty poziiiriu) galiojancias ge-
ras gyvenimo salygas nebiutinai atitinka sub-
jektyvi ,,gero gyvenimo® pajauta. ,,Disonan-
sa“, t.y. subjektyvy nepasitenkinima tokio-
mis salygomis gali sukelti aukstas individu-
alus aspiracijy lygis, orientacija i svetimos
kulturos ,,gero gyvenimo* vaizdinius ir pan.

Objektyvios Subjektyvi savijauta
gyvenimo glygos Gera Bloga
Geros Gerbwvis Disonansas
Blogos Adaptacija Deprivacija

1 pav. Gyvenimo kokybés tipologija
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Problemiska yra ir adaptacija prie ,,objekty-
viai“ blogy gyvenimo salygu, nes ji slopina
motyvacijg individualiomis pastangomis pa-
keisti savo padeti.

Vadovaudamiesi W. Zapfo ,,dvimate ge-
roves kaip gyvenimo kokybes samprata, ge-
riausiu apibendrinanciu gyvenimo kokybes
tam tikroje bendrijoje (taigi ir Lietuvos poli-
tin¢je tautoje) rodikliu turétume laikyti pro-
centg zmoniy, kurie patenka j kairjjj virSuti-
nj jo tipologijos langelj (,,gerbuivis“). Vado-
vaudamiesi amerikietiSka subjektyvistine-psi-

chologistine gyvenimo kokybés matavimo
metodika, apie Lietuvos tautos bukle ture-
tume spresti tiesiog pagal savo gyvenimu pa-
tenkinty (patenkanciy i langelius ,,gerbuvis®
ir ,adaptacija“) procenta visuminéje popu-
liacijoje. Ekonomistas Aide prisigérusiam
Stikso vandens lietuviui patarty rinktis at-
gimti amerikieciu (ten didZiausias bendra-
sis nacionalinis produktas (BNP)® vienam gy-
ventojui), o tiriantis gyvenimo kokybe psicho-
logas —islandu (ten didziausias patenkinty sa-
Vo gyvenimu Zmoniy nuoSimtis, Zr. 2 pav.).
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Saltinis: Inglehart and Klingemann, 2000, p. 168
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Vadovaudamiesi R. Ingleharto vertybiy
kaitos teorija, galime suformuluoti tam tik-
ras Lietuvos tautos gyvenimo kokybes, su-
prantamos psichologine prasme kaitos prog-
nozes. Tokias prognozes galime suformuluo-
ti empirinio désningumo, kurj vaizduoja
2 pav., pagrindu. Abscisiy asis Siame paveiksle
rodo BNP vienam gyventojui, apskaiciuota
remiantis Pasaulio banko atliktais perkamo-
sios galios (1995 m.; doleriais) vertinimais.
Ordinaciy aSis rodo savo gyvenimu, kaip vi-
suma, patenkinty Salies gyventojy procenta.
Viena vertus, galime konstatuoti, kad Salys
su tuo paciu ekonominio iSsivystymo lygiu
gali labai smarkiai skirtis savo gyvenimo ko-
kybe. Maziau ekonomiskai iSsivysciusiose Sa-
lyse laimingy Zmoniy gali biiti daugiau, negu
labiau iSsivysciusiose. Kita vertus, rySys tarp
ekonominio i$sivystymo ir laimeés (subjekty-
vaus gerbiivio) yra pozityvus: turtingose Saly-
se laimingy Zmoniy yra daugiau. Taciau tas
rySys nera linijinis — BNP augimas sparciai
didina laimingy Zmoniy skaiciy tik tam tik-
rame BNP reikSmiy intervale, — kai BNP pa-
didéja nuo 5000 iki 15000 USD vienam gy-
ventojui (1995 m. JAV doleriais). Galima
prognozuoti, kad ir Lietuvoje gyvenimas
Zmonéems pradeés atrodyti Sviesiau, kai BNP
vienam gyventojui pranoks 13000-15000
USD riba. Taciau toliau tas Svies¢jimas sule-
tes, nes ekonomines permainos leis laimin-
gais pasijausti tik Siuo metu Lietuvos gyven-
toju populiacijoje absoliuciai dominuojanciai
materialistinei daugumai. Toliau reiksis ma-
Zejancios auganciy pajamy ribineés naudos
efektas: to paties dydzio pajamy padidéjimai
materialisty laimeés pojut] didins vis maziau

ir maziau. Tuo paciu metu, keiciantis kartoms
populiacijoje, dides postmaterialisty dalis, ku-
riems vis didesnis vartojimas laimingais pa-
sijusti neleidzia. Tolimesnis subjektyvistiSkai-
psichologiSkai suprantamos gyvenimo koky-
bes Lietuvoje kilimas priklausys nuo to, ar/
kiek jie musy Salyje ras galimybiy patenkinti
»aukstesniuosius® (savirealizacijos) porei-
kius. Taip pat ir psichologistiné subjektyvis-
tiné socialinés geroves samprata orientuoja
tokig socialinés pazangos samprata, kurioje
ji suprantama kaip judéjimas prie fiksuoto
ir pasiekiamo tikslo: kuo maziau bendruo-
meneje (tautoje) lieka jos nariy, kurie jau-
¢iausi nelaimingi ir nepatenkinti, tuo dides-
né pazanga. Tiesa, kuo labiau prie jo artéja-
me, tuo daugiau kainuoja kiekvienos vis
trumpejancios atkarpos iveikimas: iSlieka ar
net didéja (postmaterialistai) reiklioji ma-
Zuma, kurig itin sunku (jeigu i§ viso ijmano-
ma) patenkinti.

3. Politinés tautos gerovés kriterijai:

holistiné perspektyva

Aptartos geroves kaip gyvenimo kokybes
sampratos turi vieng bendrg bruoza: jose gy-
venimo kokybe suprantama kaip individua-
laus gyvenimo kokybe, o socialinio gyveni-
mo kokybe suprantama kaip vienokiu ar ki-
tokiu statistiniu rodikliu apibendrinamas at-
skiry individy gyvenimy kokybiy agregatas.
Siuo poziiiriu jos nesiskiria nuo neoklasiki-
nes ekonomikos, kurios radikalus atstovai jta-
riai ziuri ] pacia ,,socialines geroves® savoka,
itardami, kad ji yra beprasmiska. Daugelio
teoretiky poziiriu, tokia individualistine
(ekonomineg, psichologiné ar socialine-psi-
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chologine) geroves samprata yra neadekvati,
nes ji yra nepakankamai sociologiska.

Ji neatsizvelgia i tuos geroves aspektus,
kurie yra susije su visuomeniy visuminemis
savybemis (pvz., lygybe (equality), nesaliSku-
mu (equity), saugumu, solidarumu), kurios
negali buti priskirtos atskiriems individams.
Ju poziuriu, netgi nevienoda patenkinty savo
gyvenimu zmoniy dalis skirtingose visuome-
nese byloja ne apie aukstesne ar Zemesne in-
dividualaus gyvenimo kokybe, kuria tiesiog
keblu iSmatuoti dél kultiirinio ,,gero gyveni-
mo*“ standarty reliatyvumo skirtingose visuo-
menese. Skirtingi gyvenimu patenkinty Zmo-
niy procentai greiciau kazka pasako apie tam
tikra sociologinj ar kolektyvini fakta — dides-
nj ar mazesnj atskiry visuomeniy tinkamu-
ma jose gyventi; juk skirtingose visuomenese
skirtingais laikotarpiais laimingi Zzmonés yra
laimingi savaip (zr.: Veenhoven 1997; 267-
293). Siuo poziiiriu, kolektyviné gerové turi
biti suprantama butent kaip socialiné gero-
ve, kur jos socialumas reiskia ir jos savybin-
guma visai grupel, ir superveniravima eko-
nomikos kalba apraSomy skirtumy atzvilgiu.

Siy teoretiky pozitriu, kalbédami apie so-
cialing gerove, turime atmesti standarting in-
dividualistinés geroves sampratos prielaida,
kad Zzmogiskieji veikéjai yra racionaliis egois-
tai, kuriems rupi tik jy paciy asmenine gero-
ve. Taiyra prielaida, kad jie neturi jokiy nory,
kuriy objektas biity kity veikéjy norai ir ty
nory patenkinimas. Realiems Zzmogiskiems
veikéjams netgi labai rupi, ko nori ir kaip ge-
ra gyvenima supranta kiti, kuriuos jie laiko
»savais®, ty. ,tautieciais“, ,tévynainiais®,
,bendrapilieciais“. Tas susirtipinimas sveti-
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mu gyvenimu ir svetima gerove turi dvi for-
mas. Viena vertus, tai SaliSkas susiripinimas,
kuris pasireiSkia pavydu arba dziaugsmu, ku-
11 kelia tam tikry konkreciy asmeny padeétis.
Antra, tai neSaliSkas susirtpinimas, kurj ke-
lia kity Zmoniy nory, gyvenimo budo, paja-
my pasiskirstymo visuomene¢je ir pan. neati-
tikimas tam tikrai ,,gero gyvenimo* ar ,.tei-
singos visuomenés® idéjai. Siuo atveju Zmo-
nems kelia pasipiktinima ar susiriipinima tai,
kad kiti Zzmonés nenori to, ko jie turéty nore-
ti arba nori to, ko jie turéty nenoreti. Taigi
Zmones turi tokius norus, kuriy objektas yra
ne tam tikri jy vartojimui skirti reikmenys ar
paslaugos, bet ir ju paciy ar kity Zmoniy no-
rai arba gyvenimo biuidas. Tokius nory norus
arba to, ko reikia noréti, vaizdinius (concep-
tions of the desirable) sociologai vadina ver-
tybémis.

Socialine gerove reiskia visuomeneés na-
riy gyvenimo budo, pajamy paskirstymo ir
kity jos gyvenimo aspekty atitikima tos vi-
suomenes nariy bendroms vertybems. Ta ge-
rove auksta, kai Zmoniy norai ir elgesys ati-
tinka jy visuomenes vertybes. Tokia buvo,
pvz., daugelio akmens amziaus genciy gero-
vé. Socialiné gerove Zema, kai atotriikis tarp
visuomenes vertybiy ir faktiniy Zmoniy nory
bei elgesio yra didelis. Sociologai tokiu atve-
jukalba apie ,,socialing patologija“ ar ,,ano-
mija“. Sia socialinés gerovés samprata gali-
ma paaiskinti pavyzdziu, kuris daugumai lie-
tuviy turety buti itin suprantamas. Isivaizduo-
kime, kad maZza Sali okupuoja ir aneksuoja
didelé kaimyniné Salis. Tarkime, po aneksi-
jos realios gyventojy pajamos padidéja dvigu-
bai (tarkime, vartojimo prekiy pasitila lieka
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ta pati, taciau viskas atpinga dvigubai). Ka-
dangi Sios Salies gyventojai gali dvigubai dau-
giau vartoti, jy ekonomine gerove iSauga. Ta-
¢iau ar padidéjo juy socialine gerove? Ne, jei-
gu jy vertybeés (visy pirma noras gyventi ne-
priklausomoje valstybeje) liko tos pacios. Au-
toritarines diktaturos, kuri atejusi i valdzia
stabilizuoja ekonomikg ir uztikrina sparty jos
augima, padidina visuomenes nariy ekono-
ming¢ gerove, bet sumazina jos socialine gero-
ve, jeigu tos visuomenes politines kulturoje
demokratija turi savaiminés vertybes statusa.
Kristaus Pamoksle nuo kalno iSdéstytos
etikos Salininkas galety pasakyti, kad nors
Siuolaikiniy iSsivysCiusiy Vakary Saliy gyven-
tojy ekonomine gerove yra auksta, jy sociali-
ne gerove yra Zema, nes Zmones nori ne to ir
myli ne tai, ko liepé noreti ir myleti Kristus.
Panasiai samprotauty ir ,,zaliasis* fundamen-
talistas, nepatenkintas savo bendrapilieciy
,neteisingais norais“. Apie anksc¢iau iSdesty-
ta mintinj eksperimentg (reinkarnacijos pa-
sirinkimas uz nezinios §ydo) Sitaip mastantis
teoretikas turety teigti, kad tas eksperimen-
tas yra keblus loginiu poziuriu: besirenkan-
tysis turéty pasirinkti taip pat ir tarp skirtin-
gy visuomeniy vertybiy (,,gero gyvenimo*
idejy). Taciau kaip galima rinktis tarp verty-
biy, dar neturint vertybiy? Ar tai reiskia, kad
skirtingos visuomenes yra nepalyginamos juy
kokybes poziiiriu, ir kad nera buido atskirti
politing tauta (nacija), kurios biiklé yra gera,
nuo tos, kurios bukle yra bloga? Nebutinai.
Galima skirti dvi pagrindines holistines
ar kolektyvistines socialines geroves koncep-
cijas. Viena ju ,,gerai“ visuomenei (kurioje
socialiné gerove yra auksta) nuo ,,blogos

(kurioje socialiné gerove yra Zema) skirti nau-
doja ,,socialinés sanglaudos® (social cohesion)
savoka, kurios Saknys — klasikin¢je Emilio
Durkheimo sociologinéje teorijoje. Siuo po-
Ziuriu, tai, kas daro konkrecia visuomene ge-
ra vieta gyventi, yra ne jos ekonominio iSsi-
vystymo lygmuo, bet jos integracijos laipsnis.
Pacioje socialines sanglaudos savokoje gali-
ma skirti du aspektus, kuriuos galima pava-
dinti ir socialines sanglaudos asimis. Viena
ju yra socialingés atskirties (social exclusion)
asis: visuomenes sanglauda yra tuo didesne,
kuo toje visuomeneje yra maziau atskirty, ne-
integruoty individy ir grupiy.

Socialines atskirties sagvoka yra artima tra-
dicinei ,,socialinés nelygybes* savokai ir gali
biiti laikoma socialinés nelygybés fenomeno
rekonceptualizacija. Tradicinis socialinés ne-
lygybes diskursas yra pagrista ,,virSaus—apa-
¢ios* metafora. Jame visuomené mastoma
kaip sluoksniuotas pyragas, sudarytas i$ su-
skretusio ir apdegusio ,,dugno®, Zemutines,
viduriniosios ir aukStosios (,,grietinelés®)
klases. ,,Atskirties diskursas remiasi ,,cen-
tro—periferijos* metafora. ,,Atskirtieji“ yra
marginalinés, diskriminuojamos, nevisateises
grupes, priklausancios visuomenés periferi-
jai. Tai nebiutinai skurdziai, vargsai ir ,,visuo-
menes” dugnas, nors Sios grupes gali kieky-
biskai dominuoti tarp atskirtyjy ar margina-
ly. Skurdas, finansiniy ir kitokiy iStekliy sto-
ka gali kliudyti pilnaverciam dalyvavimui vi-
suomenes gyvenime. Taciau ne visi skurstan-
tys ir vargstantys visuomeneés nariai (pvz., Zy-
mi dalis studenty ir jauny intelektualy) yra
atskirti. Kita vertus, atskirtajai visuomenes
periferijai gali priklausyti ir pasiturintys Zmo-
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nés ar grupes (pvz., tam tikry etniniy ar sek-
sualiniy mazumy atstovai).

Atskirtis gali buti ir visuomenés centrui
priklausancios daugumos diskriminuojanciy
nuostaty, valstybes politikos ir paciy margi-
naliniy mazumy izoliacionistines laikysenos
pasekme. | atskirtj gali vesti perdetas tam tik-
ros religines ar etninés grupes susirtpinimas
savo savitumo iSsaugojimu, paverciantis tos
grupes vertybes ir tradicijas deviantine sub-
kultiira tam tikros visuomenés daugumos
atzvilgiu ar uzdarantis jos narius etnokultiiri-
niame gete. Pagaliau dalies visuomeneés mar-
ginalizacija gali lemti ir uZtvaros, kuriomis
,centro“ grupes itvirtina monopoline tam tik-
ry strategiskai svarbiy i§tekliy kontrole. Siuo
pozitriu, reikety kalbéti ne apie ,,jitrauktyjy*
ir ,,atskirtyjy“ dualizma, bet apie ,,jtraukimy“
ir ,,atskir¢iy* hierarchija, o pacia ,,atskirties*
koncepcija laikyti ne alternatyva vertikaliam
socialinés stratifikacijos modeliui, bet jo pa-
pildymu. ,,Atskirtyjy“ galima rasti visuose
sluoksniuose, kuriuos tam tikroje visuome-
neje iSskiriame, taikydami jai vienok] ar kito-
ki vertikalios stratifikacijos modeli, nors Ze-
mutiniuose sluoksniuose jy paprastai biina
santykinai daugiau.

Atskirties ir sanglaudos santykis yra ne-
gatyvus: kuo daugiau tam tikroje visuomene-
je atskirtyjy, tuo jos sanglauda yra mazesne.
Socialine gerove tokioje visuomengj yra Ze-
ma, net jeigu jos BVP yra labai didelis. To
paties ekonominio iSsivystymo lygio visuo-
menes gali labai smarkiai skirtis savo sociali-
ne sanglauda. Siekdami padidinti tautos san-
glauda, o kartu pagerinti jos bukle, turime
joje mazinti atskirti: griauti socialinio mobi-
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lumo uZtvaras, igyvendinti lygiy galimybiy
principa, riboti ir kontroliuoti imigracija, su-
kurti imigrantams ir etninéms mazumoms ga-
limybes ir sustiprinti paskatas isitraukti i Sa-
lies socialinj ir kultiirinj gyvenima iSmokus
jos kalba, aprupinti biitinais dalyvavimui $a-
lies socialiniame ir kultiriniame gyvenime
iStekliais nedarbingus asmenis. ,,Socialine
sanglauda apraSo visuomeneg, kuri suteikia ga-
limybes visiems savo nariams priimty verty-
biy ir institucijy remuose. Tokia visuomené
yra jtraukimo (inclusion) visuomené. Zmo-
nes priklauso; jiems neleista buti atskirtiems.
Jie rodo jsipareigojima vertybems ir institu-
cijoms. Rezultatas yra saugotojy visuomene
(stakeholder society) (Dahrendorf 1995; VII).

Taciau egzistuoja ir kita socialinés san-
glaudos asis, kuria nurodo socialinio kapita-
lo savoka. Socialinio kapitalo ir socialinés
sanglaudos rySys yra pozityvus: kuo daugiau
(su tam tikromis iSlygomis) visuomeneje so-
cialinio kapitalo, tuo sanglauda joje yra di-
desne (ir atvirksciai). Tai tipiSka sociologine
savoka: ji nurodo savybe, kuri yra ne pavie-
nio individo, bet tam tikros socialinés struk-
taros ar grupes savybe. Socialinis kapitalas
,reiSkia socialiniy organizacijy ypatybes (to-
kias kaip pasitikéjimas, normos ir tinklai),
kurios gali padidinti visuomenés produkty-
vuma ir palengvinti koordinuotus veiksmus*
(Putnam 2001; 219); tuos socialinés struktii-
ros aspektus, kuriuos individualis ir korpo-
raciniai veikejai ,,gali panaudoti savo intere-
sams jgyvendinti“ (Coleman 2005; 272). Sia
savoka galima taikyti jvairiais lygmenimis.
Mikrolygmenyje socialiniu kapitalu galima
vadinti tarpasmeninius rySius (Seimos, gimi-
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nystés, draugystés, kaimynystés rysiai). Vidu-
riniame lygmenyje socialinio kapitalo sankau-
pomis galima laikyti jvairias asociacijas ir or-
ganizacijas (firmos, klubai, politinés organi-
zacijos ir pan.).

Si perskyra yra svarbi, nes ne bet kurio
socialinio kapitalo kaupimas didina sociali-
ne sanglauda. Seimos, giminystés, draugys-
tes, kaimynystes rysiai, cementuojantys vadi-
namasias pirmines grupes, daznai tik didina
konflikto potenciala tarp grupiy, tarnauja uz-
tvary, itvirtinanciy tam tikry grupiy mono-
polija i strateginius iSteklius, palaikymui, jtvir-
tina Edwardo Banfieldo ivardintg ,,amoraly
SeimyniSkuma“ (Putnam 2001; 121). Moder-
niy visuomeniy socialing sanglauda didina
ne ,,suriSantis® (bonding), bet tiesiantis tiltus
(bridging) socialinis kapitalas, kurj sudaro su-
sikertantys rySiai tarp skirtingy socialiniy gru-
piy (Narayan 1999). Tokio ,,gero* socialinio
kapitalo daug yra visuomenese, kur yra dide-
les socialinio kapitalo viduriniojo lygmens
sankaupos, vadinamos ,,pilietine visuomene*:
visy pirma gerai iSvystytas, tankus nevyriau-
sybiniy organizacijy tinklas. Jy skaicius ir
veiklos intensyvumas, pilieciy jsitraukimo i
ju veikla mastas yra svarbus socialinés san-
glaudos bukles rodiklis.

Kita jtakinga alternatyvi individualisti-
nems geroves koncepcijoms socialines gero-
ves koncepcija ,,gera visuomene* tapatina su
tokia, kuriai budinga ,,tvari plétra“ (sustai-
nable development).” Tokiai ,,geros visuome-
nes“ sampratai normatyvine galia suteike
Jungtiniy Tauty 1992 m. birzelio 3-14 d. kon-

ferencijoje Rio de Zaneire patvirtinta Agen-
da 21 (Deklaracija apie aplinka ir vystyma-
si), kuria pasira$e ir LR atstovai. Tvari plétra
—tai plétra, kuri ,,leidzia patenkinti dabarti-
nius poreikius, neatimdama i$ biisimy karty
patenkinti jy poreikius®“ (Hauff 1987; 46).
Kitas kiek platesnis tvarios pletros apibrezi-
mas jos skiriamaisiais bruozais laiko ne tik
gamtingés aplinkos iSsaugojima busimosioms
kartoms, bet taip pat ir Zmogiskojo (produk-
tyviyjy Zmoniy pajegumy, kuriy pagrindas yra
igudziai, iSsilavinimas, sveikata) ir socialinio
kapitalo, o taip pat kapitalo jprasta ekonomi-
ne prasme i$saugojima ir pagausinima (Zr.
World Bank 1997).

Kitaip sakant, plétra yra tvari, jeigu kita
karta paveldes i§ dabartinés kartos mazy ma-
ziausia tiek pat zmogiskojo, socialinio, eko-
nominio ir gamtinio kapitalo, kiek jo turi ir
kiek juo naudojasi dabartine karta. Tebevyks-
ta gincas tarp dviejy Sios teorijos versijy —
wstipraus® ir ,,silpno* tvarumo Salininky. Pir-
mieji mano, kad nei viena i§ keturiy iSvardy-
ty kapitalo formy negali buti pakeista kita:
taip, kad savo kalte buisimai kartai del nu-
niokotos aplinkos galeétume atpirkti, palike
jai (pavyzdZiui) Zymiai daugiau socialinio
ar ekonominio kapitalo, negu paveldejome.
Antrieji tokj pakeitima leidZia, nors klausi-
mas del priimtino pakeitimo santykio lieka
atviras. Siame skirsnyje aptartos socialinés
geroves sampratos orientuoja j tokig socia-
linés pazangos samprata, kuri ja traktuoja
kaip kuo ilgesnj tautos, kaip tam tikro so-
cialinio kiino su jam savita ir imanentiskai

7 Lietuvoje apie tvarios plétros teorijas rasé Remigijus Ciegis. Zr.: Ciegis 2004; Ciegis 2002a; Ciegis 2002b.
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bidinga gero gyvenimo samprata (vertybe-
mis), iSlikima.

Sio straipsnio tikslas néra i$spresti ginc¢us
tarp skirtingy socialiniy moksly perspektyva
atstovaujanciy alternatyviy pasitalymy, kokie
yra geriausi apibendrinantys socialinés pazan-
gos kriterijai, taigi ir atskiros politinés tautos
bukles vertinimo kriterijai bei jos raidos
orientyrai. Jie nebutinai vieni kitiems pries-
tarauja, veikiau papildo. Ir gyvenimo koky-
bés kelimas, ir socialinés sanglaudos didini-
mas, ir tvarios plétros uztikrinimas yra svar-
bis orientyrai Lietuvos tautos buklei ir jos
paZangai vertinti.

4. Tautos gerové, gerovés valstybé ir
geroves rezimas

LR Konstitucijoje itvirtinty pilieciy tei-
siy jgyvendinimas yra pagrindinis Lietuvos
valstybes uzdavinys, jos ratio essendi. Priemo-
niy Siam uzdaviniui spresti atradimas yra pa-
grindinis politinio proceso, kuriame dalyvau-
ja skirtingy Lietuvos politinés tautos sociali-
niy sluoksniy ir grupiy interesams atstovau-
jancios politinés jegos, turinys. Dabartinj Lie-
tuvos politiniy jégy bei valstybes institucijy su-
pratima apie einamuosius viesosios politikos
uzdavinius, igyvendinant konstitucines LR
pilieciy teises, dokumentuoja 2002 m.
gruodZio 3 d. pagrindiniy Lietuvos politiniy
partijy bei visuomeniniy organizacijy pasi-
raSytas ,,Nacionalinis susitarimas siekiant eko-
nomines ir socialinés pazangos®, o taip pat LR
Seimo ir LR Vyriausybes programiniai doku-
mentai, apibréziantys Lietuvos valstybes uz-
davinius ir priemones Siems uZdaviniams igy-
vendinti laikotarpyje iki 2015 mety.
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Tai, pirma, LR Seimo 2002 m. lapkricio
12 d. nutarimu Nr. IX-1187 patvirtinta “Vals-
tybés ilgalaikés raidos strategija”, suderinta
su Europos Sajungos nustatytomis socialin€s,
ekonomings ir aplinkos apsaugos politiky gai-
rémis. Sios strategijos tikslais skelbiamas pa-
lankios aplinkos Salies ekonominiam ir so-
cialiniam vystymuisi sukiirimas bei geroves
valstybes kuirimas pagal Europos Sajungos so-
cialinj ekonominj modelj. Tai geroves valsty-
be, ,.kurioje Zemas nedarbo lygis, didele dar-
bo kaina, stiprios socialinés garantijos, mini-
malus skurstanciy Seimy skaicius ir auksStas
socialinés sanglaudos lygis*“ (Pearce 1993;
World Bank 1997). Antra, tai 2002 m. birZe-
lio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybe
nutarimu Nr. 853 patvirtinta ,,Lietuvos iikio
(ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalai-
ke strategija“, kurioje pateikiama Salies eko-
nomikos vizija, strateginiai tikslai bei jy igy-
vendinimo priemones.

Realiai valstybés politikai ir finansiniy is-
tekliy paskirstymui nuo 2004 m. ypatinga
reikSme turi Lietuvos 2004-2006 m. bendra-
sis programavimo dokumentas (BPD). Tai
Lietuvos parengtas ir Europos Komisijos pa-
tvirtintas strateginis dokumentas, kuriame is-
destyta ES struktiiriniy fondy ir Lietuvos
veiksmy tikslai, pletros strategija, nurodyti
ES struktiriniy fondy ir kity finansavimo Sal-
tiniy inasai. BPD oficialiai patvirtintas Eu-
ropos Komisijos 2004 m. birZelio 18 d. spren-
dimu C (2004) 2120 ir Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybes 2004 m. rugpjicio 2 d. nuta-
rimu Nr. 935. Jo pagalba bus igyvendinami
ten apibreZzti prioritetai, pagal kuriuos bus
paskirstytos ir Lietuvai skirtos leSos. BPD
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numato 5 prioritetus: 1) socialin€s ir ekono-
mikos infrastruktiiros plétra; 2) zmogiskyjy
iStekliy plétra; 3) gamybos sektoriaus plétra;
4) kaimo ir Zuvininkysteés plétra; 5) technine
parama.

Sis dokumentas jdomus tuo, kad pagal
kiekvienam i$ prioritety igyvendinti skiria-
my finansiniy iStekliy dydi galima spresti
apie realy kiekvieno iS prioritety svorj: dau-
giausia numatoma skirti pirmajam priorite-
tui (458 223 917 EUR), toliau seka trecias
(319 480 739 EUR), antras (216 691 217
EUR), ketvirtas (195 889 135 EUR), o tech-
ninei paramai skiriama 35 806 907 EUR.
Tuometines LR Finansy ministres Dalios
Grybauskaites [Zanginiame Zodyje pabrezia-
ma, kad BPD yra ,,pagristas ankstesniais na-
cionaliniais ekonomines pletros ir sektoriy
strategijos dokumentais, iskaitant Lietuvos
nacionaling ilgalaikés plétros strategijq ir Na-
cionalinj susitarimg del ekonomings ir so-
cialinés sanglaudos® (2004; 1). Taigi jis ofi-
cialiai traktuojamas kaip priemoné jgyven-
dinti auksciau iSvardytuose dokumentuose
uZzfiksuotus strateginius tikslus.

,, Valstybes ilgalaikes raidos strategijoje
nurodoma, kad Sios strategijos ,,pagrindinis
tikslas — sukurti aplinka pletoti Salies mate-
rialinei ir dvasinei gerovei, kurig apibendrin-
tai nusako Ziniy visuomene, saugi visuomene
ir konkurencinga ekonomika“ (2002; 6).
,Lietuvos tkio (ekonomikos) pléetros iki
2015 mety ilgalaikeje strategijoje skiriami
trijy lygiy strateginiai tikslai, o pirmo lygio
strateginis tikslas, dokumente vadinamas ,,ge-
neraliniu strateginiu tikslu“, nusakomas
Sitaip: ,,sukurti aplinka Salies materialinei ir

dvasinei gerovei pletoti, kurig apibendrintai
nusako: stabili ekonominé pletra, sveika gam-
tiné aplinka dabar ir ateities kartoms, asmens
saugumas fizine, teisine ir socialine prasme-
mis, zmogaus kapitalo plétra, pilietines vi-
suomenes pletra“ (2002; 23). Kaip matome,
abiejuose dokumentuose valstybes priorite-
tai apibréziami ne visiSkai vienodai, nors ir
strateginio planavimo dokumentus apeliuo-
janciuose valstybes jstaigy dokumentuose, ir
vieSajame diskurse dazniausiai minima LR
Seimo dokumento formuluoté.

Abiejuose ,,pagrindinio tikslo“ aprasy-
muose ,,Salies gerove® tapatinama su tuo, kas
(geroves individualistinés sampratos poZiii-
riu) yra veikiau tos geroves biitinos ar pakan-
kamos salygos ar pasiekimo priemonés. Ge-
rove — tai tam tikros LR pilieciy busenos ar
pajégumai, kurioms pasiekti ar uZztikrinti Zi-
niy visuomene ir konkurencinga ekonomika
sukuria pakankamus iSteklius. Taciau visis-
kai aiSku, kad valstybe savo svarbiausiu tiks-
lu laiko butent socialines geroves uztikrini-
ma tomis priemonemis, kurios, politikos ku-
réjy pozitriu, yra optimalios toje situacijoje,
kurioje Siuo metu yra Lietuvos politine tauta.

Toks Lietuvos valstybés sipareigojimas
néra unikalus Siuolaikiniame pasaulyje. Ta-
Ciau valstybe néra vienintelé kurianti ir pa-
laikanti gerove agentura. Gerove kuria ir uz-
tikrina taip pat rinka, Seima, religines organi-
zacijos, pilietin€s visuomenes organizacijos.
Pats valstybés rupinimasis gerove —istoriskai
naujas reiSkinys. Valstybei esmiSkos funkci-
jos yra teisetos prievartos monopolijos tam
tikroje teritorijoje (state making), karyba —
tos teritorijos gynimas nuo kity valstybiy bei
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pastangos ja iSplesti kity valstybiy saskaita
(war making), o taip pat reikalingy pirmo-
sioms funkcijoms vykdyti iStekliy iSgavimas
(extraction). Valstybés indélis  socialine ge-
rove ilga laika apsiribojo pavaldiniy nuosa-
vybés apsauga (protection) nuo iSoriniy ir vi-
diniy valstybés monopolio pazeidéjy (Tilly
1985; 169-191). Taciau ir vykdant Sia funk-
cijg valstybes galimybes ribojo mazi jos ad-
ministraciniai pajegumai, menkas jos skvar-
bos i visuomeneg gylis, o jos vykdymas tebuvo
Salutinis dalykas valdovams, besirtipinan-
tiems iSsaugoti ir didinti savo galig. Ilgas is-
torines raidos kelias skiria valstybeés, kaip tam
tikros giminés privacios valdos (tévonijos),
kurios dali galima atiduoti kaip dukters krai-
ti Sauniausiam jaunikiui, sampratg nuo vals-
tybes, kaip tam tikros politinés tautos valia
vykdancios institucijos, kurios funkcionieriai
yra tik jos tarnautojai, idéjos. Siidéja galuti-
nai jsigaléjo tik XIX a.

Dar Simtmecio prireike, kad Vakary pa-
saulyje jsitvirtinty ideja, kad valstybe yra at-
sakinga ne vien uz jos pilieciy fizini sauguma
ir jy nuosavybes teisiy apsauga, bet ir uz jy
socialinj sauguma, suprantama kaip apsauga
nuo jvairaus pobuidzio gyvenimo riziky, ku-
rios asmenj gali iSstumti | visuomenes ,,dug-
na“. TradiciSkai tokig apsauga vykdé indivi-
do pirmine socialiné grupe — Seima, kuri bu-
vo universalus (gamybos, reprodukcijos, o
kartais ir politinis) socialinis vienetas. Siek-
dami uzsitikrinti soCig senatve, Zmones sten-
gesi uzsiauginti kuo daugiau vaiky ir kuo ge-
riau juos iSaukleti. Svarby vaidmeni atliko
baznycia ir religinés bendruomenes, uZpil-
dydamos Seimos paliktas socialinés geroves
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palaikymo spragas. Siekdami susilaukti pa-
ramos gaisro, nederliaus, ligos atveju, Zmo-
nés palaike placius ir glaudZius giminystés
rysius, 1 Sio savo socialinio kapitalo palaiky-
ma investuodami itin didele savo iStekliy da-
1i. Tokio ,,riSancio socialinio kapitalo pri-
sodrintas vietines visuomenes Ferdinandas
Tonniesas pavadino ,,bendruomenemis®
(Gemeinschaft), skirdamas jas nuo atomisti-
niy ir individualistiniy Siuolaikiniy visuome-
niy (Gesellschafft).

Tradicinés apsaugos nuo gyvenimo riziky
formos nustojo patenkinamai veikti jsibege-
jus procesams, kuriy visumg sociologai vadi-
na modernizacija. Siai visumai priklauso in-
dustrializacija, urbanizacija, sekuliarizacija,
biurokratizacija, demokratizacija, nacionaliz-
mas bei komercializacija — rinkos santykiy
ekspansija j vis naujas ekonomikos ir sociali-
nio gyvenimo sritis. Darbo jégos iSlaisvini-
mas nuo tradiciniy asmenines priklausomy-
bes saity sukure laisva darbo jegos rinka, o
kartu —naujas socialines rizikas, nes nuo Siol
darbdavio ir darbuotojo santykiy dalimi nu-
stojo buti darbdavio atsakomybe uz darbuo-
tojo gerove bei gera jo elgesi ne darbo laiku.

Naujos socialinés rizikos kilo ir i§ biidin-
gos kapitalistinei rinkos ekonomikai dinami-
kos. Viena vertus, jos raidai budingas ciklis-
kumas, pasireiskiantis paklausos darbo jegos
svyravimu. Ekonominio nuosmukio tarps-
niais dalis ssmdomy darbuotojy lieka be dar-
bo uzmokescio, taigi ir be pragyvenimo Salti-
niy. Kita vertus, technologiné paZzanga lemia
sparcia uikio struktiiring kaita, o kartu sunai-
kina uzdarbio ir pragyvenimo galimybes iSti-
soms profesijoms. ISlieka ir tradiciniai gyve-
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nimo riziky Saltiniai, susij¢ su darbingumo
praradimu dél senatves, ligos, sutuoktinio ar
maitintojo praradimu, vieniSa motinyste ar
tevyste.

Problemuy, susijusiy su senomis ir naujomis
gyvenimo rizikomis kompleksa jau XIX a. te-
oretikai vadino ,,socialiniu klausimu®. Rin-
kos santykiy pletra sukuria ir specifiskai ko-
mercines Siy problemy sprendimo formas —
riziky rinkas, kuriose veikia privatus draudi-
mo verslas. Taciau Sios rinkos nebuvo iSsi-
vysciusios arba buvo silpnai i$sivysciusios kla-
sikinio kapitalizmo laikais. Paternalistines
globos ilgesys, budingas ka tik | pramoninés
darbo armijos gretas jsiliejusioms vakaryks-
¢iy kaimiec¢iy maseéms, intelektualiai nepaje-
gioms perprasti rinkos santykiy logika, bei
paraleliai vykstantys demokratizacijos pro-
cesai sudarée salygas sékmei politiniy jégy (na-
cionalsocialisty, socialdemokraty, komunis-
ty), kurios socialinio klausimo sprendima sie-
jo su valstybes isipareigojimy iSplétimu.

Sitaip gimé ,,gerovés valstybé*. Jos pagrin-
dai anksciausiai buvo padeti Bismarcko lai-
ky Vokietijoje, kuris tikejosi uzbegti uz akiy
socialdemokraty partijai. Kitur atitinkamas
reformas jvykde pacios atéjusios  valdZia so-
cialdemokraty partijos arba krikS¢ioniSkojo
humanizmo idé¢jomis besivadovaujantys
krikSc¢ionys demokratai. Geroves valstybes
kiirima paspartino Pirmojo pasaulinio karo
jvykiai, sukure iSimtinj totalinio valstybinio
ekonomikos reguliavimo ir planavimo pre-
cedenta, kuris Rusijoje jsitvirtino ilgesniam
laikui planinés ekonomikos pavidalu, o taip
pat 1929-33—yjy pasauliné ekonomine krize.
Po Antrojo pasaulinio karo ekonomines prie-

laidas geroves valstybeés ekspansijai sukure
spartus uikio augimas, o papildomas paskatas
suteiké Saltojo karo metais vykusi ideologi-
ne ,,dviejy sistemy“ kova, kurioje vienas svar-
biausiy sovietines propagandos koziriy buvo
neva platesnes ,,darbo Zmoniy“ socialings tei-
ses valstybinio socializmo Salyse.

Sio laikotarpio paminklas yra jvairiuose
tarptautiniuose dokumentuose uzfiksuotos
»socialines teises®, kurios yra integraliir LR
Konstitucijos dalis. Nuo praejusio Simtme-
¢io aStuntojo deSimtmecio vyksta diskusijos
del geroves valstybes krizes. Ekonominiai
sunkumai, su kuriais tame deSimtmetyje su-
sidare Vakary Salys, iSrySkino ta pamatinj fak-
ta, kad vienu metu neimanoma realizuoti ke-
turiy, visuotinai pripazistamy svarbiais, vals-
tybés ekonominés politikos tiksly: uztikrinti
pilng uZimtuma, iSvengti infliacijos, uztikrinti
pastovy ekonomikos augima bei subalansuo-
ta valstybes biudzeta. Globalizacijos proce-
sai, jsibegeje paskutiniajame dvideSimto am-
Ziaus deSimtmetyje, papildomai sukomplika-
vo geroves valstybes situacija, paasStrindami
konkurencija globalineje kapitalo rinkoje, is-
rySkindami Saliy su Zemu mokesciy, reika-
lingy geroves valstybei finansuoti bei gana Ze-
mu socialiniy garantijy lygiu, lyginamuosius
pranaSumus. Lietuvos vyriausybes strateginio
planavimo dokumentai, nubréziantys Salies
raidos perspektyva artimiausiame deSimtme-
tyje, nepakankami démesio skiria priemoniy,
kuriomis sickiama uztikrinti Salies pazanga
artimiausiu deSimtmeciu, suderinamumo
problemai.

Socialinés geroves valstybes pletojimo
reikSme Lietuvos politin€és tautos ateiciai abe-

26



Sociologija. Mintis ir veiksmas 2006/2, ISSN 1392-3358

Politikos

sociologija

joniy nekelia. Tac¢iau dabartinis jos pavidalas
didzigja dalimi yra sovietinio valstybinio
socializmo paveldas. Taip, LR Konstitucija
laiduoja LR pilieciams | medicining pagal-
ba ir mokslg — (netgi) aukstaji, taciau del
Salies ekonomings biukles valstybe neturi pa-
kankamy iStekliy Siy ir kity paslaugy tieki-
mui vieSyjy gerybiy pavidalu uztikrinti. Ar
realistiSka Svietimo, sveikatos apsaugos ir ki-
ty svarbiy socialinei gerovei sri¢iy paslaugy
kokybes ir kiekybes didinimo perspektyvas
sieti vien su viltimi, kad Salies ekonominé
pazanga padidins mokestines jplaukas j vals-
tybes biudzZeta?

Socialines geroves valstybes Lietuvoje rai-
da reikalauja didesnio aiSkumo, i kurj i$ ma-
Ziausiai trijy geroves rezimy, egzistuojanciy
Europos Sajungos Salyse senbuvese, bus orien-
tuojamasi. Geroves rezimo sgvoka yra plates-
ne uz geroves valstybes sgvoka, nes ji atsizvel-
gia i ta aplinkybe, kad valstybe yra tik viena i$
keliy socialine gerove kurianciy ir palaikan-
¢iy agentury. Visi trys geroves rezimai yra su-
derinami su normatyvinémis ES nuostatomis.
Pasirinkimas tarp jy yra vienas budy, kuriuo
galety ir turety pasireiksti Lietuvos nacionali-
neés politikos savarankiSkumas Salies integra-
cijos 1 ES kontekste, apie kurj bus kalbama
paskutiniame straipsnio skirsnyje.

Siuolaikiniy i§sivys¢iusiy Vakary Saliy ge-
roves rezimai skiriasi, pirma, priklausomai
nuo to, kokiai institucijai yra skiriamas svar-
biausias vaidmuo uztikrinant socialing gero-
ve; antra, priklausomai nuo darbo jegos nu-
prekinimo (de-commodification) laipsnio
(Esping-Andersen 1990; Esping-Andersen
1997). Nuprekinimas reiskia pajamy uztik-
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rinima nepriklausomai nuo dalyvavimo rin-
koje. Maziausias nuprekinimo laipsnis budin-
gas liberaliajam gerovés rezimui, dominuo-
janciam anglosaksy Salyse. Liberaliajame ge-
roves rezime pagrindinj vaidmeny, kuriant so-
cialine gerove, atlieka rinka, o pagrinding ap-
saugos nuo gyvenimo riziky forma yra ivai-
rios privataus draudimo formos. Valstybe Sia-
me rezime atlieka likutini vaidmeni, apribo-
dama savo teikiamy (limituoty ir riboty) ne-
mokamy paslaugy ir iSmoky recipienty rata
tais, kurie negali dalyvauti darbo rinkoje ir
kuriy nuolat testuojamos pajamos yra nepa-
kankamos minimaliam pragyvenimui. Vals-
tybe veikia kaip paskutine geroves uztikrini-
mo instancija, kuri isijungia tada, kai nebéra
jokiy kity galinciy ja atstoti jos tiekejy. Pa-
grindinis valstybés geroves politikos priemo-
niy tikslas yra konkurencines kovos rinkoje
nubloskiamy j uzribj asmeny (looser‘iy) rein-
tegracija  darbo jegos rinka.

Santykine liberaliojo geroves rezimo prie-
Singybe galima laikyti socialdemokratini ge-
roves rezima, egzistuojantj Skandinavijos Sa-
lyse, kuriam biidingas maksimalus dekomo-
difikacijos laipsnis. Biitent Siame geroves re-
Zime valstybei tenka pagrindinis socialinés
geroves kiirejo ir garanto vaidmuo. Valstybe
teikia vieSasias paslaugas ar moka iSmokas
visiems pilie¢iams, o ne vien tam tikroms pro-
bleminems gyvenimo riziky grupems. Vals-
tybes geroves politikos priemoniy tikslas yra
rinkos mechanizmy sukuriamos pajamy ne-
lygybes iSlyginimas: taip, kad visi pilieciai tu-
rety galimybes dalyvauti politines bendruo-
menes gyvenime. Konservatyvusis korpora-
cinis geroves rezimas egzistuoja Piety Euro-
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pos Salyse, kuriose stipri Kataliky baznycios
itaka, o taip pat Austrijoje ir Vokietijoje. Sia-
me rezime pagrindine gerove teikianti insti-
tucija yra tradicineé Seima su tradiciniu pa-
triarchaliniu ly¢iy vaidmeny pasiskirstymu
(vyras-maitintojas ir Zzmona namy $eiminin-
ke, motina, vaiky auklétoja). Valstybe kon-
centruoja savo pastangas i Sio centrinio vi-
suomenes instituto palaikyma. Santykinai
dideli vaidmeni vaidina privatus draudimas,
o bendras viso geroves rezimo veikimo re-
zultatas yra tradicinés statuso grupiy rangy
sistemos iSsaugojimas: socialinés apsaugos
laipsnis yra proporcingas asmens statusui, 0
lengvaty ir pensijy sistema skirta apsaugoti
asmenj nuo rizikos del ligos, negalés ar se-
natves prarasti ta geroves lygj, kuriuo jis nau-
dojosi kaip tam tikros profesinés statuso gru-
pes narys.

Socialinés geroves valstybe tradiciSkai su-
siduria su nemazomis problemomis: biuro-
kratija, susvetimejimu, efektyvaus funkciona-
vimo stygiumi. Taciau kartu jiyra pagrindinis
socialinio saugumo ir lygybes uztikrinimo in-
strumentas. Kalbant apie socialines geroves
valstybes funkcionavima Lietuvoje, biitina pa-
pildomai atsizvelgti | specifinius pokomunis-
tinius pilieciy lukescius. Socialiné gerove yra
ne tik ekonoming, bet ir kulttrine sagvoka. Skir-
tingy Saliy pilieciai pripranta prie skirtingy
socialines geroves modeliy. Tai—vadinamasis
jos raidos priklausomybeés nuo trajektorijos
(path dependence) efektas. Siandien reikalin-
ga dinamiska ir efektyvi socialines geroves vals-
tybe, gebanti priartéti prie privataus verslo

subjekty veiklos reikalavimy. Teoretikai kal-
ba apie socialiniy investicijy valstybe, ugdan-
Cig pilieciy sugebejimus pasiekti gerove, o ne
tapti jos pasyviai vartotojais.

LR Vyriausybe, spresdama socialines pro-
blemas, yra parengusi Skurdo maZinimo stra-
tegijos igyvendinimo 2002-2004 mety pro-
grama, Nacionaling Zmoniy su negalia socia-
lines integracijos 2003-2012 mety progra-
ma, Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tar-
nyby veiklos tobulinimo programa, Nacio-
naling¢ nevyriausybiniy organizacijy vaiky
dienos centry 2002-2004 mety programa,
Socialiniy paslaugy teikimo reformos kon-
cepcija, Socialiniy paslaugy infrastruktiiros
pletros 2004-2006 mety programa. Stoda-
ma j ES, Lietuva prisiéme jsipareigojimus da-
lyvauti skurdo ir socialinés atskirties maZzini-
mo veiksmuose, kuriuos inicijuoja ir koordi-
nuoja ES. 2003 m. gruodZio 18 d. Briuselyje
pasiraSytas Lietuvos Bendrasis aprepties me-
morandumas. Memorandumas nusake pa-
grindinius kovos su skurdu ir socialine at-
skirtimi i8Sukius ir supazindino su pagrindi-
nemis Sios politikos priemonemis. Lietuva
Siuo dokumentu jsipareigojo pradeti perkelti
Europos Sajungos bendruosius kovos su skur-
du ir socialine atskirtimi tikslus j Salies poli-
tikg ir apibreze pagrindines politikos sritis,
kurios ateityje turéty buti stebimos ir perzit-
rimos.

2004 m. buvo parengtas Nacionalinis ko-
vos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy
planas, kuris pateiktas Europos Komisijai ir
2004 m. liepos mén. buvo jos patvirtintas.’

8 7r. http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/nap_incl 2004 _It.pdf. Zitiréta 2003.10. 01.
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Sis planas yra pagrindinis §iuo metu valstybés
socialines politikos dokumentas. Jame akcen-
tuojamos priemones, kuriomis siekiama jveikti
kraStutinj skurdg bei sumazinti labiausiai
skurstanciy gyventojy grupiy socialing atskir-
ti, pagerinti socialing atskirtj patirianciy vai-
ky ir jaunimo socialing integracija, mazinti so-
cialinius ir ekonominius skirtumus tarp re-
giony, didinti gyventojy pajamas, plétoti so-
cialines paslaugas bei didinti jy priecinamuma.
Nors plane Lietuva jsipareigojo padaryti ,,rys-
kig pazanga“, sickdama Lisabonos strategijoje
deklaruojamo tikslo — iki 2010 m. panaikinti
skurda Europoje, — klausimas, ar ta pazanga
tikrai bus ryski, lieka atviras. Lieka atviras ir
klausimas, kokio geroves rezimo link eina ir
nori eiti Lietuva. Kol kas ji tenka kvalifikuoti
kaip vis dar tik ,,posocialistinj“.

Dauguma Siuolaikiniy Vakary visuome-
niy iSgyvena pilietin€s iniciatyvos nuosmu-
kio laikotarpi. Tai rodo bendruomeninio so-
lidarumo rySiy nykimas, aukStas nusikalsta-
mumo lygis, Seimos bei santuokos irimas.
Tarp pilieciy auga suvokimas, kad jie yra be-
jegiai pries valstybe ar gerai organizuotas in-
teresy grupes. Jie vis sunkiau sugeba identifi-
kuotis su pilietine bendruomene ir vis ma-
Ziau sugeba susitelkti bendry projekty igy-
vendinimui. Teoretikai kalba apie naujo po-
Ziurio 1 valstybes ir pilietinés visuomenes san-
tykius buitinuma. Reikalingos naujos pilieciy
mobilizavimo bendriems politiniams, socia-
liniams ir kulttiriniams tikslams formos. Pi-
lietiSkumo gaivinimas tampa pirmaeiliu Lie-
tuvos visuomeneés uzdaviniu.

Per paskutinius kelis deSimtmecius stip-
riai pasikeite politikos supratimas. | politi-
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nio gyvenimo orbitg buvo itraukta daugybe
anksciau uz politikos riby buvusiy klausimy
(ekologija, Seimos santykiai, lyties tapatumo
problemos). Politiniy diskusijy objektu tapo
tai, kas anksciau buvo suvokiama kaip pilie-
¢iy asmeninio tapatumo klausimai. Siuo me-
tu jau galima kalbeti apie visy tradiciniy po-
tiria politines partijos, keiciasi kaires ir desi-
nes supratimas, formuojasi naujos politinio
dalyvavimo formos. Politinis gyvenimas ban-
do prisitaikyti prie globalizacijos amziaus i$-
Sukiy. IS Siuolaikiniy valstybiy reikalaujama
didesnio perregimumo ir atvirumo, demokra-
tijos gilinimo, naujy apsaugos prie$ korupci-
ja priemoniy ir efektyvios administracijos.
Dabartinis liberaliy visuomeniy vieSasis
rodyti daugybe kulturinio gyvenimo veiksniy,
menkinanciy pilieciy valios reik§me. Ture-
dami placias politines teises, pilieciai jaucia-
si vis maziau galj daryti jtaka politinio gyve-
nimo eigai. Pagrindiniu vie$aja nuomong for-
muojanciu veiksniu tampa partijos, finansis-
kai jtakingos visuomeninés organizacijos,
verslo grupes ir Ziniasklaida. Pilieciai susi-
taiko su uz jy nugaros stovinciomis galinges-
nemis socialinemis ir politinemis jegomis.
Politinés technologijos vaidina ne tik pozity-
vy, bet ir negatyvy vaidmenij. Jos sumenkina
pilieciy laisvo ir apgalvoto pasirinkimo, ra-
cionalios diskusijos ir sgmoningo nusistaty-
mo reikSme. Didele politiniy reikaly tvarky-
mo dali perima ekspertai, nesiskaitantys su
eiliniy pilieciy isitikinimais. Politinis gyve-
nimas vis labiau tampa atvira manipuliacija
Zmoniy jsitikinimais. KritiSkas pilieciy po-
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ziuris pakei¢iamas politinemis technologijo-
mis diegiamais vaizdiniais ir Stkiais. Nepai-
iniciatyvos, Siuolaikiniy visuomeniy pilieciai
atrodo tarytum jstatyti nuo jy valios ir pasi-
rinkimo nepriklausancius réemus.

5. Pilietinés rentos maksimizavimas
kaip savarankiskos nacionalinés po-

litikos tikslas

Lietuvos visuomeneé Siuo metu susiduria
su naujais iSSukiais, kuriuos patiria daugelis
pasaulio Saliy. Be to, §i visuomene susiduria
su specifiniais, vien pokomunistinéms visuo-
meneéms bidingais, i$Stkiais. Socialiniy
moksly specialistai Siandien kalba apie es-
mines Vakary visuomeniy gyvenimo permai-
nas. Lietuvos politine, ekonoming, socialine
ir kultiirine raida taip pat priklauso nuo su-
gebejimo reaguoti i Siuos isSukius. Galima
1) globalizacija; 2) tautinés valstybés ir tau-
tos vaidmens pasikeitimas; 3) ekonominés
veiklos pobuidZio permainos, Ziniy ekonomi-
kos susiformavimas; 4) komunikacijy revo-
liucija ir naujy informaciniy technologijy is-
plitimas; 5) Zmogiskojo solidarumo formy
pasikeitimas; 6) pilietinés visuomeneés trans-
formacijos; 7) politinio gyvenimo formy kai-
ta; 8) socialinés geroves valstybes permainos;
9) naujas pozitris i Svietima; 10) kultarinio
gyvenimo transformacijos.

Tarp teoretiky néra vieningo sutarimo del
globalizacijos proceso prigimties ir vaidmens.
Vieniems atrodo, jog globalizacija yra seny,
pries kelis ar net keliolika amzZiy susiforma-
vusiy, pasaulio integracijos tendencijy tesi-

nys, kiti §i reiskinj apibiidina kaip nauja, su-
siformavusi per paskutinius kelis deSimtme-
¢ius, procesa. Globalizacija yra kokybisSkai
naujas Siuolaikiniy visuomeniy gyvenimo reis-
kinys, nurodantis i nauja lokalumo ir globa-
lumo dialektika. Suverenios miisy dieny vals-
tybes ir visuomeneés Siandien vis labiau yra
veikiamos uz jy sieny vykstanciy ekonomi-
niy, politiniy ir kultiriniy procesy. Mano-
me, kad svarbiausiu nacionalinés politikos
tikslu eurointegracijos ir globalizacijos pro-
cesy kontekste turety biiti narystes Lietuvos
politin¢je tautoje (Lietuvos Respublikos pi-
lietybes) teikiamos rentos maksimizavimas.

Kalbedami apie pilietybes renta, apiben-
driname ekonomine savoka, kurios analitinj
modelj vadinamosios gamintojo monopolis-
to rentos atvejui vaizduoja 3-ias paveikslas.
Siame paveiksle ordinaéiy ais vaizduoja tam
tikro produkto kaina, o abscisiy — parduotg to
produkto kieki. NuoZzulni tiesé reprezentuoja
paklausa, taSkas C—vadinamaja tobulos kon-
kurencijos pusiausvyra, kurioje kaina yra lygi
ribiniams gamybos kasStams. Q_nurodo tobu-
los konkurencijos salygomis pagamintos pro-
dukcijos kieki, o P_—jos kaina. Taciau mono-
polistas todel ir yra monopolistas, kad jis gali
savo produkcija pardavinéti kaina, kuri yra
aukstesné uz tobulai konkurencingos rinkos
kaing. Monopolin¢ kaina P_ sumazina par-
duoto produkto kieki iki Q_, taciau padidina
monopolisto pajamas dydziu, kurj vaizduoja
staciakampis P, ABP_. Tai ir yra monopolisto
renta. Jilygi skirtumui tarp faktiniy monopo-
listo pajamy ir ty, kurias jis uz ta pati produkto
kieki gauty tobulai konkurencingos rinkos sa-
lygomis (P .BQ,,0).
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3 pav. Rentos savoka

Naudojant rentos savoka apibendrinta
prasme, ,,renta yra bet koks pranaSumas ar
perteklius, kurj gamta arba socialine struktu-
ra sukuria per tam tikrg laika“ (Serensen
1996). Egzistuoja daug rentos gavima uztik-
rinanciy situacijy bei rentos formuy, 18 kuriy
Zemes renta teorinés analizés objektu tapo
anksciausiai. Dirbantis derlingos Zemes plo-
tg tikininkas tokiomis paciomis sanaudomis
gauna didesnes pajamas, negu tikininkaujan-
tis tokio pat dydzZio nederlingos Zemes skly-
pe. Gabus vaikas pamokas paruosia per va-
landa, o negabiam tai paciai medziagai jsisa-
vinti tokiu paciu lygiu tenka ,,zubrinti“ visg
vakara. Bendru poziiriu, ir derlingosios Ze-
meés savininko pajamy pervirSius, ir gabiojo
vaiko papildomi laiko iStekliai yra skirtingos
rentos formos.

Visoms rentos formos bendras bruozas
yra jos nepriklausomybé nuo renta neSanciy
istekliy savininko pastangy. Siuo atzvilgiu
renta skiriasi nuo darbo uzmokescio (atlygi-
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nimo uz darba), procento uz kapitala (atlygi-
nimo uZ taupuma) ir pelno (atlyginimo uz
rizikg). Renta néra atlyginimas uz ka nors.
Galimybe gauti renta atsiranda, kai tam tikro
iStekliaus pasitla negali buti padidinta: arba
del naturaliy priezasciy (kaip yra Zemes ren-
tos atveju), arba del socialiniy gamybos apri-
bojimy ar uztvary (licenzijy ar patenty siste-
mos uztikrinamos rentos). Pilietybés renta
neegzistuoty, jeigu visi planetos gyventojai pri-
klausyty tai paciai tautai ir valstybei.

Kol tokia situacija téra socialine fantasti-
ka, tarp kity rentos formy egzistuoja ir egzis-
tuos savita jos forma — pilietybés renta. Tai tie
papildomi gyvenimo Sansai, kuriuos suteikia
naryste tam tikroje politin¢je tautoje. Indivi-
dui, gimusiam (ar jvaikintam) ekonomiskai
1Ssivysciusios valstybes pilieciy Seimoje, jau
paciu priklausomybes jos politinei tautai faktu
yra uztikrinti pranaSumai, kuriy neturi pri-
klausantys likusiai Zmonijos daliai. Tuos pra-
naSumus jam suteikia turtingesne vieSyjy ge-
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rybiy pasiiila (didesnis saugumas, galimybée
1gyti geresni iSsilavinima, geresnis medicini-
nis aptarnavimas), didesnés uzdarbio ir var-
tojimo galimybes, ilgesnio gyvenimo tikimy-
be, galimybe bendrauti savo gimtaja kalba
kaip lingua franca ir maziau laiko sugaiSti
uzsienio kalby mokymuisi.

Kaip jau minéjome pirmame skirsnyje, po-
litines tautos yra daugiau ar maziau uzdari klu-
bai, teikiantys savo nariams vieSasias gerybes
mainais uz narystés mokescius (vadinamus tie-
siog mokesciais valstybei). Globalizuotame pa-
saulyje jos konkuruoja dél mobiliyjy gamybos
faktoriy. Si konkurencija veréia valstybes ma-
ZintivieSyjy gerybiy gamybos kastus ir riboja jy
»leviataniSkus® polinkius, kuriems jy pilieciai
gali prieSintis dviem buidais — ,,balsu“ (voice), t.
y. politiniu dalyvavimu, ir ,,iS¢jimu* (exir) (Zr.
Hirschman 1970). Patriotizmas ir pilietiSku-
mas yra kintamieji, jtakojantys pasirinkima tarp
protesto strategijy —,,balso“ ir ,,iS¢jimo*“. Viena
vertus, patriotizmas (ar nacionalizmas), kaip
pirmenybe gyventi tam tikroje vietoje, skatina
Sia dorybe pasizymincius Zmones leisti savo vy-
riausybems apdeti juos per dideliais mokesciais,
palyginti su mainais uz juos (teikiamy vieSyjy
gerybiy kokybe ir kiekybe). Kita vertus, jeigu
patriotas protestuoja, tai jis skiriasi nuo kosmo-
polito tuo, kad jis ne pasitraukia i geresne vieta,
bet ,,pakelia balsa“.

Svarbu pabrezti, kad pilietybes renta néra
vien ekonomine sgvoka. Politines tautos Siuo-
laikiniame pasaulyje yra taip pat ir statuso gru-
pes, kurios skiriasi narystes tose grupese sutei-
kiamais prestizo $ansais. Zmonés turi ne vien
,,materialius®, bet ir ,,idealius“ interesus, ku-
riuos patenkina kity Zmoniy jiems reiSkiama

pagarba bei jvertinimas. Galima jsivaizduoti
tokia visuomeneg, kurioje néra turtines nelygy-
bes, ta¢iau nejmanoma jsivaizduoti visuome-
nes, kurioje prestizas ar pagarba bty ,,po ly-
giai“ paskirstytas tarp atskiry individy ar gru-
piy. Prestizas ar garbe yra vadinamosios pozi-
cinés gerybes. Jos iSnykty, jeigu kiekvienas gau-
ty vienodai (pvz., jeigu visi sporto varzyby da-
lyviai gauty aukso medalius, tai aukso medalis
nebebiity aukso medalis).

Po nacionalizmo triumfo XIX a. politi-
nes tautos tapo svarbiausiais socialinés pres-
tizo hierarchijos elementais: taip, kad presti-
7o skirtumus atskiry politiniy tauty viduje
uzgoze prestizo skirtumai, salygoti priklau-
somybes skirtingoms tautoms. Politinés tau-
tos konkuruoja dél prestiZo ir priklauso ne-
formaliai prestiZo hierarchijai, kurioje atstu-
mai tarp atskiry pozicijy yra ne mazesni uz
tuos, kurie senoves Indijoje bramanus skyre
nuo parijy. Visi auksto prestiZo rango politi-
nes tautos nariai gali naudotis (tenkindami
savo interesus) pozicine gérybe; ,,prestizu‘
taip pat, kaip tai tradicinése visuomenese ga-
lejo daryti tik pozityviai privilegijuoty luo-
my nariai (pvz., Ze¢pospolitos bajorai). JAV
pilietybe Siais laikais yra garbeés titulas, kurj
galima lyginti su senoves barony ar net grafy
titulais. Daug raSoma ir kalbama apie Lietu-
vos isijungimo | Europos Sajunga esama ir
biisima ekonoming¢ nauda, pamirStant (gal
del to, kad tik prieS§ dvi ar tris kartas tesame
i8¢je i$ valstieciy) apie tg lietuviskos piliety-
bés prestizo rentos prieaugi, kurj kiekvienam
Lietuvos pilieciui atnese Salies isijungimas i
prestizinj Europos tauty klubg (ta patj reiSke
ir Lietuvos istojimas i NATO). O juk tai reis-
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kia mazdaug tg pati, kas XVII a. buty buves
visy Zemaitijos zemdirbiy pakélimas j §lék-
tas ar kazokus.

Pilietybes rentos koncepcija nepriestarau-
jazymiajai Davido Ricardo teoremai apie ly-
ginamuosius gamybos kasty pranaSumus, ku-
rie uztikrina abipuse nauda visiems tarptau-
tinio darbo pasidalijimo ir tarptautiniy pre-
kybos mainy dalyviams. Lyginamieji prana-
Sumai, kuriais naudojasi Sios sistemos daly-
viai, yra jiems palankis nevienodu mastu. Ir
turtingos tik pigia darbo jéga bei paklausio-
mis Zaliavomis politinés tautos, ir gaminan-
¢ios aukstyjy technologijy produkcija su di-
dele pridetine verte politines tautos gauna nau-
da i tarpusavio prekybos, taciau ji néra vie-
noda. DidZioji dalis lyginamyjy pranasumuy,
uztikrinanciy kai kuriy globalizuotos kapi-
talistines pasaulio sistemos Saliy (tai politi-
nés tautos, priklausancios Immanuelio Wal-
lersteino vadinamajam tos sistemos ,,bran-
duoliui®) piliec¢iams pilietybés renta, yra lai-
kini istorijos produktai.

Taciau jie tik i§ dalies yra aplinkybiy, ne-
pavaldziy Zmogaus valiai ar nenumatytas i ki-
tus tikslus orientuotos politinés valios padari-
nys. Lyginamyjy pranasumy, uztikrinanciy vi-
siems Lietuvos politines tautos nariams pilie-
tybeés renta, kiirimas ir iSsaugojimas yra ben-
dras visy jos nariy interesas ir turety biti svar-
biausias Lietuvos savarankiSkos nacionalinés
politikos eurointegracijos ir globalizacijos pro-

cesy kontekste uzdavinys. Kita vertus, Sio tiks-
lo realizacijos sekme yra svarbiausias politi-
nés tautos tvarumo ir legitimumo veiksnys.’
Politines tautos, kuriose naryste neuztikrina
pilietybeés rentos, tampa intensyvios emigraci-
jos zonomis bei nustoja buti lojalumo bei pa-
triotinio isipareigojimo objektais.

Isvados

1. Lietuvos politiné tauta (nacija) yra grupe
Zzmoniy, kurig konstituoja jsipareigojimas
visuomeninei sutarciai, iSdestytai 1992 m.
spalio 25 d. referendume priimtoje Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijoje.

2. LR Konstitucijos tekste galima skirti tris
teisiy sluoksnius, atspindin€ius | uni-
versalig reikSme pretenduojancios Va-
kary pasaulio socialinés ir politinés rai-
dos tris skirtingas epochas: civilines (pi-
lietines siaurgja prasme), politines ir so-
cialines teises.

3. LR politinés tautos buklés ir paZangos
matas yra LR pilie¢iy konstituciniy tei-
siy realizacija. Atskiros politines tau-
tos skiriasi universaly pripazinima jgi-
jusiy zmogaus ir piliecio teisiy, kurios
uzfiksuotos ir LR Konstitucijoje, igy-
vendinimo laipsniu. LR biiklei jvertin-
ti reikalingi apibendrinantys socialinés
geroves matai, leidZiantys palyginti uni-
versaliyjy Zmogaus ir piliecio teisiy
igyvendinimo mastus.

9 Siuolaikinéje politinéje sociologijoje priimta skirti tris legitimumo formas: tam tikro asmens ar politinés
jegos valdzios legitimuma, socialines-politinés santvarkos ir politinés bendruomeneés legitimuma. Politine
bendruomené nustoja biti legitimi, kai jos nariai nebenori biti tam tikro valstybingo politinio kiino
dalimis. Lenkijoje ir daugumoje Ryty Europos Saliy socializmo krize reiSke tik tam tikros socialinés-
politinés sistemos legitimumo sunykima, tuo tarpu kai Soviety Sajungoje, Jugoslavijoje, Cekoslovakijoje
bei Ryty Vokietijoje nustojo biiti legitimi ir pati politiné¢ bendruomene.
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4. Individualistin€je socialinés geroves nariy dalies, kuriy ,,biitinieji poreikiai®

sampratoje socialiné gerove supranta- lieka vis dar nepatenkinti, mazejima.
ma kaip individualiy geroviy agregatas. 7. Kolektyvistinése socialinés geroves kon-

5. Siuolaikiniame ekonomikos moksle pri- cepcijose ji suprantama kaip optimali

imta radikaliai subjektyvistinée ir forma-
listine individualios geroves samprata,
tapatinanti ja su informuoto vartotojo
nory patenkinimu, susiduria su inter-
personalinio naudos (ne)palyginamu-
mo problema, kai jos pagrindu megina-
ma sukonstruoti socialines geroves ma-
ta. Kaip tokio mato pakaitalas naudoja-
mas statistinis bendrojo vidaus produk-
to (BVP) rodiklis, kuris tiesiogiai ma-
tuoja ne pacig gerove, bet jai kurti turi-
mus iSteklius ir todel yra konceptualiai
problemiskas dél gerovés priklausomy-
bés ne vien nuo istekliy, bet ir nuo vei-
kéju nory (pirmenybiy). Siuo pozitiriu,
kuo didesnis BVP vienam gyventojui,
tuo didesné socialiné pazanga. Sioje
perspektyvoje socialine tautos pazanga
iSkyla kaip judejimas be galo tolimo ir
realiai nepasiekiamo tikslo link, nes
kartu su iStekliais didéja ir norai.

6. Atskiri individualistines socialines ge-

roves sampratos variantai yra subjekty-
vistine (psichologiné) jos versija, socia-
lines pazangos matu nurodanti laikyti
subjektyviai savo gyvenimu patenkinty
(besijaucianciy laimingais) politinés
tautos nariy dalies didéjima, ir objekty-
vistinis individualizmas, kuris remiasi
tam tikra (daugiau ar maziau arbitra-
lia) ,,Zmogaus prigimtyje* besiSaknijan-
¢iy ,,butiny poreikiy“ vizija, o sociali-
nes pazangos matu sitlo laikyti tautos
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socialinio kolektyvinio kiino (tautos)
bukle, kuria nusako socialinés sanglau-
dos, tvarios potencialo sagvokos bei ,,ge-
ro“ socialinio kapitalo savokos. Ji ak-
centuoja individualios geroves bei in-
dividy savijautos priklausomybe nuo
bendrai priimty ,,gero gyvenimo* ide-
ju, kurios yra kultariskai ir civilizacis-
kai reliatyvios, o socialinés pazangos
matu laiko tautos (ar kitos bendruome-
nes) gebejima iSsaugoti savo tapatuma,
kurj apibréZia jos pamatines vertybes,
t.y. kuoilgiau islikti savimi besikeic¢ian-
¢iame pasaulyje.

8. Globalizacijos ir eurointegracijos pro-

cesai riboja nacionalinés politikos gali-
mybiy erdve. Ilgalaikiams LR strategi-
nio planavimo dokumentams biidingas
neapibreztumas: | kuri 1§ trijy Vakary
Europoje istoriskai susiklosciusiy so-
cialines geroves rezimy — liberalyji,
konservatyvyji, socialdemokratinj —
orientuojamasi.

9. Esamy nacionalinés politikos galimy-

biy ribose optimaliu Sios politikos tiks-
lu straipsnio autoriai sitlo laikyti LR
pilietybes rentos maksimizavima, pacia
renta suprantant kaip papildomus pi-
lieciy gyvenimo Sansus, kuriuos uztik-
rina priklausomybé politinei tautai tos
tautos turimy ir vieSosios politikos prie-
monemis galin€iy biti pagausintais ly-
ginamyjy pranasumy deka.
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CONCEPTS OF SOCIAL WELFARE AND CITIZENSHIP RENT

AS GUIDELINES OF PUBLIC POLICY

The article provides a metatheoretical analy-
sis of the ideas of social welfare and public policy
goals recorded in the essential documents of the
contemporary Lithuanian state. Two methods are
applied: a hermeneutical-historical analysis of le-
gal and political texts, and that of rational re-
construction, which is used to infer metatheore-
tical foundations of the value and normative
statements expressed in these texts. The most
important among them is the Constitution of the
Republic of Lithuania which is considered as so-
cial contract constituting Lithuanian political na-
tion. Three layers of the citizenship rights — civil
rights, political rights, and social rights — are iden-
tified in the body of Constitution. They are consi-
dered as historically contingent local reflections
of the different epochs of the history of Western
world, claiming universal significance for some of
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its outcomes. Two alternative — an individualistic
and a holistic one — concepts of social welfare
together with methodologies of its measurement
are discussed as alternative resources to provide
philosophical-sociological metatheory for the text
of Constitution. This combination of the methods
referred to above is applied also for the analysis
of the strategical long-term planning documents
elaborated by the Lithuanian political parties and
Lithuanian government. This analysis is used to
advance the proposal to use the concept of citi-
zenship rent to describe the paramount goal of
the Lithuanian national policy under conditions
of eurointegration and globalization. The ,,citi-
zenship rent“ is defined as surplus life chances
conditional on the membership in the political
nation and due to its comparative advantages that
can be augmented by means of public policy.
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