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Kelio korupcijai uzkirtimas baudziamosios teisés
priemonémis

Santrauka. Straipsnyje analizuojami aktualiis korupcijos problematikos klausimai — korupci-

Jjos socialinis sqlygotumas, Sio reiskinio apibrézimas, korupcijos rusys. Kelio korupcijai uzkirtimas

analizuojamas per baudziamosios teisés prizme, pateikiant korupciniy nusikalstamy veiky sqrasq,

atsizvelgiant j tarptautiniy dokumenty reikalavimus. Straipsnyje taip pat akcentuojama korupcijos

kaip sudétingo latentinio socialinio reiskinio tyrimo problematika, pateikiami Vokietijos ir Lenkijos

gyventojy apklausy apie korupcinius reiskinius, atlikty 2003 ir 2000 metais rezultatai. Analizuo-

Jamos galimybés uzkirsti keliq korupcijai baudziamosios teisés priemonémis.

Pagrindinés savokos: korupcijos apibréZimas, korupcijos tyrimo metodai, BaudzZiamasis

kodeksas, kelio korupcijai uzkirtimas baudziamosios teisés priemonémis.

Ivadas

Korupcija ir kovos su ja problema Sian-
dien yra madinga bei populiari. Apie ja
kalba politikai, visuomené, Ziniasklaida.
Vertinant korupcijos bukleg, prigimti,
priezastis, siiilant antikorupcinés ko-
vos budus, neretai tenkinamasi bendrais
svarstymais, neiS§vengiama politikavimo
(Vaitiekus 2002; 8). ,,Daznai korupcijos
problema ideologizuodama ir politizuoja-
ma* (Pivoriiinas 1997; 14-17).

Pagrindiné institucija, skatinanti susido-
méjimo korupcine praktika padidéjima yra
laisvoji ziniasklaida, kurios déka gali iSais-
kéti didziausios korupcinés valdzios aferos.
Be abejonés, korupcija yra ziniasklaidos
tematika — gerai pateikiama, skatina zmoniy
susidom¢jima, daznai sukelia sensacijas.
Taigi korupcija tampa madinga tema, o tai
gali apsunkinti paties reiSkinio esminiy
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analiziy atlikima, taip pat gali iSkreipti jo
vaizda ir dydi, kuriant nuomong ir pasaulio
vaizdi, kai visi ima, kiekvienas turi duoti,
o korupcija yra visuotiné. Korupcijos skan-
daly neiSvengeé net ir respektabilioji Europos
Komisija, kai 1998 m. paaiskéjo, jog Sios
institucijos darbuotojai buvo jsipainioj¢ i
korupcines aferas (Buitenen; 2002).
Nustatant korupcijos baudziamumo
ribas, reikia apmastyti baudziamosios tei-
sés vaidmeni $io reiskinio prevencijoje. [
korupcijos reiskinio prevencija turéty biiti
itrauktos visos turimos teisés priemonés,
neatsisakant baudziamosios teisés prie-
moniy, kurios taip pat turéty biiti placiai
taikomos. Taciau atkreiptinas démesys,
kad ,,baudziamoji teis¢ yra ultima ratio
uzkertant kelig ydingai visuomenés raidai.
Korupcijos situacijoje kalbama visy pirma
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apie eting ir socialing problema. Todél ga-
lima sustabdyti korupcija, jeigu visuomené
pritaria korupcijos neleistinumui, taip pat
yra reali politiné valia atkakliai prieSintis
korupcijai* (Bannenberg, Schaupensteiner
2004; 21).

Sio straipsnio tikslas — aptariant sudé-
tinga korupcijos reiskinio pobidi, pateikti
korupcijos apibrézima ir jvertinti kelio
korupcijai uzkirtimo galimybes baudzia-
mosios teisés priemonémis.

I. Su korupcija daznai susiduriama kaip
su labai auksto profesionalaus lygio nusi-
kalstamumo fenomenu, kas yra budinga
ekonominio nusikalstamumo formoms.
Korupcija yra tarsi teisinés valstybés ,,Tro-
jos arklys®, politinés santvarkos vientisu-
mo praradimo simbolis (Schaupensteiner
2004; 134)

Prof. V. Justickio teigimu, korupci-
ja — tai reguliari, besikartojanti, integrali
nusikalstama veika, kuria vykdo individas,
palaikantis tarnybos santykius su valstybés
aparatu, su privaciu verslo subjektu, rinké-
jais, su ziniasklaidos auditorija (skaitytojais,
zitirovais), ir kuri pasireiSkia piktnaudziavi-
mu savo padétimi bei pasitikéjimu siekiant
asmeninés naudos. Tq naudg turétume
suprasti ne tik kaip materialing, bet ir kaip
kitokia, pavyzdziui, kaip prestiza, galimybe
siekti karjeros, kaip atsakomaja paslauga.
Korupcijos definicija apima politiniy partijy
veikla, itaka rinkimams ir kandidatams,
privataus verslo darbuotojams, valstybés
valdininkams, zurnalistams (Justickis 2001;
347-349).
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Korupcijos problemy kontekste svarbi
elgesio ,,abipusiSkumo problema®, api-
bréziant santyki tarp dvieju ar daugiau
partneriy (asmenuy, nacijy ir pan.), kurio
metu uztikrinamos privilegijos ir nauda.
Socialinio elgesio pasekmes galima su-
skirstyti i atlygi ir iSlaidas — kitaip ,,kaip tu
man, taip ir a$ tau“ arba do ut des (Kiithne
2000; 67; Jakob 2000; 51). Taip pat ne-
galima nepaisyti ,,uzsikrétimo korupcija
pavojaus‘ — ,visi taip daro®, nes pritraukia-
masis bei spiralinis kasdieninés korupcijos
efektas yra milziniskas, kuris dazniausiai
btudingas ekonominiam nusikalstamumui.
Apie vadinamaji ,,pritraukiamaji” efekta
kalbama, kai ekonominis nusikalstamumas
be tiesioginés zalos taip pat gali sukelti
Saluting Zala, kai pvz., konkurentai, spau-
dziami konkurencijos, mégdZzioja priesinga
teisei savo konkurenty elgesi, kad islikty
konkurencingais. Apie ,,spiralini* korup-
cijos efekta galima kalbéti situacijoje, kai
zalingos ekonominio kriminalinio elgesio
pasekmes salygoja ne tik mégdziojima, bet
ir ekonominio kriminalinio elgesio i$pléti-
ma (Bannenberg 2002; 370).

Klausimas, | kurj $iuo metu labai sunku
atsakyti — ar korupcija didéja, ar pastarai-
siais deSimtmeciais sumazéjo latentiskumas
dél padidéjusio korupcijos neteisétumo
isisamoninimo, kuris daugeliui Zzmoniy
galimai tik atsiranda. Jei korupcija i§ ti-
kryjy didéja, tai ar galima teigti, jog Sio
didéjimo priezastis yra vertybiy nuosmukis?
Aplinkoje, toleruojancioje korupcija, ji
daznai paaiSkinama kaip ,,naudinga, biitina,
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teiséta”; jtvirtinama dviguba moralé, nes
viena vertus reikia laikytis normuy ir elgesio
principy, taciau Siy nuostaty ,,apéjimas® yra
laukiamas, galy gale dél kontrolés stokos
pazeidziamos teisés normos. Taciau pabre-
ziama, kad nereikéty sutikti su argumentais,
jog korupcija gali biiti naudinga (jei jos
déka pageréja socialiné padétis, pagreiti-
nami biurokratiniai procesai ir skatinami
dalykiniai rezultatai (Haas 2005; 28-29),
ypac tais atvejais, kai i§ pradziy atrodo,
kad korupcija ir davé naudos, taciau labai
greitai galima pastebéti, jog korupcija
naudinga tik jos dalyviams, o pvz., verslo
konkurentai, apskritai visuomené patiria
tik nuostoliy (Bannenberg 2002; 242).
Tik per pastaraji deSimtmet{ ivyko Zymiy
permainy korupcijos supratime, ypac kity
valstybiy istatymuy leidyboje bei tarptau-
tiniu lygiu. Teigiama, kad realiai auga ne
pati korupcija, o susidoméjimas korupcijos
tematika, nes Saknys beveik visy §iuo metu
funkcionuojanéiy stambiy korupciniy rysiu
yra susijusios su pokario laikotarpiu. Todél
daroma prielaida, kad teiginys, jog vertybiu
nuosmukis yra korupcijos arba apskritai
nusikalstamumo priezastis ne visai tikslus
(Bannenberg 2002; 372).

I1. Kalbant apie kelio uzkirtima korupcijai
baudziamosios teisés priemonémis, negalima
pamirsti, kad santykiai ,,korupcija — bau-
dziamoji teisé™ neapima santykiy ,,korupci-
ja—teis¢™ visumos. Uz baudziamosios teisés

10J, 2003 07 31, L 195.
201J, 1996, C 313.
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riby lieka jvairios situacijos, ivykiai, kuriuos
reikia stengtis eliminuoti kity teisés Saky
priemonémis. Kartu reikty turéti omenyje,
kad santykiy ,,korupcija—baudziamoji teisé*
ribos taip pat keiciasi.

Materialinés baudziamosios teisés
prasme korupcijos sritis apima {vairias
nusikaltimas veikas, visy pirma pasy-
viaja ir aktyviaja korupcija vieSajame ir
privaciame sektoriuje, prekyba poveikiu,
pinigy plovima. Atsizvelgiant i labai pla-
tu korupcijos pobiidi ir siekiant apibrézti
korupcija baudziamosios teisés poziliriu,
labai svarbu turéti omenyje tarptautiniy
dokumenty reikalavimus — Baudziamosios
teisés konvencijos dél korupcijos, Europos
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos,
OECD 1997 m. gruodzio 17 d. konvencijos
del kovos su uzsienio valstybiy pareigiiny
papirkimu sudarant tarptautinius verslo
sandorius, 2003 m. spalio 31 d. Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos priimtos
Konvencijos prie§ korupcija (rezoliucija
Nr. 58/4), 2003 m. liepos 22 d. Europos
Sajungos Tarybos Pamatinio Sprendimo
dél kovos su korupcija priva¢iame sekto-
riuje (2003/568/JHA),' taip pat Europos
Tarybos 1995 m. liepos 26 d. patvirtintos
Konvencijos dél Europos Bendrijos finansi-
niy interesy apsaugos, parengtos remiantis
Europos Sajungos sutarties K. 3 straipsnio
pagrindu Protokolas, parengtas 1996 m.
rugséjo 27 d.2
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Literatiiroje teigiama, jog labiausiai pa-
plitusi yra korupcijos definicija, pateikiant
nusikalstamy veiky sarasa (Justickis 2001;
345; Michailovi¢ 2005). A. Pivoritino teigi-
mu, korupcija baudziamosios teisés prak-
tikoje ir Baudziamajame kodekse iSreiksta
konkrecia forma, t. y. konkreciomis nusi-
kalstamomis veikomis. Tai kySininkavimas,
piktnaudZziavimas tarnyba ne tik valstybés
ir savivaldybés struktiirose, bet ir privacioje
veikloje ir net tam tikros turto pasisavinimo
risys (krasto apsaugos turto pasisavinimas
pagal 1961 m. BK 262 str., pramoninés,
komercinés ar banko paslapties paskelbimas
pagal 1961 m. BK 318 str. ir pan.) (Pivoritinas
1997; 15). ,,Naujajame baudZiamajame
kodekse <...> korupcija yra iSreiksta ir
tokiomis nusikalstamomis veikomis, kaip
kySininkavimas, papirkimas, tarpininko
kysininkavimas, piktnaudziavimas, tarny-
bos pareigy neatlikimas® (Raudoniené
2002; 118).

Todél atsizvelgiant i tarptautiniy do-
kumenty dél korupcijos nuostatas, taip pat
sudétinga korupcijos reiskinio pobidj, turint
omenyje do ut des principa, korupcines
veikas biity galima suskirstyti i korupcines
nusikalstamas veikas siauraja ir placiaja
prasme (sensu stricto ir sensu largo).

Korupcinémis nusikalstamomis veiko-
mis sensu stricto baudziamosios teisés po-
zitiriu bty galima laikyti kySininkavima,
papirkima, tarpininko kySininkavima, taip
pat privac¢iame sektoriuje (BK 225, 227,
226 str.). Korupciniai nusikaltimai sensu
largo padaromi tartum ,,prie progos* darant
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korupcinius nusikaltimus sensu stricto.
Tarp ju yra glaudus tarpusavio rySys subjek-
to ir objekto atzvilgiu, nes dauguma atveju
kysis gali buti kito nusikaltimo akstinas,
paraginimas, priezastis. Prie korupciniy
nusikaltimy sensu largo bity galima pri-
skirti, pavyzdziui, piktnaudziavimg (BK
228 str.), neteiséty teisiy i daikta registra-
vimg (BK 228! str.), valstybés paslapties
atskleidima (BK 125 str.), tarnybos paslap-
ties atskleidima (BK 297 str.), piktnaudzia-
vima oficialiais jgaliojimais (BK 123 str.),
,nusikalstamos veikos politinés korupcijos
srityje®: rinkimy ar referendumo dokumen-
to suklastojima arba suklastoto rinkimy ar
referendumo dokumento panaudojima (BK
173 str.), neteisinga rinkimy balsy suskaicia-
vima (BK 174 str.), rinkimy ar referendumo
dokumento sunaikinima, sugadinima,
pagrobima arba paslépima (BK 175 str.),
komercinés paslapties atskleidima (BK
211 str.) ir kt.

Sis saragas néra isbaigtas dél sudétingo
korupciniy nusikaltimy pobiudzio, prie ju
bty galima priskirti daug nusikalstamy
veiky, nustatanciy atsakomybe¢ ekonomi-
nés apyvartos srityje. Palyginti su nusi-
kaltimais sensu stricto, kuriuose buvimas
visy nusikaltimo sudéties pozymiy liudija
apie korupcinio nusikaltimo padaryma,
nusikaltimy sensu largo atveju konkreti
fakting situacija ir kaltininko motyvacijos
analizé parodo, ar nusikaltimo sudéties
pozymiu buvimas kaltininko nusikalsta-
moje veikoje leidzia teigti, kad Siuo atveju
kaltininko padaryta nusikalstama veika
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yra korupcinis nusikaltimas sensu largo
(Michailovi¢ 2005; 110-121).

I11. Korupcijai buidinga, kad ji gali buti
suvokiama kaip savotiska ,,nusikalstamumo
be auky” forma, korupcijos latentiskuma
apibrézti labai sudétinga, nes Siuo atveju
kalbama apie interakcijq kaltininkas-kalti-
ninkas (Bannenberg, Schaupensteiner 2004;
37-38; Jakob 2000; 51). ,,Korupcija — vienas
i$ sunkiausiai tiriamy reiskiniy. Korupcijos
rysiais susij¢ asmenys daro viska, kad tie
rys$iai neiSaiSkéty. Tam tikslui imamasi
Ivairiausiy slaptumo ir saugumo priemoniy.
Kuo ilgiau trunka korupciniai santykiai, tuo
daugiau sukaupiama patirties slepiant juos*
(Justickis 2001; 355).

Siekiant efektyvios korupcijos preven-
cijos, svarbu istirti §j reiskinj. ,,Korupcija
yra ypatingas tyrimo objektas. Tiriant ja
pirmiausia biina problemiska gauti patikimy
duomeny. Metodai, placiai taikomi tiriant
kitus nusikaltimus, ¢ia mazai efektyvis®
(Justickis 2001; 361).

,»Bylu anketavimas yra vienas i$ svar-
biausiy baudziamosios teisés ir krimino-
logijos metody, jis suteikia procesiskai
patikrintos ir dél to patikimesnés, palyginti,
pavyzdziui su apklausos duomenimis, infor-
macijos. Taciau tiriant korupcijos reiskinius
Sis metodas taikomas retai, nes korupcijos
byly yra nedaug ir dél to jy analizé nepatei-
kia reprezentatyvaus reiskinio vaizdo; taip
pat tardymo metu korupcijos bylose susidu-
riama su dideliais jrodinéjimo sunkumais.
Neretai i§ gausybés epizody didziausia
dalis lieka neirodyta. Taigi dazniausiai
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iSaiSkinami paprasciausi, akivaizdziausi
atvejai. Tuo tarpu korupcijos branduolj kaip
tik ir sudaro tie sudétingiausi, komplikuoti
sisteminés korupcijos reiskiniai® (Justickis
2001; 360-361).

Korupcijos reiskiniui tirti svarbi teis-
minés praktikos, t.y. baudziamyjy byly dél
korupciniy nusikalstamy veiky, uz kurias
baudziamoji atsakomybé numatyta Lietuvos
BK 225-227 straipsniuose analizé. Atliekant
tyrima, 2005 m. rugséjo-lapkri¢io méne-
siais Vilniaus universiteto Teises fakultete
buvo iSanalizuotos baudziamosios bylos
i8nagrinétos Lietuvos teismuose 2004-2005
metais, t.y. isigaliojus naujajam Lietuvos
Respublikos baudziamajam kodeksui, todél
tokiy bylu Lietuvoje buvo vos keliolika.
Tyrimo paskirtis buvo — iSanalizuoti nusi-
kaltusiy asmeny socialinius demografinius
bruozus, kysio pobiidi bei dydj, nuteistuju
uz kySininkavimg ir papirkima motyvus,
veikos kvalifikavimo ypatumus remiantis
baudziamyjy byly duomenimis. Zinoma,
nedidelis byly skai¢ius — nepakankamas
pagrindas iSvadoms daryti, todél tiriant
korupcines nusikalstamas veikas butina
panaudoti kitus korupcijos tyrimo metodais,
tarp ju gyventoju apklausa (Michailovi¢
20006; 68-84).

Siame straipsnyje pateikiami Vokietijos
ir Lenkijos gyventoju apklausy apie ko-
rupcinius reiskinius, atlikty 2003 ir 2000
metais, rezultatai. [vairiy Saliy korupcijos
tyrimy rezultaty palyginimas labai svarbus,
prof. V. Justickio teigimu, ,,nepaisant visy
nacionaliniy ypatybiu korupcijos reiskiniy
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visuma, ju rysiai, esminiai bruozai skirtin-
gose Salyse yra bendri. Siekiant atskleisti
bendrus, jvairioms Salims buidingus korup-
cijos bruozus svarbu korupcijos tyrimus api-
bendrinti. Tai savo ruoztu suteikty galimybe
tiksliau istirti jos ypatumus Lietuvoje®
(Justickis 2001; 361).

Siekiant placiau pazvelgti 1 korupcijos
reiskiniy tyrima, atskleisti esminius korup-
cijos bruozus skirtingose Salyse, tikslinga
pateikti Vokietijoje ir Lenkijoje atlikty
tyrimy rezultatus, vertinant, kg vokieciai
ir lenkai mano apie korupcija.

Dar 80-aisiais metais Vakary Vokieti-
joje buvo placiai paplitusi nuomoné, kad
korupcija yra nusikalstamumo forma, kuri
maziausiai biidinga Vokietijai. Vokietija
ir korupcija atrodé nesuderinami dalykai
(Kury, Wiirger 2004; 300). ,,Turéta omenyje
Maxo Weberio pateikta ,,prisuy tarnybini
etosa”, t.y. nepaperkamy, profesionaliai
iSmokyty, turinéiy pareigos jausma vals-
tybés tarnautojy ideala” (Bannenberg
Schaupensteiner 2004; 14). Taciau tikéjimas
korupcijai atspariais prisy tarnautojais bet
kuriuo atveju neuzkerta kelio korupcijai.
Siuo metu laikoma, kad korupcija Vokie-
tijoje igavo nauja dimensija, ,,juodyjy aviy
teorija” (die ,,Schwarze-Schafe-Theorie”),
ty. nezZymiai Korumpuoty tarnautojy teisé-
tai funkcionuojancioje ir nekorumpuotoje
tarnyboje pripazistama pasenusia, jei ji
apskritai buvo pagrista (Bannenberg 2002;
8; Schaupensteiner 2003; 9).

Sveicarijos baudziamosios teisés prof.
M. Pieth‘o nuomone, per pastaraji deSim-
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tmet] tapo aisku, kad kySininkavimas ir
papirkimas yra i§sivys¢iusiy industrializuo-
ty valstybiy kasdienybés dalis. Sveicarija
taip pat ilga laika buvo laikoma sala, kuri
nepatyré auksto masto korupcijos. Zinoma,
kad pasitaikydavo pavieniy atveju. Labai
paprasta buvo apibudinti paperkamuosius
ir papirkéjus kaip pavienes ,,juodasias
avis®, taciau kysininkavimo kultiiroje jau
nebesusiduriama su ,,juodosiomis avimis®.
Ekonominé kySininkavimo logika reika-
lauja tarpusavio priklausomybés santykiy
(Pieth 1996; 233-235). I5aiskéjus daugeliui
korupciniy reiSkiniy korupciniame trikam-
pyje: politikos, ekonomikos ir valdymo
srityse, kurie visuomenéje buvo stilizuoti
kaip aferos ir skandalai, taciau i§ tikryju
jais néra, nes korupcija realiai egzistuoja,
korupciniai procesai liudija apie tai, kad
i8sivysté ne situaciné arba atsitiktiné ko-
rupcija, o profesionalaus nusikalstamumo
forma (Schaupensteiner 2004; 117).
Vokietijoje 2003 m. gruodj buvo atlikta
1 001 salies gyventoju, sukakusiy 14 mety
apklausa apie korupcija. Klausimai buvo
uzduodami apie paperkamumo daznuma
fvairiose srityse, nuo kokios kysio sumos
prasideda korupcija, kokius asmenis galima
laikyti labiausiai korumpuotais. Daugiau
kaip 2/3 apklaustyju buvo nuomonés, kad
korupcinis elgesys ,,grei¢iau daznai ir ,,la-
bai daznai‘ pasitaiko visy pirma politikoje
ir valdymo sferose. Korumpuotumu labiau-
siai kaip rekordininkai pasizymi politikai
(Bundestago deputatai, zemiy parlamenty
ir municipalitety nariai), privaciy imoniy
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darbuotojai, zurnalistai, valstybés tarnau-
tojai, advokatai, mokytojai (Kury, Wiirger
2004; 304).

Atsakant | klausima: ,,kur prasideda
korupcija?“, nustatant kysio dydj, apklaus-
tieji nurodé: 25,4 proc. apklaustuju papir-
kimo arba pasikésinimo papirkti atveju
kysiu laiko kysi, kurio verté mazesné negu
10 eury, 13,6 proc. apklaustyju nurod¢ kysio
vertés riba nuo 10 iki maziau negu 100 eury,
24,1 proc. apklaustyjy—nuo 100 iki maziau
negu 1 000 eury, 15,3 proc. apklaustyjy nu-
rodé kysio vertés riba nuo 1 000 iki maziau
negu 10 000 eury, 12,4 proc. apklaustyju —
nuo 10 000 eury, 9,2 proc. respondenty
mano, kad kySininkavimas nepriklauso
nuo piniginés ar materialiy vertybiy vertés
(Kury, Wiirger 2004; 305).

Taip pat buvo tirtas Vokietijos korum-
puotumo lygis palyginti su kitomis ES
valstybémis: 61,7 apklaustyjy laiko savo Sali
vidutiniskai korumpuota, 18,6 proc. respon-
denty mano, kad Vokietija yra maziau negu
vidutiniskai korumpuota, 8,3 proc. laiko
Vokietija kaip ir anks¢iau viena i§ maziau-
siai korumpuoty ES valstybiy, tendencingai
tai yra vyresnio amziaus zmonés, 7,8 proc.
apklaustyjuy — labiau negu vidutiniskai ir
3,6 proc. — laiko Vokietija viena i$ labiausiai
korumpuoty ES valstybiy.

Tiriant korupcinio elgesio priezastis,
54,4 proc. apklaustyju kaip korupcinio
elgesio priezasti nurodé vertingos naudos
gavima, 21,4 proc. apklaustyju — issilai-
kyma ekonominiame gyvenime, kuriame
visi kiti irgi taip daro; 20,1 proc. apklaus-
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tuju— geresni gydyma, kai to reikalaujama;
4,1 proc. apklaustyjy mano, kad kitaip nega-
léty sutvarkyti savo reikaly. Pabrézta, ,,kad
Vakaru Vokietijos vokie¢iai dazniausiai
kaip korupcinio elgesio priezasti nurodo:
vertingos naudos gavima ir geresnio gy-
dymo siekima, tuo tarpu Rytu Vokietijos
vokieciai — i8silaikyma ekonominiame
gyvenime ir reikaly tvarkyma, kitaip tariant
Vakaruy Vokietijos vokieciai tarp pagrindy
korupcijai iSvardija naudos gavima ir nora
praturtéti, Ryty Vokietijos vokie¢iams — tai
daugiau Sansy lygybés klausimas* (Kury,
Wiirger 2004; 305).

Vertinant korupcija moraliniu aspektu
buvo pateikti keli atsakymy variantai, i§
kuriy buvo galima pasirinkti kelis. 72,8 proc.
apklaustyju laiko kysininkavima smerktinu,
62,6 proc. mano, kad kysininkavimas tiesiog
buidingas kai kurioms Vokietijos zeméms,
37,0 proc. yra nuomongs, kad mazos pinigy
sumos kaip padéka yra galimos ir to nereikia
laikyti kySiu, 15,7 proc. yra nuomonés, kad
kySininkavimas yra moraliai smerktinas tik
tada, kai pakenkiama kitiems, 10,7 proc.
apklaustyjy mano, kad kai néra kito kelio
tikslui pasiekti, tikty ir kySininkavimas.
Atsizvelgiant { keliy atsakymy varianty
galimybg, variantas ,,kySininkavimas visuo-
met smerktinas® besalygiskai nereiskia, kad
apklaustieji principingai atmeta korupcija.
Tam tikra ju dalis akivaizdZziai toleruoja ky-
Sininkavima ,,tam tikrose mazose rémuose™.
Apklausos rezultatai rodo, kad 2/3 apklaus-
tyju arba apskritai atmeta kySininkavima,
arba tik maza apimtimi akceptuoja. Likusi
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apklaustyju grupé yra akivaizdziai toleran-
tiskesné korupciniam elgesiui (Kury, Wiirger
2004; 306).

I klausima ,,kaip bty galima jveikti
korupcija?*“ buvo pateiktos 3 atsakymuy
variantai, i§ kuriy buvo galima pasirinkti
tik viena: 42,5 proc. apklaustyjy pasirinko
visuomenés informavima apie korupcijos
priezastis ir padarinius, 33,1 proc. res-
pondenty pasirinko grieztesni galiojanéiy
istatymy taikyma, 24.4 proc. respondenty
pasisaké uz naujus grieztesnius istatymus.
,»laigi 57,5 proc. apklaustyju, daugiau nei
pusé siiilo griezta reakcija. Apie 40 proc.
noréty spresti problema, aiSkinant Zzmonéms
korupcinio elgesio priezastis ir padarinius®
(Kury, Wiirger 2004; 3006).

Pabréziama, kad ,,apklausos rezultatai
aiSkiai rodo, kad Vokietijos gyventojai
“iSmoko®, jog gyvena Salyje, kurioje ko-
rupcija — maziausiai kai kuriose srityse yra
akivaizdi kasdienybés dalis, nepasitikima
politikais ir valstybés valdymo sfera. Poli-
tikai turéty imtis daugiau priemoniy savo
reputacijai pagerinti, siekti didesnio skai-
drumo ir sprendimy viesumo. Zinoma, ne
visi politikai, gydytojai ir verslininkai yra
korumpuoti, tikriausiai tokiy yra nedaug,
dél latentiSkumo to nustatyti negalima“
(Kury, Wiirger 2004; 308).

Lenkijoje 2000 m. atlikto tyrimo tikslas
buvo istirti lenky nuomong apie ivairias
korupcijos pasireiskimo formas po desim-
ties mety prasidéjus politinés ekonominés
santvarkos permainoms (Rzeplinska, Rze-
plinski 2002; 7-26).

Apklaustyjy nuomone, piktnaudzia-
vimas privilegijomis, protekcionizmas,
kySininkavimas?®, ekonominés aferos buvo
suprantamos kaip korupcija ir turi jtakos
Salies ekonominei situacijai. Buvo ap-
klausta 1200 Zmoniy. [domu pabrézti, kad
anksciau — 1976 m. Lenkijoje taip pat buvo
atliktas korupcijos tyrimas, kurio rezul-
tatai parodé, kad dazniausias atsakymas
i$ trijy galimy i klausima apie korupcijos
priezastis buvo: ,,zmonés nori turéti tai,
kas turi biti pasiekiama, taciau ko yra per
mazai“ (64 proc. atsakymy). Nepaisant
tokio paplitusio isitikinimo apie pagrinding
korupcijos priezasti Lenkijoje XX a. antro-
je 70-yju m. puséje, apklaustyjy sitiloma
priemon¢ pries korupcija tikty prie kitokio
pobiidzio priezasties: 70 proc. apklaustyju
teigé, jog reikty griez¢iau bausti tuos, ku-
rie ima kyS$ius. Antra apsaugos priemoné
nuo kySininkavimo buvo griez¢iau bausti
tuos, kurie duoda kysius (64 proc.), toliau
apklaustieji pasirinko: geriau informuoti
zmones apie kySininkavimo zala (44 proc.),

3 Atkreiptinas démesys, kad zodis ,,kySininkavimas® lenky kalboje (lenk. fapownictwo) turi
platesng apibendrinamaja reik§me — apima ne tik kySininkavima, kuris pas mus suprantamas
kaip nusikalstama veika, uz kuria numatyta baudziamoji atsakomybé pagal Lietuvos BK
225 straipsni (pagal Lenkijos BK 228 straipsni tai sprzedajnosc), bet ir papirkima (lenk.
przekupstwo pagal Lenkijos BK 229 straipsni), uz kurj baudziamoji atsakomybé atsiranda

pagal Lietuvos BK 227 straipsni.
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geriau atlikti valdininky atranka (36 proc.)
ir pakelti valdininky atlyginimus (26 proc.)
(Rzeplinska, Rzeplinski 2002; 11).

2000 m. Lenkijoje atlikto tyrimo metu
respondentai, paklausti, kodél zmonés Len-
kijoje paperka kitus, kad sutvarkyty savo
reikalus, dazniausiai atsaké: Zzmonés paperka
kitus, nes nesugeba naudotis turimomis tei-
sémis; nori turéti tai, kas jiems nepriklauso,
nori isigyti tai, kas turi biiti pricinama, bet
néra prieinama, tokiu biidu apeina negyve-
nimiSkas nuostatas ir nurodymus; pagaliau
zmonés netiki, kad galima rezultatyviai
sutvarkyti savo reikalus nepaperkant (Rze-
plinska, Rzeplinski 2002; 17).

Respondentai, papraSyti atsakyti i
klausima, ka reikéty daryti, kad korupcija
biity galima apriboti arba jveikti, patys
pateiké Siuos sitilymus: atitinkamai griez-
tinti bausmes uz korupcinius nusikaltimus;
atitinkamai kelti atlyginimus — tai padés
tveikti kysiy ,,8aknis™; stiprinti kontrolg;
ivesti tinkamas teisés nuostatas; veiklos
skaidrumas ir vieSumas; vykdyti atitinkama
darbuotojy atranka; Salinti i$§ pareigy uz ky-
$io émima ar kita korupcini elgesi. Pirmoje
vietoje dazniausiai respondentai kaip prie-
mong nuo korupcijos nurodydavo grieztas
bausmes, taigi kaip iSeiti maté pirmiausia
formalizuota baudziamaja teising reakcija
(Rzeplinska, Rzeplinski 2002; 20).

Situacija, kai gydytojas uz procediiry
atlikima priima voka su pinigais, dauguma
respondenty laiké placiai paplitusia, tuo
paciu teigé, kad tai yra reiSkinys, kurj reikia
Salinti. 2/3 respondenty mano, kad gyve-
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nime galima naudotis protekcija. Tyrimas
parodé, kad Lenkijoje paplitusi nuomoné,
kad uz reikalo tvarkyma labai daznai ir pa-
kankamai daznai reikia ka nors duoti. Tarp
reikaly, uz kuriy tvarkyma ,,visada“ reikia
,»ka nors duoti“ dazniausiai respondentai
pamingjo: gero arba geresnio darbo gavima,
operacijos ligoninéje atlikima, konkurso
irangos tiekimui laiméjima, fabriko parda-
vima dél privatizacijos, gydytojo pazymos
dél nedarbingumo gavima.

Tyrimas parodé, kad korupcija Siuolai-
kingje Lenkijoje yra didesné nei prie$ pora
mety. Tik 3 proc. apklaustyju mano, kad ji
yra retas reisSkinys. Dazniausiai korupcija
pasitaiko tarp gydytoju, o po to: tarp poli-
cininky, muitininky, advokaty, prokurory
ir teiséjy, firmy direktoriy, miestu mery,
finansy skyriy darbuotoju, valstybés tarnau-
toju. Kaip iveikti arba kaip daryti poveiki
korupcijai, nes visiskai jos eliminuoti neima-
noma? Dazniausiai respondentai nurodydavo
kriminalines, pirmiausia grieztas bausmes.
Taciau tuo paciu paprasydami atsakyti i kon-
krecia situacija, dazniausiai kaip reakcijos
priemong konkrecioje situacijoje paminéda-
vo pasalinima i§ darbo, ir tik po to — bauda,
laisvés atémima, nors pastaraji ypac kaip
realy laisvés atémima pakankamai retai.

Remiantis Lenkijoje atliktu tyrimu, dau-
guma respondenty atsaké, kad korupcijos
atveju policijoje, prokuratiiroje, teismuose
ir ikalinimo istaigose pasitaiko kaip ir kitose
vieSose institucijose, re¢iau buvo paminé-
tos tik ikalinimo istaigos. Tai reiskia, kad
policija, prokuratiira ir teismai (maziau
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iaklinimo istaigos) korumpuotumo prasme
apklaustyjy vertinami kaip ir kitos instituci-
jos. Zmonés yra jsitiking, kad korupcija ten
tokia pat, kaip ir visur —tai labiausiai nerima
keliantis tyrimy rezultatas, reiskiantis, jog
net prokuratiira ir teismas néra ,,uz jtarimy
riby* (Rzeplinska, Rzeplinski 2002; 26).
Atkreiptinas démesys, kad Vilniuje atlik-
tas tyrimas panaSiai parode¢, kad Zmonés
labiausiai nepasitiki teisésaugos institucijo-
mis, néra linkg kreiptis i policija tuo atveju,
jei 18 ju buity pareikalauta duoti kysi.

Lenkijoje pastebéta, kad Siuo metu,
kaip ir anksciau — ty. nepriklausomai nuo
teisings ir politinés santvarkos, responden-
tai, paklausti apie priemones prie§ korup-
cija vadovaujasi visuomenés informavimo
priemoniuy ir politiky sitilomais faktais —ka
reikia daryti, kad bty geriau. Pagrindinis
informacijos apie tai, kas darosi jvairiose
socialinio gyvenimo sferose, tarp ju ir
apie korupcija Saltinis, respondentams yra
visuomenés informavimo priemonés (Zi-
niasklaida, radijas, televizija).

,»,Ne savo paciy, Seimos arba pazistamy
patirtis formuoja tiriamyjy poziiirj ir Zi-
nias apie korupcines realijas, o Zurnalisty
pranesimai Sia tema. O ziniasklaida apraso
pavienius, daznai pritrenkiancius atvejus,
taciau teisingumo vykdymo srityje korup-
cijos atvejy apskritai neturi buti, bet kaip
rodo tyrimai, tai pasitaiko ir visuomené
yra tuo jsitikinusi“ (Rzeplifiska, Rzeplins-
ki 2002; 26). Tuo tarpu pazymétina, kad
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laisvoji ziniasklaida ir nepriklausomas tei-
singumo vykdymas turéty buti korupcijos
prevencijos priemoné. Diktatliros yra labiau
korumpuotos, nei demokratijos, nes neturi
laisvos ziniasklaidos ir nepriklausomos
justicijos. Taciau reikéty turéti omenyje,
kad visuomenés informavimo priemonés
grieztai tarpusavyje konkuruoja. Cia svarbi
yra abipus¢é kontrolé, kuri paprastai gerai
funkcionuoja demokratinése valstybése
(Kury, Wiirger 2004; 308).

Prof. B. Bannenberg padaro teisinga
i8vada: ,,korupcijos, kaip ir visy kity nu-
sikalstamumo formy negalima jveikti.
Atsizvelgiant | didziulius materialius
nuostolius, taip pat griaunamojo pobtidzio
poveiki dorumui, konkurencijai ir pilieciy
pasitikéjimui demokratija, maziausiai reikia
stengtis apsunkinti tolesni korupcijos pléti-
masi* (Bannenberg 2003; 133).

Baudziamosios teisé€s pozitriu idomu yra
tai, ar baudziamosios teisés normos sugeba
efektyviai uzkirsti keliag korupcijos plitimui.
,.Sioje ekonominio nusikalstamumo srityje
labai svarbu aktyvuoti arsenala nesusijusi
su baudziamaja teise, kad korupcija homo
oeconomicus atzvilgiu tapty nepelninga“
(Pieth 1996; 249). Represiné reakcija jau
nebepakanka. Efektyvios kovos su korupcija
prioritetas yra prevencija, ty. kompleksinés
kelio uzkirtimo strategijos, kuriy pagrinda
sudaro realistiné situacijos apzvalga, taip pat
iSaiSkinty atvejy bei ju priezasCiy analizé
(Bannenberg, Schaupensteiner 2004; 21).
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Isvados

Korupcijos socialinio salygotumo kon-
tekste, svarbus abipusiSkumo aspektas do ut
des. Teigiama, kad pastaruoju metu didéja
ne pati korupcija, o susidoméjimas korup-
cijos tematika. Atsizvelgiant | sudétinga
korupcijos reiskinio pobudi bei tarptautiniy
dokumenty reikalavimus, korupcines nusi-
kalstamas veikas salyginai galima suskirs-
tyti i korupcines nusikalstamas veikas sensu
stricto (pasyvioji ir aktyvioji korupcija
vieSame ir privaciame sektoriuje, prekyba
poveikiu) ir sensu largo, kurios yra padaro-
mos, darant nusikaltimus sensu stricto. Tei-
sés taikymo praktikoje tyrimy reikSmé yra
labai didelé. Tokie tyrimai, ypac atliekami
analizuojant ilgesni laikotarpi, galéty bti
vertingas informacijos Saltinis, papildant
svarbius teorinius teiginius.

Vokietijoje, Lenkijoje atlikty apklausy
rezultatai rodo, kad skirtingose Salyse
zmonés daznai susiduria su jvairiomis
korupcijos pasireiskimo formomis. Dide-
le itaka korupciniy nusikalstamy veiky
vertinimui turi visuomenés pozilris i $i
negatyvy reiSkini. Remiantis skirtingose
Salyse atlikty tyrimy rezultatais, kysiai tam
tikrais atvejais yra toleruojami.

Dazniausiai zmonés, paklausti apie ko-
rupcijos eliminavima, pasirenka griezta re-
akcija, o po to nurodo kitas priemones, pvz.,
visuomenés informavima apie korupcijos
priezastis ir salygas bei atsakomybés nusta-
tyma ne baudziamaisiais jstatymais. Taciau
baudziamoji teis¢ neturéty buti traktuojama
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kaip vienintelé priemoné korupcijos atzvil-
giu. Korupcijos rei§kinio prevencijos srityje
baudziamosios teisés priemonés turéty biiti
biitinos, taciau ne vienintelés priemonés.
Korupcijos eliminavimo prioritetas turi biiti
efektyvios prevencijos priemonés, analizuo-
jant korupcing situacija, taip pat iSaiSkinant
konkrecius korupcijos pasireiskimo atvejus
bei tiriant jy priezastis. Laisvoji Ziniasklaida
ir nepriklausomas teisingumo vykdymas
turéty atlikti svarby vaidmenj pasipriesinant
korupcijai.
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COMBATING CORRUPTION WITH THE MEASURES OF CRIMINAL LAW
SUMMARY

The article provides an analysis of the issues relating to corruption problems — the social
conditionality of corruption, the definition of this phenomenon, and types of corruption. The pro-
blems relating to the definition of corruption are analyzed through the prism of criminal law, with
the provision of a list of criminal offences and account taken of the requirements of international
instruments. Corruption is analyzed as a social problem, while exploring the causes of this pheno-
menon. It is stated in the article that corruption is still more becoming a modern topic, the causes
of this phenomenon may be explained by the provisions of various theories.

The term of corruption does not coincide with the terms used for bribery and bribe. Bribery
means separate cases that consist of bribe giving, receiving or soliciting, whereas corruption means
the condition related to those phenomena, which is negatively assessed in a certain environment
or the entire society. The limits of the term of corruption encompass the whole syndrome of this
phenomenon. Therefore for efficient prevention of corruption the complex of civil, financial, ban-
king, tax, customs, inheritance, housing, trade, family, ecological, etc. legal norms and only then
administrative, criminal proceedings, and criminal law is necessary. However, in terms of human
rights the criminal law should be one of the most important guarantees against the criminal encro-
aching on them and against self-will of the state authorities and officials.

Criminal offences of corruptive nature are divided into corruptive criminal offences sensu stricto
and sensu largo. Corruptive criminal offences sensu largo are committed committing corruptive
criminal offences sensu stricto. A close interaction exists between them in respect of the subject
and object, since in many cases a bribe may be a stimulus to another crime, encouragement, reason.
Taking into account the provisions of international instruments, corruptive criminal offences sensu
stricto would include taking of a bribe (passive corruption), giving of a bribe (active corruption),
intermediary bribery (trade in influence) as well as criminal offences of corruptive nature in the
private sector. Corruptive criminal offences sensu largo would include, for example, abuse, registra-
tion of illicit rights to the item, disclosure of the state secret, disclosure of the secret of office, abuse
of power, criminal offences in the field of political corruption, disclosure of commercial secret, etc.
This list is incomplete, taking into consideration the complicated nature of corruptive crimes.

In terms of corruption prevention it is necessary to stress that social legal control of corruptive
activity is not possible without the active cooperation of state anticorruption structures and the civil
society. It is possible to seek for formation of the anticorruptive opinion of the society, the role of
which is, though slowly, increasing. Therefore it is necessary to prepare the ways and measures.
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