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Galios samprata elito ir pliuralizmo teorijose

Santrauka. Straipsnyje analizuojama ir lyginama galios samprata elito ir pliuralizmo teorijose. Elito

teorijose yra pabréZiama, kad svarbiausias vaidmuo politiniy pokyciy metu atitenka elitui, nes jame yra

sukoncentruota galia. Pliuralizmo teorijy atstovai atmeta elito teorijy kategoriskumag ir neakcentuoja to-

kios didelés elito jtakos. Tekste bandoma pazvelgti, kaip Sios oponugjancios teorijos traktuoja galiq. Tuip

pat aiskinamasi, kaip § elito pozicijy islaikymo klausimus atsako elito ir pliuralizmo teorijos. Straipsnio

pabaigoje pateikiamas elito ir pliuralizmo teorijy palyginimas. Palyginimas atskleid%ia, kad abiejy teorijy

atstovai remiasi ta pacia galios savininky samprata, t.y. kad galia yra sukoncentruota letai atsinaujinan-

Cios mazumos, valdanciojo elito, rankose.
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Ivadas

Politikos sociologijoje pagrindinés para-
digmos, aiskinancios galia, yra marksizmo,
elito ir pliuralizmo. Chronologiskai mark-
sizmo teorija buvo pirmoji, kuri nagrinéjo
galios santykiy klausima. Galia marksizmo
teorijoje buvo susieta su ekonomine sfera:
auks¢iau esancios socialinés klasés engia
zemiau esancias tam, kad buty palaikomas
ekonomikos vystymosi tempas, vykty pro-
gresas ir jos pacios — t.y. auksc¢iau esancios
socialinés klasés — issilaikyty savo pozicijose
(Groetzel 1976). Marksizmas, didesnj dé-
mesj skyré ekonominiy salygu pokyciams
ir ju sukeltoms socialinéms jtampoms ana-
lizuoti. Politiniai pokyciai kaip jtampy re-
zultatas, $ioje teorijoje figliruoja veikiau

kaip $alutinis reiskinys, tad démesio centre

neatsiduria. O elito ir pliuralizmo teorijos,
susiformavusios kaip atsakas marksizmui,
savo analizés $erdimi pasirinko butent po-
litinj lauka ir politiniy dalyviy santykiuose
atsispindincius galios skirtumus. Nors, kal-
bant apibendrintai, elito ir pliuralizmo teo-
rijos turi jas vienijantj bendra vardiklj, saves
suprieSinimg su marksizmo teorija, tadiau
vidujai jos néra tapacios. Tai isryskéja teori-
niy poziiriy i galia tipologijoje.

Paprastai yra skiriami trys poziariai |
galia: rradicinis, interpretacinis, kritinis. Tra-
dicinio pozitrio $alininkai kalba apie galios
tipus ir jos pasiskirstyma visuomenéje. Ba-
tent galios pasiskirstymo balanso interpreta-
vimas iskristalizavo elito ir pliuralizmo teo-
rijy skircumus. Pirmiesiems galia sukaupta

privilegijuotuju, elito, terpése, o antriesiems
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galia visuomenéje néra sukoncentruota vie-
nose rankose. Interpretacinis pozitris siekia
suvokti, kaip kuriama galia. Cia centrinis
vaidmuo tenka komunikacijai tarp veike-
ju. Per komunikacijos sukuriamas reik§mes
pasirei$kia atsispindintys galios santykiai.
Kritinis pozitris didZiausia démesj skiria
giluminiams galios konstravimo mechaniz-
mams. Galig traktuodamas kaip glaudziai
susijusia su dominavimo ir priespaudos san-
tykiy jtvirtinimu, $is poziaris pabrézia, kad
vienos veikéjy grupés siekia jtvirtinti savo
poziurius kity veikéjy grupiy galios saskai-
ta. Todél, analizuojant galia, reikia koncen-
truotis | tai, kaip visuomenés struktaroje
atsiranda salygos jtvirtinti dominavimo ir
priespaudos santykius (Papa ez al. 2008;
292-300). Taigi kritinis pozitris, atsispirda-
mas nuo tradicinio poziirio, kuriame iske-
liama netolygaus galios pasiskirstymo idéja,
zengia truputj toliau, atsigrezdamas j struk-
tarinius giluminius visuomenés veiksnius.
Jei klasikiniame pozitryje elito ir pliuraliz-
mo teorijos konfrontuoja dél galios balanso
iSraiskos, kritinis poziaris papildo klasikinj,
isigilindamas j strukcira, jgalinancia hege-
moniniy galios santykiy jtvirtinima.

Taigi elito ir pliuralizmo teorijos, nors
ir koncentruojasi ties politiniu lauku, ta-
Ciau tarpusavyje skiriasi. Dél Sios specifinés
charakteristikos galima daryti prielaida, jog
jos yra parankios daryti tarpteorinius palygi-
nimus, susijusius su galia. Tedas Goertzelis
iskelia kitokia lyginamosios teorijy analizés
idéja. Autorius sutinka, kad elito, pliuraliz-
mo ir maksizmo teoriniy modeliy ripestis

yra tai, kokiu mastu galia susikoncentra-

vusi galingy individy rankose, taciau taip
pat nurodo, kad teorijos yra pakankamai
skirtingos ir todél ju lyginimas tarpusavyje
yra sudétingas (Groetzel 1976). Straipsnio
autoré, turédama omenyje Goertzelio po-
zitrj dél galimy analizés spastu, yra linkusi
pateikti lyginamaja galios sampratos elito ir
pliuralizmo teorijose analiz¢, panaudodama
klasikinio ir kritinio pozitriy sinteze.

Siame straipsnyje pradZioje bus atskirai
pristatoma, kaip | elito pozicijy galios islai-
kymo klausimus atsako elito ir pliuralizmo
teorijy pagrindiniai atstovai. Pakui patei-
kiama lyginamoji aptarty autoriy teorijy
analizé. Lyginamojoje analizéje parinkti Sie
kriterijai: daugiausiai galios sukaupe veike-
jai/veikéjas; daugiausiai galios sukaupusiy
veikéju/veikéjo homogeniskumas;  galios
konsolidavimo mechanizmai.

1. Galios jtvirtinimas
Vilfredo Pareto teorijoje

Vilfredo Pareto, ieskodamas alternaty-
vios stratifikacijos teorijos, kuri buty kon-
kurencingas atsakas tuo metu populiariai
Karlo Marxo klasiy teorijai, nemazai déme-
sio skyré socialinei morfologijai ir jos poky-
¢iams. Jis nurodé, kad visuomené pasizymi
heterogeniskumu, skirtingais socialiniais
sluoksniais (Pareto 1935 (I); 1424). Vis tik
daugiausiai démesio $io autoriaus vystomoje
teorijoje sulauké elitas.

Pareto elita analitigkai suskirsté j valdan-
tjji ir nevaldantjjj. Elita nuo likusios visuo-
menés dalies atskiria auksta pasiekta padétis
ir kokybinis pranasumas kity visuomenés
nariy, atzvilgiu. Elitai $iame visuomeninia-
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me modelyje sudaro mazuma. Valdomieji,
visuomenés dauguma, sudaro likusiag vi-
suomenés dalj, ir nepriklauso valdanciajam
elitui (Pareto 1935 (I); 1432). Cia kyla Siek
tiek painiavos. Pareto valdantjjj elita paskes-
néje analizéje vadina valdanciaja klase nepa-
grisdamas, kodél tai buvo padaryta, bei pa-
zymi, kad valdancioji klasé viduje yra neho-
mogeniska, ir vieni valdantieji turi daugiau
itakos, nei kiti (Pareto 1935 (II); 1575).
Todél cia kyla klausimas, ar valdantysis
elitas sutapatinamas su valdanciaja klase, ar
valdantysis elitas yra batent tos valdancio-
sios klasés jtakingiausieji? Vis tik pateiktuo-
se samprotavimuose iSryskéja, kad valdan-
&ojo elito ir valdanciosios klasés savokos yra
vartojamos beveik sinonimiskai, nes kalba-
ma apie aukstas politines pozicijas. Tadiau
apie valdanciaja klase Pareto kalba daugiau
politiniy, revoliuciju kontekste, kai valdan-
tieji yra nusilpe. Jei valdantysis elitas kaip
idealusis tipas sudarytas i§ pranaSiausiy ir
geriausiy visuomenés nariu, tai valdancioji
klasé yra prarandantis pozicijas, nebe toks
kokybiskas darinys. Kad baty paaiskinta
elito ir ne elito atstovy pusiausvyra visuo-
menéje jtraukiamas cirkuliacijos terminas,
budingas gamtos moksly leksikai.
Remiantis Pareto poziuriu, elito cirkulia-
cija parodo esamo elito uzdaruma arba atvi-
rumg, taip pat ir plétra. Cirkuliavimas gali
vykti paties elito viduje. Tuomet tiesiog pa-
sikei¢iama jtakos pozicijomis ir susidaro val-
dan¢iujy pakei¢iamumo iliuzija, o pati elito
plétra kiekybine prasme tarsi ir nevyksta.
Toks cirkuliavimo pobudis leidzia valdan-

¢iajam elitui iSlaikyti uzdarumga ir prisidéti

prie elito stagnacijos. Atvirumu pagristas
cirkuliavimo principas elita kiekybiskai ir
kokybiskai gali praplésti, nes i valdantjjj eli-
ta patenkama i§ valdomujy sluoksnio.

Atviro ir uzdaro elito cirkuliavimo in-
tensyvumo pobudj nusako tai, kaip oficia-
liai yra jteisintas patekimas j valdantjjj elita.
Vykstant elito pasikeitimams, kai patenka-
ma i§ valdomujy sluoksnio, o ne apsikei-
¢iama jtakingumo pozicijomis pac¢iame val-
danciajame elite, atsinaujina ne tik sudétis,
bet ir vertybés, kurias jnesa atéjusieji. Toks
modernioms visuomenéms budingas elito
atsinaujinimo principas i$laiko elita ko-
kybisku, — ji sudaro geriausieji. Tac¢iau net
tada, kai visuomenei badingas atviras elito
cirkuliavimas, elito pokyciai vyksta létai. Tik
revoliucijos gali elita transformuoti i$ esmés.
Jos kyla, kai elitas yra uzdaras, jo nariai néra
kokybiski, elitas yra nusilpgs, o uz elito riby
yra susidariusi kokybiska kritiné mase, ga-
linti pakeisti elita. Geriausieji visuomenés
nariai tuomet sukelia revoliucija ir patys
uzima senojo elito vieta: ,Istorija — tai aris-
tokratijos kapinés® (Pareto 1935 (I); 1430).
Taciau, kaip pazymi Pareto, paprastai, kriziy
laikotarpiais valdantysis elitas su oponentais
linkes eiti j derybas, nusileisti ir asimiliuoti
savo tarpa, kad islaikyty tolimesng jtaka (Pa-
reto 1935 (I); 1426-32).

Valdantieji savo jtaka valdomujy atzvilgiu
i$saugo, pasinaudodami specifinémis charak-
teristikomis, kurias Pareto susieja su gyvi-
nams badingu elgesiu. Valdantieji elitai gali
pasinaudoti Zitiskuoju elgesio modeliu. Kad
valdantieji elitai islikey valdanciaisiais ir cir-

kuliavimas i$ iSorés | ju gretas nevykey, pries
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valdomuosius jie gali panaudoti jéega, — tiek
tiesiogine fizinés iSraiskos, tick netiesiogine
teisiniy priemoniy prasme. Lapiy elgesiu
besiremiantys elitai naudoja diplomatines
arba korupcines priemones (Pareto 1935
(II); 1515). Cia labiausiai tinka jau anksciau
nurodytas oponuojanéiy, valdanciajam elitui
asimiliavimas. Atkreiptinas démesys, kad asi-
miliuojamas tik valdomos klasés lyderis, ku-
ris kartais gali priklausyti patiems valdomie-
siems, ta¢iau neturéti jtakos tarp ju arba bati
su juo susipriesings. Patys valdomieji tokiu
atveju tarsi lieka be galimos naudos.

Nors Pareto piesiamame paveiksle valdo-
mujy atzvilgiu vyrauja pesimizmas, taciau
bent jau kalbédamas apie valdZios spren-
dimy priémima, jis nurodo, jog jvertinami
galimi naudingumai skirtingoms grupéms ir
valdZios sprendimai siekia bendro maksima-
laus socialinio naudingumo visiems (Pareto
1935 (II); 1467-70).

Kitas saly¢io taskas tarp valdomujy ir
valdanciujy yra susijes su galios jtvirtinimu,
taCiau tai netiesiogiai pasitarnauja ir teikia
galimybiy valdomiesiems. Valdantieji valdo-
muosius jtraukia j savo sukurtus instituci-
nius darinius. Valdomieji gali bati jtraukia-
mi j sudarytas jégos panaudojimo grupuotes
arba | politinj aparata. | politinj aparatg
jtraukdi valdomujy atstovai turi reikalingus
tam aparatui jgidzius ir todél per klientelis-
tinius santykius valdantieji juos proteguoja.
Taip dalis valdomujy suformuoja artimes-
nius rysius su valdandiaisiais ir atsisaisto nuo
nejtraukty j politinj aparatg valdomujuy.

Kaip minéta, valdanciojo elito tarpo vi-

duje gali susiformuoti nepatenkintujy dalis
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ir tuomet jie tampa oponuojanciais. Pareto
iSskiria budus, kaip valdantysis elitas gali
eliminuoti jam grésme kelian¢ius individus
ir kontroliuoti savo cirkuliavima: oponenty
nuzudymas, persekiojimas: nuo finansinio
suzlugdymo, jkalinimo iki dalyvavimo vie-
sumoje apribojimo, iStrémimo arba sociali-
nio atstimimo, galiausiai oponenty jtrauki-
mo | valdantjjj elita mainais uz parama esan-
¢iam valdanciajam elitui (Pareto 1935 (1I);
1787-96). Pirmais trimis atvejais valdantysis
elitas linksta | liatiskajj principa, kontro-
liuojant savo pozicija per jégos metodus.
Paskutiniuoju, jtraukimo | valdantjjj elita
atveju, panaudojama lapés taktika. Paban-
dZius susieti elito cirkuliavima su metodais,
tampa aisku, kad littiskieji metodai labiau
sustiprina valdandiojo elito uzdaruma, o la-
pés metodas elita atveria ir praplecia.

2. Galios jtvirtinimas
Gaetano Moscos teorijos poZiiiriu

Gaetano Mosca rasé beveik tuo pat metu
kaip Pareto. Sioje elito teorijoje valdandiuju
santykis su valdymo sistema yra aiskinamas,
atsizvelgiant | istorinj visuomeniy vystymasi
ir aplinkybes. Autorius analiti$kai atskiria
valdandiaja, kuri sudaro mazuma, ir valdo-
muju, kuri yra dauguma, klases. Valdancia-
ja klas¢ sinonimiskai vadina politiniu elitu
(Mosca 1939; 50).

Valdanéiosios klasés, arba politinio elito,
atstovai siekia iSlaikyti savo padétj esamoje
santvarkoje. Tam pasiekti naudojami speci-
alis barjerai, apribojantys arba reguliuojan-
tys naujy asmeny, patekima | politinj elita.
DidZiausi potencialas priesininkai yra uz
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politinio elito ribu: tai organizuotos inte-
resy grupés, kylancios i$ visuomenés. Jos,
kaip nurodo autorius, formuojasi, kai yra
izoliuotos nuo valdanciosios klasés (Mosca
1939; 116). Kaip ta izoliacija sumazinti au-
torius tiesiogiai nenurodo. Mosca taip pat
neneigia ir politinio elito skilimo galimybés,
kuomet valdanéiosios klasés priesininkai
tampa jos atplaiSomis, siekian¢iomis nu-
versti valdanciuosius. Susikloscius tokioms
aplinkybémis, atskilusieji pasinaudoja pa-
rama i§ zemesniujy visuomenés sluoksniy.
Analogiskai Sie sluoksniai tampa jrankiais ir
valdanciujy rankose, kuomet $ie siekia islai-
kyti pozicijas ir gauti parama (Mosca 1939;
117). Taigi dauguma (nevaldantieji) ¢ia yra
vaizduojama kaip neveikli, neturinti galios
mas¢, kuri priklauso nuo politinio elito vi-
dinio susipriesinimo atsiradimo.

Svarbus Mosca'os teorijos analitinis dé-
muo yra klausimas, koks valdanciujy for-
mavimo principas yra taikomas egzistuo-
jancioje politinéje santvarkoje? I$ esmés toks
principas nustato valdanciojo elito elgesio
ribas, siekiant i$saugoti padétj, jtaka. Mosca
iSskiria autokratinj ir liberalujj valdanciujy
formavimo buadus. Pritaikius pirmajj buda,
valdanciajam elitui garantuojamas testinu-
mas ir vidiné savireguliacija: jo nariai i§ savo
tarpo issirenka vadovus, atiduoda pavelde-
tojams arba patys auks¢iausi asmenys per-
duoda valdZig Zemiau tame paciame valdan-
Ciujy tarpe esantiems asmenims. Antruoju
atveju valdantysis elitas yra formuojamas tik
dalies pilieciu, kuriems suteikta rinkimy tei-
sé. Ta¢iau net ir ¢ia susiformuoja vadinamo-

ji klika arba bent pora oponuojanciy kliku,

kurios tarpusavyje rotacijos budu apsikeicia
pozicijomis valdzioje ir postais. Biurokrati-
ja, turinti atlikti tarpininko tarp valdomujy
ir valdandiujy vaidmenj, tuomet tampa tarsi
prieglobsciu klikos atstovams, kurie laikinai
savo vieta rotacijos principu i$laisvino ki-
tiems klikos atstovams. Kita vertus, toje pa-
¢ioje biurokratijoje gali formuotis basimieji
valdantieji. Tadiau j biurokratija patenka ne
visi — tik tie, kurie atitinka numatytus krite-
rijus. Cia ratas gali susiauréti, kadangi i§ $a-
lies ateinantiems naujokams, t. y. nepriklau-
santiems / nepriklausiusiems valdanciam
elitui, gali trikd ziniy pasiruosimui. Netgi
ir pateke | biurokratija, kaip nurodo Mosca,
jie turi laikytis vidiniy elgesio normy toje
sferoje (paprastai tai yra apsikeitimas pas-
laugomis su valdandiaisiais), kad islikey ir
turéty galimybe pakilti | politinj elita. Tik
patenkinus Sias salygas, valdanciosios klikos
atstovai gali juos atsirinkti kaip busimus
savo narius. Dél $ios priezasties politinio eli-
to poky¢iai vyksta létai. Tik perversmy metu
valdantysis elitas gali buti pakeistas i§ esmés
tais, kurie buvo nustumdti j $alj, nors ir galéjo
dalyvauti valdZioje (Mosca 1939; 394-417).

Galiausiai verta atkreipti démesj | tai,
kad Mosca pabrézia, jog valdanciuosius su-
daro tie, kurie turi didziausia tuo metu svar-
biausiu istekliu kontrole. Autorius nurodo,
kad tai gali bati ne tik materialiniai, taciau
ir Zinojimo ar religiniai i$tekliai. Nuo istori-
niy aplinkybiy bei to, kas tuo metu aktualu
visuomenéje, priklauso politinio elito sude-
tis. Vykstant iStekliy svarbos konfiguiracijos
pasikeitimams, kokybine prasme keiciasi ir
valdandioji klasé¢ (Mosca 1939; 65-8). Sios
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jzvalgos yra isties svarbios, nes Mosca jzvelge
valdanciojo elito bei kity strategiskai svarbiy
sfery atstovy susiliejima. I§ esmés tai reiskia,
kad jis, tiesiogiai to nejvardindamas, val-
dandiaja klase kildino i$ daugiausiai galios
sukaupusiy elity (véliau tai tapo ne vienos
elito teorijos pasikartojanc¢iu motyvu). Kita
vertus, pastaba dél iStekliy svarbos pasikei-
timuy, vystantis visuomenéms ir $io proceso
sukelty valdanciujy elity transformacijy
reiskia, kad vis vien galia sukoncentruojama
jtakingiausiujy elity rankose.

3. Galios jtvirtinimas partijos viduje,
Roberto Michelso teorijos poziiriu

Robertas Michelsas savo teorijoje anali-
zavo ne elito apskritai formavimasi, taciau
daug démesio skyré partiju, kurios yra vie-
na i§ demokratijos realizavimo priemoniuy,
oligarchiniy, tendencijy analizei. Tai jj iSski-
ria i§ kity elito teorijos atstovy. Michelsas
pasirinko socialisty partijos pavyzdj, kuri
savo formavimosi prigimtimi ir prielaida yra
atsvara elitams, elito partijoms, o socialing
baze turéry sudaryti darbininky klasés atsto-
vai. Tac¢iau net ir ¢ia buvo aiskiai pagrista,
jog partijoje susiformuoja galios santykiai ir
hierarchiné, oligarchiné struktara. Viso to
rezultatas yra mazumos valdymas partijos
viduje. O iSoréje — pasyviy masiy valdymas
per organizuota mazuma.

Kad paaiskinty socialisty partijos forma-
vimasi, Michelsas naudojosi klasiy konfliktu.
Jo prielaida atspindi marksisting tradicija,
kuomet visuomenés engiamieji, Siuo atveju
ekonominéje priespaudoje esantys darbinin-

kai, siekdami pakeisti savo esama padeétj, sé-

kmingai organizuojasi ir jgauna politing jéga.
Teorijoje nevartojamos politinio elito ar val-
danciojo elito savokos, tik klasikinio mark-
sizmo savokos: burzuazija, darbininky klasé,
intelekrualai. Sie veikéjai partijos kirimo rai-
doje uzima centring vieta.

Michelsas nurodo, kad batent Sio tipo
partijoje aktyviausiai jsitraukdami daly-
vauja ne darbininky klasés atstovai, kuriy
interesus partijos darinys turéty atstovauti
politinéje arenoje, bet aukstesnes pareigas
uzimantys darbuotojai (Michels 2001; 37).
Kalbédamas apie nedalyvaujanéius dar-
bininkus, jis turéjo omenyje Zemesniujy
grandziy, mazai kvalifikuotus darbininkus
(Michels 2001; 177). Aukstesnes pareigas
(paprastai  vidurinés grandies) uzimantys
darbuotojai, faktiskai taip pat yra darbinin-
kai, ta¢iau pagrindinis kokybinis skirtumas
yra ju didesnis ziniy ir jgadziy kiekis, taip
pat didesni laiko istekiai, kuriuos gali skirti
partijos veiklai.

Intelektualy jsitraukimas | tokio po-
budZio partijg yra kontraversiskas. Viena
vertus, Michelsas pateiké jy teigiama jtaka
pagrindziancius faktus. Tai Ziniy perdavi-
mas darbininkams, ju problemy sprendi-
mas, pasinaudojant tomis ziniomis. Todél
pradzioje partijoje intelektualy buvimas
partijos viduje yra palaikomas. Kita vertus,
pazyméjo, kad deél intelektualy jsitraukimo
ir dalyvavimo kyla vidinis susipriesinimas.
Taip atsitinka dél to, kad partijos eiliniams
intelektualy idéjos ilgainiui tampa burzu-
azinémis. Intelektualai, turédami daugiau
ziniy, uzima partijos vadovy postus, o tai

darbininky klasés atstovams yra Zenklas,
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kad gali bati iSstumti i§ partijos veiklos arba
uzimamy partijos poziciju, kad gali pakisti
partijos pirminés idéjos bei siekiai (Michels
2001; 191-200).

Burzuazija ir smulkieji verslininkai taip
pat sudaro nagrinéjamos socialisty, partijos
narius, ir jie neretai uzima partijos vadovy
postus. Michelsas ¢ia pasirémé vertybinio
arba klasinio panasumo kriterijumi, kad
paaiskinty burzuazijos motyva jungtis prie
tokio politinio darinio. Pasak jo, smulkiems
verslininkams budingas padéties netikrumas
ir Zemyneigio socialinio mobilumo rizika;
stambieji verslininkai jiems kelia grésme.
Socialistinés pakraipos partija tuomet tam-
pa artimiausia interesams, ir §i grupé uzima
aukStesnes pozicijas partijos hierarchijoje
kaip ir intelektualai. Tac¢iau ir darbininkai
partijos viduje gali pradéti diferencijuotis
ir burzuazéti. Taip atsitinka, kai partija yra
iSsiplétusi kiekybine prasme ir atsiranda jos
didesnio administravimo poreikis. Darbi-
ninkai pradeda specializuotis tam tikriems
partijos postams uzimti, todél partija burzu-
azéja (Michels 2001; 162-75).

Partijos plétimasis ir vidinés biurokra-
tijos stipréjimas atskleidZia partijos jtakos
piramidinj koncentravima ir vir$uniy galios
jtvirtinima. Partijos lyderis siekia islaikyti
valdzia savo rankose, todél siekia sukurti
nepakei¢iamumo iliuzija, t.y. kad partija be
jo buvimo nustoty egzistuoti, nes néra kito
galimo vadovo. Argumentas ¢ia yra tas, kad
partijos lyderiai, pabuve valstybinéje val-
dzioje, jgyja politinés patirties, profesiona-
lizuojasi. Partijos eiliniams nariams triksta

politinés patirties, todél jie yra atribojami

nuo galimybiy kandidatuoti rinkimuose }
parlamenta. Partijos vadovai gali imtis at-
sakomybés patys skirti kandidatus. Siekiant
isvengti vidinio partijos pasiprie$inimo,
partija biurokratizuojama. [Ivairiy posty
partijoje steigimas (arba biurokratizacija)
yra vienas i§ budu, kurj naudoja partijos val-
dancios vir§inés savo pozicijoms apsaugoti.
Postus uzpildo potencialas, paciy partijy
kliky atrinkti kandidatai. Potenciali pasi-
prie$inimo galia yra i$sklaidoma biurokra-
tiskai. Tokie postai partijoje naudojami ir
neutralizuoti vidinius priesininkus, suteikti
postai pagering juy padétj. Kita vertus, tuose
paciuose postuose esantys asmenys atiduoda
savo paramg partijos valdantiems mainais uz
suteikta posta partinéje hierarchijoje.
Grieztas ir visa apimantis piramidinis
partijos galiy centralizavimas ir ja valdanciy
pozicijos stiprinimas gali buti pakeistas de-
centralizuojant. Michelsas teigia, kad parti-
joje toks vidinis susiskaidymas kyla, kai vals-
tybéje, kurioje egzistuoja ta socialisty parti-
ja, buna susidare regioniniai skirtumai. Jie
paskatina atskiry grupiy formavimasi ir vi-
diniy nuomoniy nesutapima. Tuomet par-
tijos lyderiai gali paremti decentralizavima
ir vis vien iSlaikyti jtaka. Decentralizuotuose
dariniuose susiformuoja nauji valdantieji, o
senasis partijos valdantysis sluoksnis i$saugo
savo vietas ir toliau valdo partija. Kitaip ta-
riant, decentralizavimas gali bati laikomas
dar vienu partijos biurokratijos plétros va-
riantu, kuomet sukuriamos naujos vietos
partijos vidiniams prieSininkams apriboti
arba konkuruojantiems eiliniams nariams
motyvuoti (Michels 2001; 59-125).
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4. Galios elity jsitvirtinimas Charleso
Wrighto Millso teorijos pozitiriu

Charlesas Wrightas Millsas savo elito
teorija vysté nagrinédamas Jungtiniy Ame-
rikos Valstijy elity formavimasi. Jis sutelke
démesj j ekonominj, politinj ir karinj elita,
kurj sudaro ty sfery auksciausi pareiginai,
ir iSgrynino galios elito koncepcija (Mills
2000; 4). Si koncepcija paaiskina politinés
galios telkimasi mazumos rankose. Millsas
jrodinéjo, kad nacionalinés svarbos poli-
tinius sprendimus priima butent $iy trijy
elity atstovai. Tadiau, prie§ prieidamas prie
tokiy i$vaduy, jis dekonstravo ir paaiskino
kiekvieno i$ trijy elity specifika.

Ekonominio elito analizei galios elity
teorijoje skiriama daugiausiai démesio. Jis
analizuojamas isskiriant turtinguosius, kor-
poracijy vadovus ir korporacinius turtuo-
lius. Tokia perskyra pasirinkta neatsitiktinai,
nes kiekviena i$ $iy kategorijy Siek tiek ski-
riasi savo formavimosi ypatumais, nors fak-
to, kad jy galia kyla i§ ekonominio pagrin-
do, tai nekeicia. Turtingieji, Millso poziariu,
yra pakankamai ribota grupé. Jos pagrinda
ir dominante sudaro kapitalg susikiirusiy
asmeny, paveldétojai, kai pats kapitalas arba
nuosavybé, jmonés yra perduodamos ne as-
menims i§ Salies, taciau savo paciy Seimos
nariams. Arba kai Seimoms priklausancios
imonés yra sujungiamos, siekiant dar labiau
i$saugoti ir uztikrinti savo padétj, neiSeinant
uz turtinguju rato riby. Millsas pastebéjo,
kad ir turtingujy kilmeé gali bati susijusi ne
vien su paveldéjimu ar susijungimu. | tur-
tingujuy tarpa galima pakilti ir i§ Zemesniy
socialiniy sluoksniy, ta¢iau tokia tendencija

yra istori$kai nykstanti. Siame mechaniz-
me daugiau dominuoja iskile verslininkai,
kurie sugebéjo pasinaudoti strategiskai pa-
lankiomis ekonominémis salygomis. Toks
pakilimas susiejamas su industrializacija ir
atsivérusiomis neuzpildytomis verslo niso-
mis. Tiek pirmu, tiek antru atvejais, tapimas
turtingaisiais susijgs su jau susidariusiomis
turtingujy klikomis, nes siekiantys issilaiky-
ti arba patekti | turtingujy ratg turi remdis
ry$iais su esamy kliky atstovais (Mills 20005
95-117).

Korporacijy vadovai ir korporaciniai
turtuoliai, antroji ekonominio elito kate-
gorija, formuojasi ne paveldéjimo, o ziniy
ir jgadziy pagrindu. Nurodoma, kad i kor-
poracijy vadovus pateke asmenys buna issi-
moksling ir atéje i$ su verslu susijusiy Seimu.
Tadiau lemiamg jtakg Sioje kategorijoje turi
korporacijy vadovai, kurie priima sprendi-
mus dél naujy vadovy atrankos. Atrinkti
korporacijy vadovai gauna dideles pajamas
ir véliau tampa korporaciniais turtuoliais. O
pacios kompanijos savo jtakg jtvirtina orga-
nizuodamosi | savo atstovaujamo verslo tipo
susivienijimus tam, kad galéty daryti spau-
dima ir jtaka sau palankiems politiniams
sprendimams. Politikai | tokius susivieni-
jimus reaguoja, kadangi verslo veikla turi
jtakos valstybés ekonominei raidai ir socia-
liniams klausimams (Mills 2000; 147-70).

Karinis elitas ir jo jtakos augimas politi-
niuose sprendimuose susicjamas su valstybés
uzsienio politikos klausimais. Millsas atkrei-
pia démesj, kad kariniai elitai, ty. auks-
Ciausias pareigas juose uzimantys asmenys,

sustipréja, kuomet valstybé yra jtemptose
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nevalstybinése karinése situacijose, kurios
gali paveikti nacionalinj sauguma. Ypa¢ pa-
bréziama, kad karinio elito jtaka pasireiskia
ir identifikuojant galimus uZsienio priesus.
Tada karinis elitas jtraukiamas j konsultavi-
ma priimant $jos srities politinius sprendi-
mus. Pats patekimas j karinj elitg vis tik yra
paremtas sasajomis su valdanciujy sluoksniy
atstovais, o vidiné jtaka kariuomenéje yra
uztikrinama griezta hierarchija ir atranka
(Mills 20005 171-97).

Politiniai elitai Millso interpretacijo-
je parodomi kaip esantys i§ esmés atviri ir
galintys priimti politinius autsaiderius j val-
dandiasias struktiras. Politiniai autsaideriai
yra suprantami kaip asmenys atéje i politika
ne i§ politiniy sluoksniu, t.y. ne i§ partijy ir
ne i§ valstybés biurokratijos sistemos. Ta-
diau, nepaisant teoriskai egzistuojancio atvi-
rumo, parodoma, jog auksciausius valsty-
binius postus, kurie yra paskiriami iSrinkey
politiky, uzima asmenys butent i§ verslo ar
kariniy elity sluoksniy. O administracijoje,
i kurig patenkama konkursy, atranky ba-
dais, dominuoja verslo arba partiju atstovai
(Mills 2000; 225-41).

Cia vélgi galima matyti, kad valstybiné
biurokratija tampa partijy nariy ar valdZiai
palankiy verslo atstovy jdarbinimo vieta.
Tokiu atveju politikos profesionaly vai-
dmuo sunyksta ir auks$¢iausiuose politiniuo-
se sluoksniuose formuojasi jtakingiausias
sferas atstovaujanciy interesy grupés. Sioje
vietoje Millsas ir iSgrynino savo galios eli-
to koncepcija. Ji reiskia, kad svarbiausius
sprendimus valstybei aktualiais klausimais

daugiausiai priima asmenys, atéje i§ eko-

nominio arba karinio elito. Galios elitas
yra auksciau uz kitus elitus. Svarbiausias jo
bruozas yra tas, kad jj sudaranciy elito ka-
tegoriju (ekonominio, karinio, politinio)
jtaka néra pastovi ir gali keistis. Tam jtakos
turi tai, kokio pobudzio klausimai valstybéje
tuo metu yra aktualesni. Vis tik galios elitas,
nors ir sudarytas i§ skirtingy kategorijy elitu,
pasizymi vertybiniu vientisumu ir jo nariy
siekiu i$laikyti uzimamas pozicijas. Vidinj
uzdaruma palaiko patys nariai, jtraukdami
ir atrinkdami naujus potencialius jo narius,

sukurdami atranky, mokymuy sistemas basi-
miems nariams (Mills 2000; 276-297).

5. Galios koncentravimo galimybés
Charleso E. Lindblomo ir Edwardo
J. Woodhouse’o pliuralizmo teorijoje

Pliuralistinis pozitiris formavosi kaip at-
sakas elito teorijoms. Charlesas E. Lindblo-
mas ir Robertas A. Dahlas buvo pagrindiniai
poliarchijos, kuri remiasi iSsklaidyta galia,
réméjai. Taciau ilgainiui $iy autoriy pozici-
jos pakito: pirmasis tapo kritiskesnis pliura-
lizmo atzvilgiu, o antrasis jj gyné. Nuosai-
kaus ir konservatyvaus poziirio jtraukimas
i paskesn¢ analiz¢ yra svarbus, nes geriau
atspindés galios koncentravimo galimybes
radikalesniame ir ne kontekstuose.

Pliuralizmo teorijai atstovaujantys Char-
lesas E. Lindblomas ir Edwardas J. Wood-
houseas i§ esmés koncentruojasi j keleto
veikéju saveikas, kurios priskirtinos demo-
kratinei valstybei. Politikos arenos veikéjus
galima apibendrinant suskirstyti | tris gru-
pes, sutapatinant juos su sferomis, su kurio-
mis jie labiausiai susij¢ Tai valstybé, verslas,
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pilietiné visuomené. Pagrindiné mintis yra
ta: veikdamos tarpusavyje, jos prisideda prie
politikos formavimo ir galutiniy politikos
rezultaty. Nors tokios pasitlytos saveikos,
pasirei$kiancios demokratinéje valstybéje,
suponuoty, kad veikéjai yra daugmaz ly-
giaverciai ir jégos pasiskirsciusios tolygiai,
tac¢iau i$ autoriy pateikiamy argumenty ga-
lima susidaryti Siek tiek kitokj paveiksla.

Valstybés plotméje veikia tiek isrinkti
politikai, tiek biurokratai. Pirmieji yra pri-
skiriami politiniam elitui, kaip vienam i§
keleto elity, tac¢iau Lindblomas ir Wood-
house‘as placiau nedetalizuoja $io politinio
elito skirtumy nuo kity elity, ir pradzioje
net nenurodo, kas yra tie kiti elitai. Taip pat
placiau neaptariamos ju charakteristikos.
Politiniai elitai, t.y. iSrinkti politikai, pa-
reigiinai, kaip pazymi minéti autoriai, turi
didZiausig jtakq politikai, yra svarbiausi, nes
jie priima sprendimus dél vienos ar kitos po-
litikos patvirtinimo (Lindblom and Wood-
house 1999; 74-6).

Norédami uzsitikrinti savo pozicija il-
gesniam laikui, $ie veikéjai sprendimus il-
gainiui pavercia inkrementiniais. Politiniai
sprendimai tam tikru visuomenei aktualiu
klausimu yra orientuojami ne j radikalius
poky¢ius, taciau stengiamasi islaikyti jau
esama politikos kryptj. Daromi tik nedideli
korekciniai pokyciai, nes tokiu badu len-
gviau susilaukti $alininky paramos (Lind-
blom and Woodhouse 1999; 47-9).

Ji perfrazavus galima bty Sitaip inter-
pretuoti: visuomené ($iuo atveju bisimi
rinkéjai) palaiko tam tikros nusistovéjusios

tvarkos egzistavima. Jei anksciau to klausi-

mo atzvilgiu nebuvo dideliy visuomeniniy
priesiskumo apraisky, tai bus kaip politi-
kos palaikymo zenklas: politika bus tesia-
ma arba stengiamasi atlikti nedidelius jos
pakeitimus. Be to, politikai siekdami islikti
valdZioje, orientuojasi | dauguma, kurios
balsus galéty uzsitikrinti ir stengiasi jai, t.y.
daugumai, jtikti.

Biurokratai yra antroji valstybés plotmé-
je veikianti jéga. Biurokraty ir politiky sa-
veikoje akcentuojama, kad biurokratai gali
daryti jtaka politiniy sprendimy jgyvendi-
nimui, gali patys interpretuoti jstatymus ir
savaip priiminéti sprendimus. Pagrindinis
argumentas, ginantis biurokraty jtakos po-
litikams tezg, abiems pliuralistams yra tas,
kad politikams biurokratai jtaka gali daryti
per savo kompetencija. Lindblomas ir Wo-
odhouse‘as nurodo, jog biurokratijoje dirba
tos srities ekspertai, kurie su savo sritimi
geriau susipazing. Tokiu budu biurokratai
yra informacijos apie vykdoma politika $al-
tiniai, mediatoriai tarp visuomenés, kuriai
skirta politika, ir politikos sprendimy pri-
éméjy. Biurokraty jtakos didéjima galima
nuslopinti, neutralizuoti ~centralizuojant
biurokratine sistema (Lindblom and Wood-
house 1999; 93-108). Tuomet biurokraty
veikla tampa labiau suvarzyta ir priklausoma
nuo nustatyty taisykliy laikymosi. Jie yra
stipriau subordinuojami politiky atzvilgiu.

Pilietinés visuomenés sferos veikéjai yra
interesy grupés, kurios ,sveikos“ demokra-
tijos $alininky akyse yra galimi politikos
elito reguliatoriai. Pliuralizmas faktiskai
turéty, akcentuoti ju didele pridéting verte

ir jtakq politikams, taciau $iy autoriy pozi-
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cijoje galima jzvelgti daugiau skeptiskumo,
nei optimizmo, interesy grupiy potencialo
atzvilgiu. Interesy grupés yra priskiriamos
valdanciajam elitui kartu su politikais, nes
jos turi jtakos politikos formavimo procese.
Interesy grupés, dalyvaujancios saveikoje
su politikais, paprastai siekia sau naudingy
politiniy sprendimy ir savo privilegijy iSsau-
gojimo. Buitent jos yra aktyviausios politinés
arenos dalyvés. Interesy grupés, tiesiogiai
neturédamos valdzios valstybéje, yra nely-
giavertés galimos jtakos atzvilgiu. Daugiau-
siai jtakos turi tos grupés, kurios disponuoja
didziausiais resursais. Tai su verslu susijusios
interesy grupés. Mazumuy, pagrindo intere-
sy grupiy jtaka yra maza, o didZioji dalis
ckonominiais resursais nedisponuojanciy
galimy interesy grupiy iSvis néra organizuo-
tos ir praktiskai yra uz politinés arenos riby
(Lindblom and Woodhouse 1999; 116-35).
Tad $iuo atveju politikai vieny interesy gru-
piu atzvilgiu uZima aukstesn¢ pozicija, o
kity grupiy atzvilgiu susilygina pasidalinda-
mi galia.

Verslas apskritai ir kaip interesy grupé
igyja dvejopa vaidmenj. Viena vertus, verslo
interesy grupés aktyviai jsitraukia | saveika
su politikais, kad jgyty sau palankiy spren-
dimu, uztikrinanéiy ju pozicija. Tai paprastai
padaroma per finansing paramg politikams
rinkimy kampanijy metu ar paramg rinkimy
metu apskritai. Antra vertus, Lindblomas ir
Woodhouse‘as verslui priskiria pasyvy vai-
dmenj. Verslas, vien dél jo egzistavimo, gé-
rybiy generavimo, dalies socialiniy problemy
sprendimu, o tai nuima nasta nuo politiky

peciy, yra vertinamas. Dél Sios priezasties

politiniai sprendimai orientuojami taip, kad
buty skatinamas verslo veikéjy aktyvumas
(Lindblom and Woodhouse 1999; 141-9).
I$ visy triju aptarty, sfery batent verslo
sfera i$sikristalizuoja kaip ta, kuri kartu su
politikais labiausiai susijusi ir gali dalintis
tiesiogine (interesy grupés) arba netiesiogi-
ne (kaip egzistavimo faktas) jtaka politiniy
sprendimy priémimui. Siaip susidaro du

glaudziai vienas su kitu susij¢ dariniai.

6. Galios koncentravimo galimybés
Roberto A. Dahlo pliuralizmo
teorijoje

Robertas A. Dahlas atsiduria astrios eli-
to teorijos (klasiy teorijos taip pat) kritikos
puséje. Pagrindinis jo argumentas, aiskiai
formuluojamas valdanéiujy elity, partijos
oligarchijos, politiniy elity kategorijomis
operuojanciy elitisty ir marksistinés pakrai-
pos autoriy, atzvilgiu, yra tas, kad savokos
yra per daug abstrakcios, nevieningos, pa-
dios teorijos empiriSkai sunkiai patikrina-
mos, ir nesitlo veiksmy programos (Dahl
1994; 351-71).

Kad iStaisyty minéty teoriju spragas,
siems politinés arenos veikéjams Dahlas
suteikia vie$pataujanciosios mazumos api-
bendrinantj pavadinima. Jis daug démesio
neskiria jos analizei; neakcentuoja, kad ji
priima svarbiausius sprendimus valstybe-
je. Taciau pats pripazjsta, jog politiné jtaka
néra pasiskirsciusi vienodai, ir vieni pilieciai,
grupés turi daugiau jtakos, nei kitos (Dahl
1994; 441-4). Taip pat atkreipia démesj
ir | tai, kaip politikai gali buti apribojami.
Viena ty grupiy pavadinama vieSosios po-
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litikos eksperty elitais. Elitui priklausantys
asmenys yra savo politikos sri¢iy specialistai,
galintys daryti jtaka politikos sprendimams,
taciau tiesiogiai politikoje nedalyvaujantys
(Dahl 1994; 421-3). Antras pastebéjimas —
dél iSorinés arba transnacionalinés jtakos
valstybinés politikos sprendimams. Dahlas
¢ia turi galvoje, kad sprendimai priimti ne
valstybése, o aukstesniu tarptautiniu lygme-
niu, yra tai, ko negali kontroliuoti vietinés
politikos atstovai.

Kalbédamas apie vie$pataujancias ma-
zumas, Dahlas palaiko idéja, kad jos jma-
nomos atsizvelgiant i $alies politinj rezima.
Autoritariniuose rezimuose vie$pataujancios
klasés egzistavimas yra realus, ta¢iau Dahlas
nelabai sutinka su vieSpataujancios klasés
realiu egzistavimu demokratijos kontekste.
Jam tai yra nesuderinama su poliarchiniu re-
zimu, kurio projektas kaip ir baty tas traks-
tamas elito teorijos pateikiamas sprendimas.
Poliarchijos jgyvendinimas, pereinant nuo
autoritarinio rezimo arba jau esamos poliar-
chijos palaikymas, silpnina vie$pataujancios
klasés galiy sankaupa. Kad tai veikty realiai,
nurodomos penkios salygos:

1. Karinés ir policinés organizacijos turi

buti kontroliuojamos pilieciy.

2. Salis turi bati moderni demokratiné
pliuralisting, t.y. valdZia yra decen-
tralizuota ir galia i$sklaidyta atskiro-
se visuomenés grupés, o poziiriai ir
id¢jos, palaikancios demokratija, yra
skatinami.

3. Salis yra kultariskai homogeniska;
kad ir heterogeniska, taciau be domi-
nuojancios subkultaros.

4. Politiniai veikéjai palaiko poliarchi-

nes institucijas.

5. Kita uzsienio $alis, palaikanti ne-

poliarchinj rezima, nesikisa (Dahl
1994; 296-350).

Taigi visy $iy salygy neatitikimas, troku-
mas tampa vieSpataujancios klasés egzistavi-
mo jrodymu. Vykstant slinkéiai nuo poliar-
chijos autoritarinio rezimo link $i klasé¢ ima
stipréti. Vykstant atvirksciai slinkdiai jraka
silpnéja. Dviejais kraStutiniais atvejais po-
tenciali vie$pataujancios klasés padétis yra
aiski. Ta¢iau Dahlas atkreipia démesj, kad
jauna, nebrandi (t.y. iki dvide$imt metu)
poliarchija yra trapi. Joje vél gali pasireiksti
autoritarinio, taigi ir vie$pataujancios klasés,
pozymiuy,.

7. Galia: elito ir pliuralizmo teorijy
palyginimas

Sioje dalyje bus lyginamos visy auki¢iau
aptarty autoriy teorinés jzvalgos. Lyginimui
buvo pasirinktdi sie kriterijai:

1. Daugiausiai galios sukaupe veikéjai/

veikéjas. Tai reiskia: kas kiekvienoje
i§ iy teoriju nurodomi, kaip dau-
giausiai galios politikai turintys vei-
kéjai/veikéjas.

2. Daugiausiai galios sukaupusiy vei-
kéju/veikéjo homogeniskumas. Cia
kalbama apie kokybinj galia turinciy
veikéju/veikéjo panasuma.

3. Galios konsolidavimo mechanizmas.
Cia svarbu, kaip turintys daugiausiai
galios veikéjai/veikéjas islaiko savo

uzimama pozicija politinéje arenoje.
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1 lentelé. Teorijy palyginimo lentelé

Daugiausiai Daugiausiai galios Galios konsolidavimo mechanizmas
galios sukaupe | sukaupusiy veikéju/
veikéjai/veikéjas | veikéjo homogeniskumas
V. Pareto Valdantysis Vientisumg galima inter- | Elito poky¢iai i§ esmés vyksta létai.
elitas pretuoti, remiantis lapiy | Pozicija I§laikoma litito — jégos arba

ir liity paralelémis. Elitg | lapiy — asimiliaciniais metodais i$

sudaro jéga remiantys | valdomujy tarpo. Ta¢iau daugiau

arba diplomatija, korup- |asimiliuojama ne | patj valdantjj

cija remiantys. elita, bet jo sukurtas institucijas ir
garantuojama klientelistiné parama.
Elitas atsiveria asimiliuodamas savo
paties sluoksniui priklausanéius
oponentus.

G. Mosca Valdancioji Valdan¢iujy kokybinj | Politinio elito poky¢iai vyksta létai,
klasé (politinis |panasuma galima inter- |btdingas stabilumas. Dinamiskumas
elitas) pretuoti per strateginiy | pasirei$kia vidiniais kokybiniais su-

galies iStekliy kontrole. | déties poky¢iais. Valdantieji padétj

Vientisumas tuomet iSlaiko perduodant sprendimy galia

priklauso nuo to, kokie |savo viduje (autokratija). Padétj

ir kiek i$tekliy $alyje yra |padeda islaikyti ribota rinkimy teisé

strategiskai svarbis. (liberalus rezimas), vyksta klikos/
kliky cirkuliavimas. Biurokratija
panaudojama kliky jdarbinimui arba
ten kylanciy potencialiy valdanciujy
atrankai.

R. Michelsas Partijos Tiesiogiai nekalbama. | Sukuriama hierarchiné centralizuota
oligarchija Galima daryti prielaida, |piramidé. Vadovas islieka centrine

kad partijos valdandia | figiira. Partijos biurokratijos siste-

klika sudaro smulkis ma panaudojama valdancios klikos

verslininkai arba/ ir inte- | paramai uZztikrinti, neutralizuoti

lektualai. vidinius prie$ininkus apdovanojant
postais. Partinés biurokratijos decen-
tralizavimas panaudojamas slopinti
susiskaidziusiy grupiy oponavimui
tarpusavyje ir pries esamus partijos
valdandiuosius.

C. Wrightas Galios elitas Atstovaujamy sfery, Galios elitas yra dinamiskas savo

Millsas prasme néra vienalytis — | sudéties ir jo daliy jtaky pokydiais.

politinio, ekonominio ir | Vidinj jraky persigrupavima lemia
karinio elito konfigtiraci- | i$orinés valstybei aktualiy klausimy
ja. Kilmés prasme — visy |salygos. Galios elitas savo padétj is-
skirtingy galios elito laiko sukurdami atrankas j savo rata.
komponenty dominanté | Valstybing biurokratija panaudoja
yra priklausymas auk$- | paramai uztikrinti, réméjams, kurie
tesniems visuomeneés nekritikuos galios elito, jdarbinti.
sluoksniams.
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Daugiausiai Daugiausiai galios Galios konsolidavimo mechanizmas
galios sukaupe | sukaupusiy veikéju/
veikéjai/veikéjas | veikéjo homogeniskumas
C.E. Lindblomas, |Valdantysis Politinio elito ir Stabilumas iSlaikomas paveikiant
E.J. Woodhouse'as | elitas verslininky atstovai skirtingas galimos konfrontacijos
paprastai sudaro stabily | sferas. Politikai galima kylancia
vieni kitus paremiantj | biurokratijos atstovy jtaka sumazina
darinj. centralizavimo badu. Visuomenés
lygmeniu — palaikoma inkrementiné
politika, kad garantuoty rinkéjy
parama. Verslo lygmeniu — rysiy
palaikymas su didZiausiais resursais
disponuojanéiais ir jy interesy para-
ma jiems.
R. A. Dahlas VieSpataujanti | Tiesiogiai nekalba. Dominuojantys savo pozicija palaiko
mazuma tik autoritarinio rezimo salygomis,
poliarchijos salygomis dominavimas
yra silpninamas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis V. Pareto ,, The Mind and Society. Volume three. Teory of Derivations* ir
»The Mind and Society. Volume four. The General Form of Society, G. Mosca ,, The Ruling Class®, R. Mi-
chels ,Political Parties. A Sociological Study of Oligarchical Tendencies of Modern Democracy*, C. Wright
Mills , The Power Elite. New Edition, C. E. Lindblom ir E. J. Woodhouse ,,Politikos formavimo procesas®,

R. A. Dahl ,Demokratija ir jos kritikai®.

Visi autoriai daugiausiai galios sukaupu-
sius veikéjus sieja su mazuma. Jai suteikiami
pavadinimai nors ir varijuoja nuo valdancio
elito, galios elito iki Michelso partijos oli-
garchijos, taciau fakto, kad politiniai spren-
dimai ir politiné arena yra juy rankose, ne-
keic¢ia. Verta atkreipti démesj, kad autoriy
iSskirti valdantieji elitai yra lokalizuoti Siek
tieck skirtinguose veiklos laukuose. Pareto,
Mosca, Millsas juos labiau lokalizuoja po-
litiniy, valdanéiuyjy institucijy viduje, Lind-
blomo ir Woodhouse‘o valdanciojo elito
koncepcija yra politinése valdanciosiose
institucijose ir tuo pat metu atskirai verslo
sferoje. Dahlo vieSpataujancias mazumas
susieja i$skirtinai su autoritariniais reZimais.
Michelso elito teorija, ko gero, labiausiai

iSsiskiria i§ visy nagrinétu, kadangi ji kon-
centruojasi ties siauresniu objektu, partijos
oligarchija. Ji yra partijos valdantysis elitas,
taciau platesne prasme tai néra valdantysis
valstybinis elitas. Jei remsimés samprata,
kad politiniame lauke yra kelios konkuruo-
jancios partijos, tai partijos oligarchija vei-
kiau sitlo kandidatus j valdantjjj valstybe
elita. Tadiau $ig teorijg galima laikyti geru
papildymu, siekiant suvokti politing atran-
ka ir valdan¢iujy formavimosi suregulia-
vima.

Daugiausiai galios sukaupusiy veiké-
ju homogeniskumas vienose elito teorijose
analizuojamas tiesiogiai (pavyzdziui, Millso
analizéje), kitose galima daryti prielaidas,
remiantis teorijose iSdéstytais argumentais
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(pavyzdziui, Pareto, Mosca, Michelso kon-
cepcijose), o pliuralizmo atstovy idéjose ho-
mogeniskuma i$gryninti sunkiausia. Dah-
las tam neskiria démesio, juolab, kad pats
vie$pataujancios mazumos egzistavimas jam
yra miglotas. Lindblomas ir Woodhouse‘as
akcentuoja, kad valdantysis elitas yra nevie-
nalytis ir sudaro politinio elito ir verslininky
abipusés paramos junginj, nors ir atskirose
savarankiskai veikianciose sferose.

Autoriai neakcentuoja verslininky asimi-
liavimo | valdantjjj elita fakto. O elito teo-
rijos atstovy, (i$skyrus Michelsa) valdanciojo
elito sampratose galima isryskinti elito vidi-
nj kokybinj jvairuma. Viena vertus, Pareto
elite vientisumas yra santykinio, vertybinio
pobudzio, kuriame remiamos arba jégos,
arba diplomatijos vertybés. Jos yra tiesio-
giai susijusios su valdanciajame elite esan-
¢y islikimo metodais. Kita vertus, Mosca,
akcentuodamas, kad valdantjjj elita sudaro
tie, kurie turi strateginiy iStekliy kontrole,
daro prielaidg apie galima elito vientisuma.
Salyje, esant vieno tipo istekliu strateginei
svarbai, valdantysis elitas tuomet yra labai
vientisas, skirtingai nei tada, kai Salyje yra
keliy tipy iStekliy svarba.

Vis tik reikia atkreipti démesj, kad visi
autoriaus minéti iStekliai apima religijos,
ziniy, karybos, ekonomikos sferas. Tuomet
tampa aisku, jog elito homogeniskumas
remsis dvasininkais, intelektualais, kariuo-
menés, verslo atstovais. Si mintis yra pakan-
kamai gerai atspindima Millso teorijoje. Jo

1

elitas yra nevienalytis pagal atstovaujamas
sferas. Tai yra politinio, ekonominio ir ka-
rinio elito konfigtracija. Autorius ¢ia jtrau-
kia ir nauja, Pareto ir Moscos neakcentuo-
t3, jzvalga, kuri apjungia visus tris elitus, ir
juos padaro vientisus, kilmés prasme. Visy
minéty bendrojo elito sudedamujy kompo-
nenty dominanté yra priklausymas aukstes-

niems!

visuomenés sluoksniams. Tai reiskia,
kad valdantjjj elitg sudaranciujy skirtingy
elicy kilmé yra labai panasi, ir jie yra auks-
tesniy sluoksniy atstovai. Partijos oligar-
chijg remiantis Michelsas leidzia manyti,
kad valdancioji klika néra visiskai vientisa;
ja sudaro smulkas verslininkai ir / arba in-
telektualai, nors autoriaus argumentacijoje
didesn¢ atvara jgyja smulkieji verslininkai.
Taigi | politinius valdanciuosius sluoksnius
asimiliuotini dazniau ekonomikos sferos
oligarchijos atstovai. Valdanciojo elito vien-
tisumas ir jo poky¢iai i§ dalies atspindi jo
stabiluma. Kokie skiriamieji bruozai atsi-
skleidzia lyginant $iuos autorius?

Pirma, autoriai akcentuoja, jog valdan-
¢iojo elito pasikeitimas (arba cirkuliacija,
kaip $j procesa nusako Pareto) nauju, yra lé-
tas procesas, valdantieji negali bati pakeicia-
mi greitai, i$skyrus revoliucijy laikotarpius.
Taigi uzsiimtos pozicijos yra pakankamai
stabilios. Jas siekiama i$saugoti arba suku-
riant visiskai uzdara vidine elito atranka,
arba ja atveriant, taciau vis vien taikant re-
guliavima ir sukuriant barjerus senojo val-
danciojo elito pakei¢iamumui nauju.

Nors autorius tiesiogiai neapibrézia, ka laiko aukStesniais sluoksniais, bet, remiantis ekonomikos

akcentavimu, galima daryti prielaida, kad turimas omenyje ekonominis aspektas.
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Antra, visy autoriy, teorijose galima rasti
metodus, kurie padeda konsoliduoti valdan-
¢iyju galia. Cia galima matyti, jog pagrindi-
niai principai remiasi minétais elito pralai-
dumo didinimo arba maZinimo metodais.
Pliuralizmo atstovy Lindblomo ir Wood-
house‘o argumentacijoje metodai diferenci-
juojami pagal skirtingas galimos konfronta-
cijos valdanciojo elito atzvilgiu sferas: biu-
rokratija, visuomeng, versla. Biurokratijoje
panaudojama centralizacija, kuri isreiskia
griezta hierarching strukeirg ir galios kon-
centravima virSuje. Visuomenés lygmeniu
panaudojama inkrementiné politika, kuri
didina rinkéjy paramg ir slopina galimus
konfliktinius veiksmus radikaliy politiniy
poky¢iy atzvilgiu. Verslo lygmenyje yra pa-
laikomi bendradarbiavimo rysiai su didziau-
siais resursais disponuojanciais veikéjais,
remiant verslo atstovy interesus mainais uz
griztamaja parama valdantiesiems. Atkreip-
tinas démesys, kad verslo veikéjai Siame mo-
delyje islieka atsieti, jie néra asimiliuojami j
patj valdantjjj elita.

Pareto, Mosca, Millsas ir Michelsas eli-
to galios konsolidavima daugiau susieja
butent su asimiliavimu j valdantjjj elitg ir
biurokratiniy posty panaudojimu galimam
oponenty slopinimui. Oponentai jtraukia-
mi | biurokratijos sistemg mainais uz pa-
rama valdancdiajam elitui. Pareto teorijoje
bene labiausiai i$ryskéja valdanciojo elito
sukurty institucijy vaidmuo jtvirtinant eli-
to galig. Autoriui biurokratinés institucijos
yra vietos, kurios asimiliuoja valdomuosius
ir sukuria klientelisting parama. Net ir Mi-

chelso partijos-oligarchijos modelyje parti-

jos biurokratija yra naudojama neutralizuoti
vidinius priesininkus, juos apdovanojant
postais. Autorius pabréZia biurokratijos de-
centralizavima kaip buda slopinti susiskai-
dziusias ir tarpusavyje oponuojancias grupes
arba oponuojancias esamy valdanciujy par-
tiju atzvilgiu. Kita vertus, biurokratija yra
naudojama ir valdan¢iujy kliky jdarbinimui
(Mosca), kuomet valdanciojo elito tarpe
vyksta valdanciy kliky cirkuliacija liberalaus
rezimo, ribotos rinkimy teisés, salygomis.

Paties valdanciojo elito galios konsolida-
vimo mechanizmas sietinas ir su kitomis sa-
lygomis. Pareto akcentuoja, kad valdantysis
elitas atsiveria, tiesiogiai | savo tarpa asimi-
liuodamas savo paties sluoksniui priklausan-
¢ius oponentus, panaudodamas lapés takti-
ka, kita vertus, valdantysis elitas, pasinaudo-
damas jéga (litito principu), uzsiveria ir ne-
uzleidZia dominuojancios pozicijos. Mosca
taip pat kalba apie visiska valdanciojo elito
uzsivérima autokratijoje; jtakos apsikeiti-
mas vyksta tik elitui priklausanciujy rate.
Michelsas akcentuodamas hierarchine cen-
tralizuotg piramide, kurioje centring jraka
islaiko vadovas, taip pat parodo valdanciojo
elito uzsivérima.

Ne tokj krastutinj ir sustabaréjusj val-
danciojo elito veikéjy jsitvirtinima analizéje
perteikia Millsas. Nors autorius pabrézia, kad
norint patekti | valdantjjj elita naudojamos
atrankos, o valdanciojo elito pripaZinimas
naujy jo nariy atzvilgiu yra vienas svarbiausiy
elementy, svarbu ir tai, kad valdanciojo eli-
to viduje vyksta persigrupavimas dél iSoriniy
valstybei aktualiy klausimy iSkilimo. Pazy-
métina, kad nors valdantysis elitas yra pakan-
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kamai uzdaras, ta¢iau vidinis jtaky pasikeiti-
mas tarp skirtingoms sferoms atstovaujanciy
valdandio elito nariy yra i§ dalies atsivérimas
vienpusio dominavimo slopinimui, jei ne
naujoky prasme, tai bent ty elity atstovau-
jamuy sfery prasme. Dahlo sampratoje galios
konsolidavimas i$reiskiamas poliarchijai rei-

kalingy egzistuoti salygy nebuvimu.

Isvados

Palyginus elito ir pliuralizmo teorijas is-
ryskéjo, kad galia yra susiejama su isskirti-
ne, mazumg sudarandia visuomenés grupe,
valdanéioju elitu. Si mazuma yra pakanka-
mai stabili ir jos atsinaujinimas yra létas.
Valdantysis elitas atstovauja savo nariu,
kurie ji sudaro, interesams. Tiesioginiu ar
netiesioginiu asimiliavimo j savo sluoksnius
badu yra jtraukes karinj, ekonominj ir kitus

svarbiausius iSteklius valstybéje turincius eli-
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ABSTRACT
THE CONCEPT OF POWER IN ELITE AND PLURALIST THEORIES

This article analyses and compares the concept of power in elite and pluralist theories, particularly the
work of Michels and that of the pluralists Lindblom and Woodhouse, with the aim of considering how
power is interpreted within these theories. While elite theories emphasise the central role of the elite in shap-
ing political change, pluralist theories oppose elite theories and do not attribute such a significant role to the
elite. A comparison of elite and pluralist views on the issue of power consolidation, however, shows a basic
assumption underlying the two bodies of work: for both, power is concentrated in the hands of the ruling
elite, which is stable and which is slowly renewed with new members. Via direct or indirect assimilation,
the ruling elite absorbs those connected with strategic state resources (military, economic, and so forth), and
maintains its integrity and unity by, for instance, integrating opponents into state bureaucracy structures,
or through the use of force, or assimilation or the creation of internal closure via internal rotation. Those
not belonging to the elite — poor, marginal actors — are disconnected from the realisation of their interests.
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