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Santrauka. Siame straipsnyje pristatoma mikrosimuliaciné 2004 m. pradétos ir 2008 m. baigtos $eimos i§moky
reformos poveikio pajamy pasiskirstymui analizé. Be tiesioginio reformos poveikio pradiniu ir galutiniu reformos etapais
tiriama ir kaip pasikeité Seimos iSmoky gavéjy teisés | socialinés paramos iSmokas. Tyrimui atlikti naudojama statiné
mikrosimuliaciné analizé, paremta ES-PGS tyrimo 2005 m. mikroduomenimis. Remiantis pateikta analize galima teigti, kad
igyvendintos reformos galimybés sumazinti skurda yra labai ribotos. Be to, tyrimas parodé kad, vieniSy tévy namy tkiy
pajamos zymiau padidéjo tik iki galo jgyvendinus reformga ir santykiné $iy namy tkiy gaunama nauda yra vidutiniskai
mazesné negu kity namy tkiy dél dazniau prarandamos socialinés paramos. Atitinkama situacija pastebima ir kaimy namy
tikivose su vaikais.

Reik$miniai ZodZiai: mikrosimuliaciné analizé, ES-PGS tyrimas, iSmokos Seimoms, skurdo ir nelygybés rodikliai.

1. Ivadas

Lietuvos vaikams skurdas gresia daug dazniau nei kitoms gyventojy grupéms. Palyginti su kitomis Salimis,
Lietuvos Seimos ismoky sistema néra laikoma veiksminga skurdo maZinimo priemone [20]. Si situacija galéjo
pasikeisti, jvykdzius vieng svarbiausiy Seimos iSmoky reformg: 2004 m. liepa isigaliojo nauja Lietuvos Respublikos
iSmoky vaikams jstatymo [16], kuris i§ esmés reiské peréjimg nuo atrankinés prie universalios (skiriamos pagal
kategorijas) piniginés paramos, redakcija (toliau — ISmoky vaikams jstatymas). Dél biudZeto apribojimy reforma iki
galo buvo jgyvendinta tik 2008 m. Prasidéjus reformai, jau 2005 m. valstybé 23 % padidino i¥mokas vaikams. Sios
iSlaidos dar padvigubé&jo 2008 m. Taciau iki Siol nebuvo atlikta jokia Sios reformos poveikio pajamy pasiskirstymui
analizé.

Pagrindinis Sio tyrimo tikslas — iSanalizuoti 2004 m. Lietuvos Seimos iSmoky sistemos reformos veiksmingumg
skurdo ir nelygybés mazinimo ativilgiul. Tokia poveikio pajamy pasiskirstymui analizé yra aktuali ne tik Lietuvai, bet
ir apskritai pazintiniu poziliriu, nes suteikia Ziniy apie atrankinés bei universalios piniginés paramos jtaka Seimy
pajamoms. Sj klausimg vis daZniau analizuoja socialinés politikos specialistai [6, 12, 14, 15, 20], ypa¢ besitesiancios
finansinés ir ekonominés krizés salygomis. Tyrimo rezultatai yra jdomus ir tuo, kad suteikia jrodymais paremtos
informacijos tolesnéms socialinés politikos diskusijoms apie Seimos iSmoky sistemos struktiirg bei potencialy kity mety
reformy (pvz., 2009 m. grazintos atrankinés paramos) poveikj pajamy pasiskirstymui.

Siame straipsnyje analizuojama visa valstybés piniginé parama $eimoms, auginan¢ioms vaikus, kuri toliau Siame
tekste vadinama Seimos ismokomis. Nors | 2004 m. reforma nebuvo jtraukta valstybés piniginé socialiné parama, ji taip
pat yra svarbi §io tyrimo dalis. Kadangi po reformos pasikeité namy Gikio pajamos, galéjo pasikeisti ir gavéjy teisés i
socialinés paramos i§mokas. Sis pastebéjimas yra susijes su tuo, kad tuo metu, kai i§laidos $eimos i¥mokoms didéjo,
iSlaidos piniginei socialinei paramai mazéjo. Tai gali reiksti, kad dél gaunamy naujy Seimos iSmoky padidéjo namy tikio
pajamos ir kai kurie namy tkiai tapo nebepriklausomi nuo socialinés piniginés paramos iSmoky. Kita vertus, tokia
situacija galéjo lemti kitos priezastys, o ne Seimos iSmoky reforma (pvz., gyventojy darbo uzmokescio padidéjimas).
Atsizvelgiant | Sias galimas Seimos iSmoky ir socialinés piniginés paramos sasajas, Siame straipsnyje vertinamas ir

' Sis straipsnis yra sudarytas remiantis 2009 m. angly kalba publikuoto straipsnio [18] duomenimis: tam buvo buvo suteiktas
specialus European Centre for Social Welfare Policy and Research (Viena, Austrija) leidimas.
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tiesioginis (tik Seimos iSmoky), ir netiesioginis (Seimos iSmoky ir socialinés piniginés paramos) reformos poveikis.
Kadangi reforma buvo jgyvendinta palaipsniui, taip pat nagrinéjamas pradinio (2004 m. liepos 1 d.) ir galutinio
(2008 m. sausio 1 d.) reformos etapy poveikis, mazinant skurda ir nelygybe.

Darbo pradzioje pateikiama trumpa tarptautiniy tyrimy apie Seimos iSmoky skurdo ir nelgybés mazinimo
veiksmingumg apzvalga. Toliau pristatomi Lietuvos teisiniai reglamentai, apibiidinantys Lietuvos Seimos iSmoky ir
piniginés socialinés paramos sistema prie$ ir po 2004 m. liepos 1 d. Tada jvertinamas 2005 m. ES pajamy ir gyvenimo
salygy (toliau — ES-PGS?) statistinio namy ikio tyrimo tinkamumas pasirinkty i§moky mikrosimuliacinio modelio
(MSM)® konstravimui. Tyrimo metu (2008 m.) tinkamo Lietuvos mokes¢iy-ismoky mikrosimuliacinio modelio dar
nebuvo sukonstruota [7, 9]. Deél Sios priezasties Siam tyrimui atlikti naudojamasi savo suprogramuotais
mikrosimuliaciniais algoritmais. Straipsnyje pateikiamas $iy programy apraSymas bei pagrindinés prielaidos.
Paskutinéje Sio straipsnio dalyje aptariamas tiesioginis ir netiesioginis bei pradinis ir galutinis §ios reformos poveikis
pajamy pasiskirstymui.

2. Kova su vaiky skurdu: Europos ir Lietuvos rupestis

Visoje Europos Sajungoje (ES) vaikams skurdas gresia vidutiniskai dazniau nei kitiems gyventojams, o
didziausias atotriikis pastebimas tokiose naujose valstybése narése kaip Lenkija, Bulgarija, Vengrija, Rumunija ir
Lietuva [5]. Nepaisant to, kad susirfipinimas dél to, kokig ilgalaike reik§me gali turéti vaiky augimas skurdo salygomis,
vis didéja, socialinés politikos priemonés tokiai situacijai spresti yra daznai ribotos ir pavéluotos. Taikomieji moksliniai
tyrimai, suteikiantys nacionaliniu lygiu svarbios informacijos, taip pat yra reti. Pvz., buvo nustatyta, kad tos ES Salys,
kuriy nacionalinio ir vaiky skurdo lygis yra didesnis nei ES vidurkis, taiko maziau veiksmingas skurdo mazinimo
priemones [6]. Atliktas vaiky skurdo Piety Europoje tyrimas taip pat parodé, kad neveiksmingas skurdo mazinimas yra
glaudziai susij¢s su ribotu gavéjy skai¢iumi (pvz., Graikijos ir Italijos atveju) bei su pernelyg mazomis iSmokomis (pvz.
Ispanijoje ir i§ dalies Portugalijoje) [11]. Sias i$vadas patvirtino keli kiti tyrimai, kuriuose nurodoma, kad maZesnis
vaiky skurdas yra tiesiogiai susijes su didesnémis i§laidomis iSmoky vaikams programoms [2, 15].

Diskusijos apie veiksmingas kovos su skurdu programas taip pat yra susijusios su klausimu, kurios iSmoky
mokéjimo priemoneés yra efektyvesnés — universalaus ar atrankinio pobiidzio. Bendrai tarptautiniai taikomieji tyrimai
rodo, kad iSmoky, skiriamy, patikrinus materialing padétj, poveikis pajamy pasiskirstymui yra ne toks homogeniskas
kaip universaliy iSmoky [14]. Vis tik tarptautiniy tyrimy pateikiamos iSvados daznai skiriasi priklausomai nuo
nacionaliniy iSmoky parametry kaip mokamy iSmoky dydis ar struktiira [15, 7]. Gauti rezultatai taip pat labai priklauso
nuo bendros pasirinktos Salies institucinés sistemos, pradinio rinkos pajamy pasiskirstymo, Salies mokes¢iy ir iSmoky
struktiiros, o taip pat teikiamy atrankiniy ir universaliy iSmoky santykio. Pavyzdziui, buvo nustatyta, kad vaiky skurdas
Svedijoje ir Vokietijoje buvo smarkiai sumazintas, naudojantis universaliomis i¥mokomis, bet Jungtingje Karalystéje
skurda sumazinti pavyko tik iSmokomis, skiriamomis, patikrinus materialing padétj [14].

Lietuvoje, kaip ir ES, iSreiSkiamas didelis susirtipinimas dél vaiky skurdo. Skurdo mazinimo Lietuvoje
strategijoje, patvirtintoje 2000 m., akcentuojama, kad vienas i$ svarbiausiy nacionaliniy tiksly yra mazinti daugiavaikiy
ir nepilny Seimy skurdg. Viena i§ skurdo mazinimo priemoniy yra laikomos Seimos iSmokos: tiek iki 2004 m. reformos
[1], tiek ir po jos [13, 17]. Nepaisant Seimos iSmokoms priskiramy skurdo mazinimo tiksly, jy poveikis disponuojamyjy
pajamy pasiskirstymui néra iSsamiai empiriSkai iStirtas nei nacionaliniu, nei tarptautiniu lygiu. Apskritai, tik
nedaugelyje tarptautiniy taikomyjy tyrimy analizuojamas Seimos iSmoky sistemy skurdo mazinimo veiksmingumas
naujose ES valstybése narése.

3. 2004 m. Lietuvos Seimos iSmoky reforma: pagrindinés kryptys
ISmoky vaikams jstatymu buvo panaikintos keturios Seimos iSmokos, jvestos dvi naujos iSmokos ir i§ naujo
nustatyti kai kuriy kity iSmoky dydziai ir tinkamumo paramai gauti salygos. Reformos eigoje valstybés iSlaidos Seimos
iSmokoms padidé¢jo nuo 253 milijony lity 2003 m. iki 363 milijony lity 2005 m. IS esmés tokia situacija 1émé

% Angl. EU-SILC — Community Statistics on Income and Living Conditions.

3 Mokes¢iy-ismoky mikrosimuliacinius modelius galima apibrézti kaip specialias kompiuterines programas, kurios remiasi
reprezentatyviais tam tikros populiacijos (pvz. Lietuvos gyventojy) mikroduomenimis, apskai¢iuojant individy ar namy tikiy
mokestines prievoles bei teises j iSmokas [9].
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universaliy iSmoky vaikams, vadinamyjy vaiko pinigy, jvedimas. Kadangi ISmoky vaikams jstatyme dél biudzeto
apribojimy buvo numatytas laipsniskas jo jgyvendinimas, reformos pasekmés iki galo nebuvo juntamos iki 2008 m.

3.1. Tiesioginis poveikis

Tiesioginis reformos poveikis nusako bendrg namy tikio disponuojamyjy pajamy pasikeitimg, atsiradusj dél
kriterijy iSmokoms gauti ir (ar) i¥moky dydZio pasikeitimy, nustatyty Ismoky vaikams jstatyme. Siuos poky&ius lémé
tai, kad buvo panaikintos §ios iSmokos:

1. Seimos pasalpa — kategoriné iSmoka, t. y., nejmokiné iSmoka, skiriama, netikrinant materialinés

padéties.

2. ISmoka Seimoms, auginancioms tris ar daugiau vaiky, — iSmoka, skiriama i§ dalies patikrinus

materialing padét].

3. Naslaicio stipendija — kategoriné iSmoka.

4. Néstumo pasSalpa besimokanc¢ioms moterims — kategoriné iSmoka.

2003 m. $ios keturios priemonés sudaré apie 70 % viso Seimos iSmoky biudzeto.

2004 m. liepos 1 d. kaip daliniai panaikinty iSmoky variantai buvo jvestos dvi iSmokos:

1. ISmoka vaikui — ménesiné kategoriné iSmoka.

2. Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai — vienkartiné pasalpa.

2005 m. Sios dvi priemonés sudaré mazdaug 72 % viso Seimos iSmoky biudZeto, o tai yra beveik tiek pat, kiek iki
reformos sudaré panaikintos i¥mokos. Si dalis laipsniskai didéjo iki 2008 m., kai reforma iki galo jsigaliojo*. Galima
iSskirti Siuos pagrindinius reformos etapus:

= nuo 2004 m. liepos 1 d. (toliau vadinama pradiniu reformos jgyvendinimo etapu) iSmoka vaikui buvo

skiriama visiems vaikams iki 3 mety amziaus. Jeigu Seimoje augo trys ar daugiau i$laikomy vaiky (vadinamosios

daugiavaikés Seimos), iSmoka vaikui taip pat buvo skiriama islaikomiems vaikams iki 24 mety amziaus, jeigu jie
mokési dieninése vidurinése mokyklose ar kity formaliojo $vietimo jstaigy dieniniuose skyriuose. Si
daugiavaikiy Seimy teisé liko nepakitusi per visg reformos laikotarpj.

= Nuo 2006 m. rugséjo 1 d. iSmoka vaikui buvo mokama visiems vaikams iki 9 mety amziaus.

=  Nuo 2007 m. rugséjo 1 d. iSmoka vaikui buvo mokama visiems vaikams iki 12 mety amziaus.

= Nuo 2008 m. sausio 1 d. iSmoka vaikui buvo mokama visiems vaikams iki 18 mety amziaus arba vyresniems,

jeigu jie mokési dieninése vidurinése mokyklose ar kity formaliojo Svietimo jstaigy dieniniuose skyriuose.

Toliau §is reformos etapas vadinamas galutiniu reformos jgyvendinimo etapu.

Kai kurios iSmokos po 2004 m. reformos nepasikeité arba pasikeité minimaliai:

1. Vienkartiné iSmoka gimus vaikui — vienkartiné iSmoka.

2. ISmoka privalomosios tarnybos kario vaikui — ménesiné kategoriné iSmoka.

3. Globos (rupybos) iSmoka — ménesiné kategoriné iSmoka.

4. ISmoka globojamam vaikui biistui jsigyti arba jsikurti — vienkartiné iSmoka.

3.2. Netiesioginis poveikis

Dél tiesioginio reformos poveikio, pasikeitus namy tkio pajamoms, gali pasikeisti gavéjy teisé j kitas iSmokas
ir (arba) jy dydzius. Netiesioginis reformos poveikis Siame tyrime apibréziamas kaip namy tkio disponuojamuyjy
pajamy pasikeitimas dél socialinés piniginés paramos iSmoky perskai¢iavimo. Pagrindiné to priezastis yra ta, kad
Seimos iSmokos yra jtraukiamos, skaiCiuojant ir tikrinant Seimos pajamas, skiriant socialing piniging parama. Pagal
Lietuvos socialinés piniginés paramos sistema mokamos dvi pagrindinés ménesinés pinginés iSmokos mazas pajamas
gaunancioms Seimoms ir vieniS§iems asmenims: socialiné iSmoka ir iSlaidy uz Sildyma, karSta ir Salta vandenj

.5
kompensacija’.

* Tyrimo metu (2008 m.) dar nebuvo surinkti administraciniai duomenys apie i¥moky gavéjus.

5 Lietuvoje nei socialinés paramos i§mokos, nei Seimos i§mokos néra apmokestintos, nors tai yra gana jprasta praktika kitose ES
Salyse. Sis pastebéjimas aktualus tuo, kad susiaurina netiesioginés analizés poveikio masta — asmens pajamy mokeséiai nekinta dél
vykdomos reformos.
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4. Metodika

Atliekant §j tyrima yra naudojamas statinis mikrosimuliacinis metodas, siekiant nustatyti kiekvieno namy tkio
teis¢ | Seimos iSmokas bei socialing parama prie§ ir po reformos. Statiné mikrosimuliacija (kai elgsenos pasikeitimai
nevertinami) leidzia jvertinti konkrecios mokesCiy ir iSmoky sistemos poveiki pajamy pasiskirstymui tam tikru
pasirinktu laikotarpiu bei i$analizuoti trumpalaikes finansines pasekmes [19]. Siame tyrime naudojama dalinés apimties
(tik nagring¢jamy iSmoky) mikrosimuliaciné analizé. ES-PGS 2005 m. Lietuvos mikroduomenys yra naudojami kaip
pagrindiné mikroduomeny bazé. ISmoky skyrimo taisyklés bei disponuojamyjy pajamy prie§ ir po reformos
skai¢iavimai yra suprogramuoti STATA programine kalba. Placiau apie tyrimui atlikti sudarytus programinius
algoritmus apraSoma priede Nr. 1.

4.1. ES-PGS pajégumas simuliuoti nejmokines iSmokas

ES-PGS tyrimas kaupia palyginamuosius duomenis apie visas ES 3alis [3]. Sis tyrimas suteikia informacijos apie
daugelj namy tkio ypatybiy, pvz., pajamas, bista, iSsilavinima, dalyvavimg darbo rinkoje ir t.t. Nuo 2005 m. j
duomeny rinkinj jtraukiama ir informacija apie Lietuva®.

ES-PGS neisskiria konkre¢iy nacionaliniy iSmoky rtsiy. Vietoj jy pateikiamos bendros pajamy kategorijos, pvz.
Seimos ar socialinés atskirties iSmokos. Tokia informacija néra pakankama S§io tyrimo tikslams pasiekti ir todél
dominancios nacionalinés iSmokos yra simuliuojamos, naudojantis tokia ES-PGS teikiama informacija kaip amzius,
Seimos sudétis, pajamos. IS 14 Lietuvoje teikiamy socialinés piniginés paramos iSmoky bei iSmoky Seimoms,
auginan¢ioms vaikus (prie$ ir po reformos) ', 5 i¥mokas (4 $eimos imokas ir socialing (paramos) i¥mokg) galima
simuliuoti, naudojantis ES-PGS duomenimis. Santykiné keturiy Seimos iSmoky dalis sudaro apie 73 % valstybés
biudzeto, skirto visoms $eimos i¥mokoms 2003 ir 2004 m. Si dalis padidéjo iki 80 % ir 83 % atitinkamai 2005 ir
2007 m. 2004 m. socialiné (paramos) iSmoka sudaré apie 46 % viso valstybés biudzeto, skirto piniginei socialinei
paramai.

4.2. Simuliuojamos iSmokos

D¢l jvairiy sgveiky iSmoky simuliacija atlickama nustatyta seka, nurodyta lauztiniuose skliaustuose (1 pav.).
ISmoky taisyklés yra simuliuojamos pagal du reformos etapus: pradinj, galiojusj nuo 2004 m. liepos 1 d., ir galutinj,
jsigaliojusj 2008 m. sausio 1 d.

Siekiant iSskirti reformos poveikj, daroma prielaida, kad kitos politikos kryptys, o taip pat ir socialiné-ekonominé
bei demografiné gyventojy struktiira analizuojamu laikotarpiu nesikeité. Tai reiskia, kad tie patys 2005 m.
mikroduomenys yra naudojami visose atlickamose simuliacijose. Nustatant i§Smoky parametrus, terminas Seima
apibréziamas pagal atitinkamuose Lietuvos teisiniuose reglamentuose naudojamas sgvokas: sutuoktiniai ar bendrai
gyvenantys asmenys ir jy vaikai bei jvaikiai iki 18 mety, o taip pat nedirbantys mokymo jstaigy dieniniy skyriy,
nesusituoke ir su kitu asmeniu bendrai negyvenantys moksleiviai bei studentai nuo 18 iki 24 mety.

Vienkartiné geimos pa§alpa 2] ISmoka vaikui:
iSmoka pradinio ir galutinio
gimus vaikui Pas P PR reformos etapo metu
aSalpa Seimai, auginanciai
(1 3ir daugiau vaiky [3] 41

[ ]
Pries reformq \L Po reformos

‘ Tiesioginis reformos poveikis: namy tikio pajamos ‘
\

Socialiné i$moka [5] |

L

‘ Netiesioginis reformos poveikis: namy tikio pajamos ‘

1 pav. Simuliacinés sekos schema

 ES-PGS pateikiami Lietuvos duomenys néra visiskai tapatiis Lietuvoje vykdomo Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo (PGS)
duomenims, kadangi j ES-PGS papildomai yra jtraukiami administraciniai duomenys bei atliekami kiti duomeny pertvarkymai.
"T.y.: 1) vienkartiné i¥moka gimus vaikui (prie§ reforma: vienkartiné pasalpa gimus kiidikiui), 2) néstumo pasalpa besimokan¢ioms
vaikui, 7) pasalpa Seimai, auginanciai 3 ir daugiau vaiky, 8) globos iSmoka, 9) naslai¢io stipendija, 10) iSmoka bistui jsigyti,
11) kompensacija kuidikiy vystyklams, 12) socialiné iSmoka, 13) kompensacija uz komunalines paslaugas, 14) savivaldybés parama.
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4.3. Poveikio pajamuy pasiskirstymui nustatymas

Yra keletas budy jvertinti poveikj pajamy pasiskirstymui; Siame skyriuje didziausias démesys skiriamas
visuotinai pripaZjstamiems nelygybés ir skurdo rodikliams®:

e Lakeno rodikliai (angl. Laeken indicators): Gini koeficientas, S80/S20 pajamy kvintiliy santykis, skurdo

rizikos lygis (arba toliau — P0);

e TFosterio Greero ir Thorbecke’o (FGT) (angl. Foster-Greer-Thorbecke) rodikliai: skurdo gylio rodiklis (arba

toliau — P1) ir nuskurdimo lygis (arba toliau — P2) [4];
e Apibendrintos entropijos (toliau GE) klasés (angl. General Entropy class) rodikliai, kai nelygybés jautrumo
parametras a lygus [—1; 2].

Rodikliai apskaiCiuoti pries ir po reformos (pradinis ir galutinis etapas), atsizvelgiant j tiesioginj ir netiesioginj
reformos poveikj. Skurdo rizikos riba nustatoma, remiantis pajamy situacija iki reformos. Gerovés rodikliai
apskaiciuojami pagal ekvivalentines namy tkio disponuojamasias pajamas, kurioms nustatyti naudojama modifikuota
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. OECD) ekvivalentiné skalé. Pajamy pasikeitimas dél
reformos apskai¢iuojamas, vertinant simuliuojamy iSmoky po ir iki reformos skirtumg. Naudojami nelygybés rodikliai
nurodo nelygybe pasirinktose gyventojy grupése ir tarp jy. Bendrai, visi rezultatai skai¢iuojami ir vertinami,
atsizvelgiant j jvairius namy tkio tipus ir gyvenamajg vieta. Pateikiant simuliacijos rezultatus, naudojamasi ES-PGS
tyrime taikomomis namy tkio ir vaiko savoky apibréztimis [3]. Naudojamy rodikliy formulés pateikiamos priede Nr. 2.

5. Reformos poveikis pajamy pasiskirstymui

5.1. Disponuojamosios namy tikio pajamos pries ir po reformos

5.1.1. Tiesioginis poveikis

Pradéjus jgyvendinti reforma, metinés iSmokos vaikus auginancioms $eimoms padidéjo mazdaug 78 litais vienam
namy ukiui (Zr. 2 pav.), visiskai jgyvendinus Sig reforma — dar 221 litu per metus. Namy tkiai, auginantys tris ar
daugiau vaiky, daugiausia piniginés naudos gavo per pradinj reformos jgyvendinimo etapa. Kita vertus, visiskai
igyvendinus reforma, santykinai daugiau pajamy gavo nepilnos Seimos ir Seimos, auginancios vieng ar du vaikus, nes
prie$ reforma dauguma Siy namy tkiy neturéjo teisés gauti tuometiniy iSmoky. Atlikta simuliacija taip pat leidzia
manyti, kad per pradinj reformos jgyvendinimo etapa kaimy namy tkiai gavo santykinai maziau naudos nei miesty
namy tkiai. I§ esmés tokig situacijg lémé tai, kad kaimy namy tkiai yra didesni, bet skurdesni nei miesty namy tkiai,
todél pries reforma Seimos pasalpas jie gaudavo dazniau. Be to, namy tikius suskirs¢ius pagal vaiky amziy, nustatyta,
kad skirtingose gyvenamosiose vietovése esantys namy tikiai, kuriuose augo bent vienas jaunesnis nei trejy mety vaikas,
atsidiiré visiskai prieSingose pajamy pasiskirstymo pusése: metinés §io tipo kaimy namy tikiy pajamos buvo daugiau nei
5000 lity mazesnés, palyginti su atitinkamais miesty namy tikiais. O miesty namy tikiai, kuriuose auga septyneriy mety
ar vyresni vaikai, prieSingai, buvo patys skurdziausi namy tkiai Sioje grupéje. 2 paveiksle matyti, kad pajamy
padidéjimas dél tiesioginio reformos poveikio buvo ganétinai nezymus.

¥ Nustatant standartinius rodikliy paklaidy jver¢ius, buvo taikomas savirankos (angl. bootstrap) metodas.
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Namy tikiai be vaiky

8266 (0) (1)

Namy tikiai su vaikais

8871 (78) (221) I

T
2500

T T T
5000 7 500 Lt 10000

2 suaugusieji, 3 ar daugiau vaiky

5851 (174) (24) []

1 asmens namy tikis

6445 (0) (0) |

Vieni$y tévy namy tkis

7083 (65) (306) [.

2 suaugusieji, bent vienas — 65 mety ar vyresnis asmuo

7577 (0) (0) |

Kiti namy tkiai su vaikais

8866 (67) (160) |l

2 suaugusieji, 2 vaikai

9093 (97) (344) [

2 suaugusieji, 1 vaikas

10379 (63) (174) i

Kiti namy tkiai be vaiky

11121 (0) (2)

2 suaugusieji, jaunesni nei 65 mety

1147 (0) 3) |

Kiti namy tkiai

11162 31) (70) ||

T T T T
2500 5000 7500 10000 Lt

[ Namy tikiy pajamos prie$ reforma

[l Papildomas namy tikiy pajamy pokytis, pasibaigus reformai

O Namy tikiy pajamy pokytis, prasidéjus reformai

Miesty namy tikiai su vaikais:

Kaimy namy tikiai su vaikais:

L 10 000 -
(47)
— (87) (159) 5517 Vidutinés $alies namy tikiy pajamos
10000 1 [(272) (312) e
©) T 7500 - E—
8517 oaag — (305) (93)
(16) (267)
7500 - (47)
(129) 7537 7548
5000 1 | 6710
5000
2500 1
2500 4

0 - : 0 g - -
7 mety ir vyresni 3—6 mety Jaunesni nei 3 mety Jaunesni nei 3 mety 7 mety ir vyresni 3—6 mety

Pastabos: 1) Stulpelivose pateikiami dydziai rodo pajamas pries reformg. Skliaustuose nurodomas pajamy pokytis, prasidéjus
reformai ir jai pasibaigus. 2) Namy tikiy grupés iSdéstytos, remiantis vidutinémis ekvivalentinémis namy tikiy disponuojamosiomis
pajamomis prie§ reforma (didéjimo tvarka). 3) Namy tkiai su jvairaus amziaus vaikais priskirti tam tikrai grupei pagal jauniausio
vaiko amziy.

2 pav. Vidutinés ekvivalentinés namy tikiy pajamos pagal namy tikiy riiSis — tiesioginis reformos poveikis, litais
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5.1.2. Netiesioginis poveikis

Atsizvelgus | perskai¢iuotas socialines iSmokas, pastebimas vidutiniy disponuojamyjy pajamy sumazéjimas tiek
pradiniu, tiek ir galutiniu reformos etapais (zr. 3 pav.).

78

Namy tkiai
su vaikais

221

206

T T
0 50 100 150 200 250

2 suaugusieji, 3 ar daugiau vaiky
1 asmens namy tkis
Vienisy tévy namy tkis
2 suaugusieji, bent 1 - 65 m. ar vyresnis asmuo
Kiti namy tkiai su vaikais
2 suaugusieji, 2 vaikai
2 suaugusieji, 1 vaikas
Kiti namy tikiai be vaiky
2 suaugusieji, jaunesni nei 65 mety

Kiti namy tikiai

T T T T

0 50 100 150 200 250 300 350

. . - Kaimy namy tikiai su vaikais
Miesty namy tkiai su vaikais U Y

305
312 310 300 7 276
300 - 261
271 268 250 -
250
200 -
200
156 150 7
150 - 122120
100
100 - 87 86
47 46
50 -
50 - AT 47
9 9
o 1 mm U

7 mety. ir vyresni  3-6 m  Jaunesni nei 3 mety Jaunesni nei 3 mety 3-6 mety 7 mety ir vyresni

Pastaba: Namy tkiai su jvairaus amziaus vaikais priskirti tam tikrai grupei pagal jauniausio vaiko amziy.
3 pav. Vidutiniy metiniy ekvivalentiniy namy tikio pajamy pasikeitimas dél tiesioginio ir netiesioginio reformos poveikio (pagal

namy tikiy tipus), litais.

Labiausiai sumazgjusios pajamos, perskai¢iavus socialinés iSmokos dydj, uzfiksuotos kaimo vietovése
gyvenanciose Seimose, auginanéiose septyneriy mety ar vyresnius vaikus, bei Seimose, auginanc¢iose 3—6 mety vaikus.
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Daznai Siy namy iikiy pajamos yra labai arti socialiai remtiny pajamy ribos. Panasi situacija susiklosté ir vieniSy tévy
namy tkiuose — dél naujo Seimos iSmokos dydzio dalis jy neteko socialinés paramos arba gavo mazesneg. Kita vertus,
pasikeite tinkamumo socialinei iSmokai gauti kriterijai daré mazesn¢ jtaka skurdziausiems kaimy namy tkiams,
auginantiems jaunesnius nei trejy mety vaikus — jy pajamos buvo gerokai Zemesnés nei socialiai remtinos, todél
tikimybé netekti socialinés paramos dél Seimos iSmoky ten buvo daug mazesné. Bendrai, dél pradinio ir galutinio
reformos etapy jgyvendinimo atitinkamai 2 % ir 7 % Lietuvos Seimy neteko socialinés paramos arba gavo mazesng.

5.2. Skurdas ir nelygybé pries ir po reformos
5.2.1. Tiesioginis ir netiesioginis poveikis: visi gyventojai

Pries reforma skurdas grésé kiek daugiau nei 20 % Lietuvos gyventojy (zr., 4 pav.). Po pirmojo reformos etapo 0,5
procentinio punkto sumazéjusj skurdo rizikos lygj bei susijusius skurdo rodiklius galima vertinti kaip teigiama, bet
ribotg skurdo mazinimo rezultata. Iki galo jgyvendinus reforma, poveikis biity didesnis — skurdo rizikos lygis sumazéty
mazdaug 1,5 procentinio punkto.

Skurdo rizikos lygis Skurdo gylio rodiklis Nuskurdimo lygis
0,21] 0,07 0,04,

A |

0,19] J[
0,05 |
0,18]
0,17/ L L 0,04 | || L L L L 0,02] || L
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ T T T T T
I Il 1 v Vv | Il I \Y \% I I 11} \Y \%

Pastabos: ¢ia ir toliau stulpelinés paklaidy diagramos zZymi 95 % pasikliautinuosius intervalus; I — rodiklis prie§ reforma; II — rodiklis,
atsizvelgiant ] tiesioginj poveikj pradiniu reformos etapu; III — rodiklis, atsizvelgiant j tiesioginj poveikj galutiniu reformos etapu;
IV — rodiklis, atsizvelgiant j netiesioginj poveikj pradiniu reformos etapu; V — rodiklis, atsizvelgiant | netiesioginj poveikj galutiniu
reformos etapu.

4 pav. Skurdo rodikliai: visi gyventojai

Ir per pradinj, ir per galutinj reformos etapus absoliuti nelygybé sumazéjo (zr., 5 pav.). Ypac reik§mingi nelygybés
poky¢iai uzfiksuoti, atsizvelgus i galutinj reformos jgyvendinima. Kita vertus, nelygybés mazéjima stabdo santykinai
stagnuojancios namy ikiy, kurie yra arciausiai socialinés paramos gavimo ribos, pajamos. Tai fiksuoja nezymus
nelygybés rodikliy padidéjimas, kai jvertinamas ne tik tiesioginis, bet ir netiesioginis reformos poveikis. Kita vertus,
nelygybés rodikliai jautresni pasikeitimams virSutinéje pajamy pasiskirstymo dalyje (t. y., kai GE klasés rodiklio
nelygybés jautrumo parametras a yra lygus 2), nenurodo beveik jokio zymaus nelygybés pasikeitimo. Tai parodo, kad
didesnes pajamas gaunantiems namy tikiams $i reforma turéjo santykinai mazesnj tiesioginj ir juo labiau netiesioginj
poveiki.
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$80/s20 santykis Gini koeficientas, % GE klaseés rodikliai
65 0,4 —
36 | 0,35 } { } ;[|,
] 03 1
6 ,3 | I
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- 351 0,2 |
55| |
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Pastabos: GE klasés rodikliai isdéstyti a [-1; 0; 1; 2] didéjimo tvarka; I — rodiklis prie$ reforma; II — rodiklis, atsizvelgiant j
tiesioginj poveikj pradiniu reformos etapu; III — rodiklis, atsizvelgiant j tiesioginj poveikj galutiniu reformos etapu; IV —
rodiklis, atsizvelgiant | netiesioginj poveikj pradiniu reformos etapu; V — rodiklis, atsizvelgiant j netiesioginj poveikj
galutiniu reformos etapu.

5 pav. Nelygybés rodikliai: visi gyventojai

5.2.2. Tiesioginis ir netiesioginis poveikis: skirtingi namy iikiy tipai

6 paveiksle pavaizduoti pradiniai skurdo rodikliai prie§ reforma, atitinkami jy pasikeitimai, pradéjus jgyvendinti
reforma, ir papildomi pasikeitimai, iki galo jgyvendinus reforma. Skai¢iavimai rodo, kad visy namy tkiy su vaikais
skurdas kiek sumazéjo per vieng ar kita reformos etapa.

Miesty namy tikiai su vaikais Bendras skurdo

Namy dikiai be vaiky rizikos lygis
Namy tikiai su 7 mety ir vyresniais vaikais
Namy tikiai su vaikais
Namy tikiai su 3—6 mety vaikais
Namy tikiai su jaunesniais nei 3 mety vaikais
Kaimy namy tkiai su vaikais
Namy tikiai su 3 ir daugiau vaiky

Vienisy tévy namy tkiai

‘!!Imﬂl!llg!innlglilllI.!

]
a
o

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

P1 P2 Pokytis, pradéjus reforma Pokytis, baigus reforma

e}
S

Pastaba: namy tikiy tipai yra iSdéstyti didéjimo tvarka pagal skurdo rizikos lygj (P0) pries reforma; skurdo rodikliai (PO, P1,
P2) nurodomi procentais, o skurdo rodikliy poky¢iai — procentiniais punktais.

6 pav. Skurdo poky¢iai: poveikis pasirinktiems namy tikiy tipams

Galutinis reformos etapas daugiausia naudos atne$é¢ vieniSy tévy namy Ukiams — labiausiai nepasiturinciai
gyventojy grupei. Daugiavaikiai namy tkiai, prieSingai, daugiausia naudos gavo i§ pradinio reformosetapo. Vienisy
tévy namy tkiy atveju, pirmiausia sumazéjo skurdo intensyvumas. Skurdo gylio ir nuskurdimo lygio rodikliai taip pat
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rodo, kad Sios grupés padétis buvo blogiausia visy skurdo rodikliy atzvilgiu ir kad galutinis reformos etapas $iai grupei
atnesé daugiausia naudos.

7 paveikle matyti, kad reforma prisidéjo prie bendro pajamy sklaidos sumazéjimo visose pasirinktose namy tikiy
grupése. Tai daugiausia pasakytina apie maziausias pajamas gaunancius namy iikius. Be to, visi GE klasés rodikliai, ir
pirmiausia tie, kurie yra jautresni pokyCiams Zemesniy pajamy namy iikiy grupése, rodo zymy nelygybés vienisy tévy
namy tkiuose sumazéjimg iki galo jgyvendinus reforma. Kita vertus, nelygybé namy tikivose su trimis ir daugiau vaiky
ne tik nesumazéjo, bet netgi nezymiai padidéjo. Taip pat GE klasés rodikliai, jautresni pokyciams auksteniy pajamy
namy tikiy grupése, rodo kad nelygybé III grupéje kurig sudaro visi namy tikiai su vaikais nezymiai padidéjo. Iki galo
igyvendinus reforma, nelygybé taip pat padidéjo tarp kaimo ir miesto namy tkiy. Kaip jau buvo pavaizduota 2
paveiksle, §iy dviejy namy tkiy grupiy pajamy struktiiros yra ganétinai kontrastingos.

GE(-1) GE(0)
Namy tkiai be vaiky — L erupe E—
Namy tikiai su vaikais I — I —
Nelygybé I grupéje N I —
Namy tkiai su 3 ar daugiau vaiky I— - 11 grupé [
Vienisy tévy namy tkiai I e —— H
Nelygybeé II grupéje | I 1 —
Namy tikiai su jaunesniais nei 3 mety [vaikais | 11 grupé | ——
Namy tkiai su 3—6 mety vaikais [ |
Namy tikiai su 7 mety ir vyresniais vaikais lll " IE—— I
Nelygybe III grupéje I (]
Kaimy namy iikiai su vaikais N — IV grupé I —
Miesty namy iikiai su vaikais I — I —
Nelygybe IV grupéje N I

GE(1) GE(2)
I grupe
Namy tikiai be vaiky | I
Namy tkiai su vaikais | — I ——
Nelygybé I grupéje | | ——
Namy tkiai su 3 ar daugiau vaiky I - IT grupé I
Vienisy tévy namy tkiai H—— H—
Nelygybé 1I grupéje 1 ] | |
Namy tkiai su jaunesniais nei 3 mety yaikais |/ T ——— III grupé | —
Namy tikiai su 3—-6 mety vaikais | — | ——
Namy tkiai su 7 mety ir vyresniais vaikais 1 ——— | —
Nelygybe III grupéje I — -+
Kaimy namy tkiai su vaikais | — IV grupé I —
Miesty namy tikiai su vaikais I |—
Nelygybe IV grupéje — I
T T T T T T T T T T T
-10 0 10 20 30 40 -20 0 20 40 60
g e Pradéjus g Baigus  pagtaha: |+ Zenklina nelygybés rodiklio padidéjimg; nelygybés rodiklis

reforma reformag reforma

nurodomas procentais, 0 jo pokytis — procentiniais punktais.

7 pav. Nelygybés pokyciai: poveikis pasirinktiems namy tikiy tipams
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6. ISvados

Siame tyrime jvertinamas Lietuvos socialinés politikos priemoniy — i¥moky $eimoms, galiojusiy 2004-2008 m.
— skurdo ir nelygybés mazinimo veiksmingumas. Siuo tikslu atlickama dalin¢ statiné i¥moky mikrosimuliacijos analizé,
paremta ES-PGS tyrimo apie Lietuvos namy tikius mikroduomenimis. ES-PGS mikroduomenys leidzia simuliuoti
keturias Lietuvos Seimos iSmokas ir socialing (paramos) iSmoka.

Tiesioginio (tik reformuoty Seimos iSmoky) ir netiesioginio (jvertinant ir socialinés paramos pokycius) 2004 m.
Seimos iSmoky reformos poveikio analizé rodo bendra skurdo ir nelygybés mazéjimag. Vis délto reformos galimybés
sumazinti skurdg yra labai ribotos: pradéjus igyvendinti reforma, skurdas sumazéjo 0,5 procentinio punkto, o baigus ja
igyvendinti — 1,5 procentinio punkto. Tai rodo, kad net ir po reformos Lietuvos iSmokos Seimoms yra ne itin
veiksminga skurdo ir nelygybés mazinimo priemoné.

Be tiesioginio su reforma susijusio poveikio skurdui ir nelygybei, $is tyrimas taip pat parodé¢, kad po pirmojo ir
galutinio reformos etapy atitinkamai apie 2 % ir 7 % visy Lietuvos Seimy turéty nebegauti arba gauti mazesng socialinés
paramos i¥mokg. Siy $eimy piniginés pajamos didéjo santykinai maZiausiai, palyginti su kitomis namy {ikiy grupémis:
jos gavo didesnes iSmokas Seimoms, bet prarado visg arba dalj socialinés paramos iSmokos.

Sis tyrimas taip pat atskleidzia, kad vieni§y tévy namy iikiy pajamos Zymiau padidéjo tik iki galo jgyvendinus
reforma. Vis délto santykiné Siy namy tkiy gaunama piniginé nauda vidutiniskai buvo mazesné negu kity namy tkiy
dél dazniau prarandamos socialinés paramos iSmoky. Panasi situacija susiklosté ir kaimy namy tkiuose su vaikais.
Atlikta analizé rodo, kad skurdo paplitimui namy iikiuose su jaunesniais nei trejy mety vaikais labiausiai daro jtaka itin
didelis kaimy namy tkiy nuskurdimo lygis.

Atliktas tyrimas sietinas su keliomis socialinés politikos rekomendacijomis. Pirma, 2008 m. jsigaliojusi Seimos
iSmoky struktiira neturéty biiti laikoma efektyviu skurdo mazinimo atskaitos taSku Lietuvos socialinés politikos
diskusijose. Antra, atsizvelgiant | tai, kad namy tikiy skurdo rizika yra dazniau susijusi su gyvenamaja vieta, o ne tik su
vaiky amziumi, rekomenduotina iSanalizuoti pastaruoju kriterijumi paremty hipotetiniy socialinés politikos priemoniy
skurdui mazinti efektyvuma. Trecia, tarptautinés tyrimy iSvados dél atrankiniy ar universaliy Seimos i§moky taikymo
negali biti tiesiogiai priskiriamos kitai Saliai. Nacionaliniy iSmoky poveikis priklauso ne tik nuo specifiniy iSmoky
struktiiros, bet ir nuo daugybés kity susijusiy veiksniy: sasajy su kitomis iSmokomis ar mokesc¢iy sistema, gyventojy
darbo pajamy pasiskirstymu, demografiniy veiksniy ir t. t. Mikrosimuliacinio metodo taikymas padeda kompleksiskai
jvertinti konkreciy socialinés politikos priemoniy efektyvuma pasirinktame nacionaliniame kontekste.
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1 priedas. Mikrosimuliacinés analizés eigos apZvalga

Sgsaja su kitais mikrosimuliaciniais modeliais: Siame tyrime naudojami techniniai parametrai yra tapatiis
EUROMOD modelio parametrams — ES mastu naudojamam mokes¢iy-iSmoky mikrosimuliaciniam modeliui [8]. Pvz.,
naudojama STATA programavimo kalba, pritaikant ES-PGS mikro-duomenis simuliacijos tikslais. Dalis simuliuojamy
iSmoky taisykliy aprasomos birzelio 30d. — t.y. EUROMOD kiréjy pasirinkta atskaitos data iSmoky-mokesciy
apzvalgai visoje ES.

Simuliuvojamos ismokos: vienkartiné iSmoka gimus vaikui, iSmoka vaikui, Seimos pasalpa, iSmoka $eimoms,
auginanéioms 3 ir daugiau vaiky, socialinés paramos iSmoka. Kitos i§mokos, mokes¢iai ir socialinés jmokos nebuvo
simuliuojamos. Duomenys apie jas yra tiesiogiai imami i§ ES-PGS tyrimo.

Naudojama programiné jranga: STATA programiné kalba. Tiek iSmoky parametrai, tieck ir ES-PGS duomenys yra
kaupiami atitinkama eile susietose programinése bylose *.do formatu. Mikro-duomenys saugomi *.txt formatu. Tokia
programiné struktiira yra patogi Siam tyrimui atlikti. Norint atlikti kity iSmoky arba reformy analizg, tokia programiné
struktiira tapty trikumu — reikty smarkiai papildyti ir pakeisti STATA byly turinj ir jy seka.

Simuliacijy seka: Socialinés paramos iSmoka simuliuojama paskutiné, nes prie§ tai reikia patikrinti materialing
Seimos padétj, jskaitant simuliuojamas iSmokas Seimoms.

Prielaida dél ismoky jsisavinimo: daroma prielaida, kad buvo panaudojama 100 % paramos.

Socialinés paramos iSmokos simuliacija: 1) atsizvelgiant | Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyme nurodytas savokas, kaip jmanoma tiksliau sudaromas tikrinamy pajamy sarasas; 2) kadangi ES-
PGS nekaupia duomeny apie turta, nustatant iSmoky gavéjus buvo naudojamasi jvairiomis papildomis prielaidomis apie
turimo bisto charakteristikas (jtraukti namy tkiai, turintys teis¢ j socialinj biista, ir namy tkiai, mokantys maZesnius
salyginius nuomos mokescius); 3) administraciniy jraSy duomenys yra naudojami turto kriterijaus ribinéms vertéms
sukalibruoti — kad biity galima patikrinti ne tik pagal pajamas, bet ir pagal turta; 4) sujungus turto ir pajamy kriterijus,
nustatomi galutiniai iSmoky gavéjai; 5) turto kriterijus nekei¢iamas, analizuojant reformos etapus.

ES-PGS pritaikymas mikrosimuliacinei analizei: 1) atmesti 15 namy tkiy, kuriy nedalyvavimo tyrime infliacinis
koeficientas (angl. non-response inflation factor) nebuvo nurodytas; 2) j analize¢ nejtraukti kuidikiai, gim¢ 2005 m. ir
pries$ tyrimo duomeny rinkima (geguzg-birzelj), taip uztikrinta demografinio ir pajamy kintamyjy atskaitos daty darna;
3) nenurodyti pajamy dydziai jvertinti, pritaikant tiesinés regresijos metoda; 4) demografiniy kintamyjy dydziai
(pritaikius kalibruotus imties plano svorius) patikrinami, remiantis administraciniais jrasais (pvz. jaunesniy nei 5 mety
vaiky skaiCius beveik sutampa su administraciniais duomenimis, taciau svertinis 624 mety asmeny skai¢ius yra Siek
tiek maZzesnis nei nurodo administraciniai duomenys); 5) nustatyti ir pakeisti ES-PGS tyrimo prieStaravimai dél Seimos
nariy identifikaciniy sgsajy; 6) pagal Lietuvos jstatymus apibrézta Seimos sgvoka; 7) pakoreguoti tyrimo priestaravimai,
susije su vaikais, kurie ,,gyvena vieni®.

Simuliacijos rezultaty patikrinimas: didziausi nuokrypiai nuo administraciniy duomeny nustatyti, similiuojant
iSmokas Seimoms, auginancioms tris ar daugiau vaiky, iSmokas vaikui ir socialinés paramos teikimo atvejais.
Vienkartinés iSmokos, gimus vaikui, ir $eimos pasalpos yra tiksliai jvertintos. Simuliacijy nuokrypiy atsirado dél jvairiy
priezasCiy: tyrimo duomeny neatitikties administraciniams duomenims (pvz., nepakankamo 17-23 mety asmeny
atstovavimo), duomeny trikumo apie pajamy risis, netikslios informacijos apie didziausias pajamas gaunan¢ius namy
tkius ar kitos su tyrimu susijusios duomeny pateikimo problemos, netiksliy duomeny apie Seimos struktiira (ES-PGS
neturi duomeny apie globojamus vaikus, mokymasi dieniniuose skyriuose ir t. t.), turto duomeny trikumo, mazesnio nei
100 % faktinio i§moky panaudojimo (dél socialinés stigmos praSant paramos, administraciniy procediiry sudétingumo,
kreipiantis dél iSmokos, ir pan.), patikrinimui reikiamy administraciniy duomeny triikumo ir kokybés.
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2 priedas. Rodikliy formulés

Sutartiniai zenklai:

= y— ekvivalentinés disponuojamosios pajamos;

= w—imties plano svoris;

" [—asmuoi;

= Kv. — kvintilis;

= z—skurdo (rizikos) riba, lygi 60 % ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos;
" a—jautrumo parametras.

= GINI koeficientas:

Paskutinis _asmuo i_asis_asmuo Paskutinis _asmuo
* 2 %
2 Wi T Vi 2 w; (Wi ) Vi
i=l_asis _asmuo Jj=1_asis _asmuo i=1_asis_asmuo

GINI =100*

Z(Wi) Z(Wi*yi)

Paskutinis _asmuo \  Paskutinis _asmuo
*
i=l_asis_asmuo i=1_asis_asmuo

= S80/S20 pajamy kvintilinis santykis:

%
E Wi " Vi
SKvmmenyc

S80/S20 = 5Kv.asmenys

2wty
1Kv.asmenys 1Kv. avmcnyv

= Skurdo (rizikos) lygis (P0):

S

Asmenys kuriy y<z

v

Visi gyventojai

P():

= Skurdo gylis (P1) ir nuskurdimo lygis (P2):

1 z—y “
— * § i
Pll = W[ ( ]
Z Wi Asmenys kuriy y<z z

Visi gyventojai

Kai a=1 2 nurodomas P rodiklis; kai a=2 = nurodomas P2 rodikilis.

= Apibendrintos entropijos (GE) klasés rodikliai:

1 1 Visi _ gyventojai @
GE((Z) = 2 Visi ventojai * Z Wi y_—l -1 ’
a- —a st_gy W./ o y

i=1

¢la Y yra vidutinés gyventojy pajamos; o0 ir a#1.
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FAMILY BENEFIT REFORM IN LITHUANIA: MICROSIMULATION OF ITS DISTRIBUTIONAL IMPACTS
Lina Salanauskaité, Gerlinde Verbist

Abstract. The paper explores to what extent the Lithuanian family benefit system is able to reduce inequality and poverty
among families with children, with poverty reduction being one of the major aims. Family benefits underwent a major reform in
2004, which entailed a shift from means-tested benefits to a more universal system. Due to budget constraints, the implementation of
the full reform design has been postponed until 2008. No distributional impact analysis of this reform, either of its initial or of its
final designs, has been implemented yet. Furthermore, we analyse whether the gains from the newly designed system of family
benefits are not outweighed by respective losses in social assistance benefits. To conduct such an analysis, we develop a partial static
microsimulation model based on the EU-SILC (household income and living conditions) survey. The model is programmed in
STATA statistical software. Our findings show that, despite small income improvements brought by the reform, its overall child
poverty reduction effectiveness is limited. Moreover, the interaction of a family benefit with the social assistance system implies that
some household types are relatively “bigger” winners compared to others. For example, our research reveals that single-parent
households would obtain income gains comparable to those of large families only when the full reform scenario is implemented. If
considering indirect effects (i.e. the loss of social assistance benefits), their relative gains become even smaller.

Keywords: microsimulation, EU-SILC survey, family benefits, poverty and inequality indicators.
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