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Santrauka. Straipsnyje apibréziama sovietinio socialinio draudimo sistemos struktiira ir ideologija. Visoje Soviety Sajungos
teritorijoje galiojo tie patys socialinio draudimo principai ir jstatymai. Taciau atskiry SSRS respubliky atveju, pvz., Lietuvos SSR,
pastebimi kai kurie specifiniai elementai, kurie daugiausia buvo susije su socialinés apsaugos — socialinio draudimo ir socialinés
paramos — administravimo pobtidziu. Straipsnyje paaiskinta socialinio draudimo i§laidy problema, apibréztos socialinio draudimo
Sakos. Tai senatvés ir invalidumo pensijy, ligos, néStumo ir gimdymo, laidojimo ir bedarbiy pasalpos (pastarosios buvo mokamos
labai trumpa laika — tik ankstyvajame sovietiniame laikotarpyje). Straipsnyje remiamasi ir lyginama oficialiai skelbta SSRS ir Lietu-
vos SSR statistika, daugiausia — i§ vélyvojo SSRS laikotarpio (pradedant 1975 m.), t.y. tuo laikotarpiu, kai sovietinio socialinio
draudimo sistema pasieké savo ribas ir parodé savo galimybes. Nors sovietinis socialinis draudimas pasizyméjo ,,bismarkinio* darbo
stazo ir buvusiy pajamy dydZio principais, vis tik jis buvo finansuojamas i§ centralizuoto biudzeto 1&8y, pervedamy i§ Maskvos, ir
nepasizyméjo ,.tikslinémis*“ darbdaviy ir darbuotojy jmokomis. Didele jtaka socialinio draudimo sistemos funkcionavimui Soviety
Sajungoje ir Lietuvos SSR turéjo vienpartiné komunisty partijos sistema.

ReikS$miniai ZodZiai: socialinio saugumo schema, centralizuotas socialinio draudimo biudZetas, pensijy sistema.

1. Ivadas

Po bolSeviky revoliucijos pergalés Rusijoje socialinis saugumas buvo jvertintas kaip vienas i§ darbininky pergalés
pries kapitalizma vaisiy. Sovietinéje propagandoje buvo teigiama, kad tik socialistiné valstybé gali uztikrinti darbininky
klasés gerove. Tiesa, soviety autoriai i§ dalies buvo teistis teigdami, kad Vakary Salyse socialinés gerovés programos
buvo vykdomos dél zemesniyjy klasiy spaudimo. Sovietiniy autoriy teigimu, JAV, kaip ir daugelyje kity Vakary Saliy,
socialinio draudimo teisés buvo uztikrinamos kontrakto bidu. Soviety Sajungoje kontrakty nebuvo. Privacios gamybos
priemoniy nuosavybés uzdraudimas suteiké valstybei galig kontroliuoti pilieiy pajamas. Planingo tikio organizatoriai
galéjo nuspresti, kiek ir kokiu biidu asmenys, priklausomai nuo darbo pobtidzio ar statuso, gal¢jo turéti pajamy. Tokio-
mis aplinkybémis buvo paprasta socialinj apripinimg vertinti kaip valstybés dovang pilieciui.

Sovietiné socialiné sistema atskyré pajamy palaikyma, paremta socialinio draudimo sistema, nuo teisés j socialing
parama, kuri kélé gyvenimo ir kultiiros lygj, pvz., sveikatos apsaugg ir Svietima. Kaip ir daugelyje kity Saliy, pastaroji
parama buvo prieinama visiems pilieCiams. Socialinis draudimas tradici$kai buvo prieinamas tik samdomiesiems dar-
buotojams. Iki 1964 mety visuotiné pensijy programa nebuvo vykdoma kolukieciy atzvilgiu. Egzistavo tik jy paciy
tarpusavio parama.

Sovietingje sistemoje buvo dvi pagrindinés socialinés apsaugos formos — socialinis draudimas ir socialiné parama
i§ valstybés biudzeto 1¢8y ir centralizuoto koliikiediy socialinio apriipinimo fondo. Sias socialinés apsaugos riisis SSRS
salygiSkai galima atskirti taip: 1) socialinis draudimas, susidedantis i§ senatvés ir invalidumo pensijy, ligos, néStumo ir
gimdymo, laidojimo ir trumpai mokeéty bedarbiy pasalpy; 2) socialiné parama, kurig sudaré daugiausia stacionarinio
tipo socialinés paslaugos, taip pat sanatorinis kurortinis gydymas, gydomasis maitinimas, kolikieciy vaiky poilsio orga-
nizavimas ir pan.

Socialiné parama Soviety Sajungoje jokiu biidu nebuvo priklausoma nuo jmoky i socialinio draudimo fondus [4].
Isipareigojimy dél jmoky turéjo jmonés, taciau, skirtingai negu kitose Salyse, jimoky nebuvimas negaléjo paveikti teisés
i socialing parama. Socialinis saugumas kartu su teise ir pareiga dirbti buvo fundamentaliis socializmo Soviety
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Sajungoje principai. Sovietiné socialinio saugumo ideologija rémési Siomis penkiomis pagrindinémis ideologinémis
temomis:

1) Visa apimantis socialinis saugumas yra integrali socialistinés visuomeneés dalis ir iSreiskia jos viding harmonija.

2) Tai yra valstybés dovana ir fundamentali pilieCio teisé.

3) Tai yra darbo pareigos rezultatas ir atlyginimas uz lojaly pareigos vykdyma, taiau ne uzmokestis uz darba.

4) Tai yra tikslas, suteikiant pajamas ir pakeliant materialinj bei kulttrinj dirbanc¢iyjy lygj.

5) Tai paveikia dirbanciojo gyvenimo lygj ir tiesiogiai, ir netiesiogiai — per jtaka sugeb¢jimams ir uolumui dirbant.

Socialinis saugumas Soviety Sajungoje ir Lietuvos SSR sudaré nedaloma socialinés ekonominés sistemos dalj,
kuri nebuvo paremta finansiniu principu tikrgja to Zodzio prasme. Soviety sistemos finansavimas buvo vykdomas cent-
ralizuotu dedukciniu principu, todél tokioje sistemoje nejmanoma atskirti individualizuoty ekonominiy ir socialiniy
elementy bei negalima jy griez¢iau apibrézti. | socialing sistema galima zitréti tik kaip j visuma, kurios dalys yra persi-
dengusios ir susijusios. Politinis ir ekonominis vadovavimas tokioje sistemoje buvo susijes tik su viena partija, kuri
direktyviniu ir daznai ,,dirbtiniy injekcijy* biidu daré tokia sistemg mazai gyvybinga, stagnacing ir nepaslankia. Sociali-
niai ekonominiai ry$iai tokioje sistemoje mazai priklausé nuo jos pacios savireguliacijos, ir resursai | jg tarsi patekdavo
i§ iSorés — kaip jplaukos uZ nafta, dujas ir kitas naudingas iskasenas. Sie resursai buvo naudojami ekstensyviu biidu,
nesusiejant jy panaudojimo efektyvumo su sistemos elementy raiSka ir jy tarpusavio ekonomiskumo, efektyvumo ir
veiksmingumo ry$iais. Socialinis saugumas sovietinéje sistemoje buvo minimalus, tac¢iau visa apimantis, nors ir neatsi-
zvelgdavo | netipinius atvejus. Dél jo universalaus principo, sovietiniai ideologai socialinj sauguma naudojo kaip pro-
pagandos priemone jrodinédami jo pranasuma prie§ Vakary kapitalisting sistema su nedarbu, socialine nelygybe ir
poliarizacija. Sovietiniai ideologai netgi pazangia Svediska socialinio saugumo sistema vadino ,,oportunistine ir tar-
naujancia kapitalo interesams. Liberalios anglosaksiskos Salys nuo sovietinés kritikos kentéjo dar labiau — dél savo ,,vi-
siSko socialinio aspekto ignoravimo ir nepakankamumo®.

Ideologiné socialinio saugumo schema pasizyméjo jvairiomis jtakomis sovietinio socialinio saugumo vystymuisi ir
struktiirai. Pirma, tai buvo universalus ir visuotinis saugumas, finansuojamas be dirban¢iyjy imoky. Antra, tai neturéjo
turéti neigiamo poveikio darbo jproc¢iams, bet, atvirksciai, turéjo tarnauti kaip aukStesnio produktyvumo priemoné.
Valstybé galéjo keisti socialinio draudimo programy struktiira ir administracija, kad tai tarnauty jos tikslams. Dirban-
¢iyjy jmoky ir kontrakty nebuvimas suteiké vyriausybei didelg laisve manipuliuoti sistema dél ,,bendro intereso® [13].
Soviety autoriai pabréze, kad socialistinis principas ,.kiekvienam pagal darba“ tiko tik darbui, bet ne socialinei paramai.
Didele jtaka socialinés apsaugos sistemos funkcionavimui Soviety Sajungoje turéjo vienpartiné komunisty partijos sis-
tema. Faktiskai jokiy su komunisty partijos Centro komitetu nesuderinty sprendimy Soviety Sajungoje nebuvo.

2. Svarbiausi sovietinio socialinio draudimo bruozai Lietuvoje

1940 metais SSRS okupavus Lietuva, Salyje buvo pritaikytas sovietinis socialinio draudimo modelis — valstybés
1éSomis vykdomas socialinis draudimas buvo taikomas visiems darbininkams ir tarnautojams. Socialinio draudimo jmo-
kas mokéjo jmonés ir organizacijos, patys darbuotojai jokiy socialinio draudimo jmoky i savo atlyginimo nemokédavo.
Socialinio draudimo funkcijas vykdé profesinés sajungos, kurios valdé socialinio draudimo 1éSas, joms priklausancias
sanatorijas, profilaktoriumus, poilsio namus, kultiiros ir §vietimo, turizmo ir sporto jstaigas.

Lietuva atskiro valstybinio socialinio draudimo biudZeto neturéjo. Visos jmokos patekdavo i bendra socialinio
draudimo biudzeta, kuris buvo SSRS valstybinio biudZeto dalis. Lietuvos jmongs, jstaigos ir organizacijos profesinéms
sajungoms mokéjo jmokas. Imokos buvo diferencijuotos, nuo 2,4 iki 18 proc. darbuotojo uzdarbio, pagal tai, kokiai
profesinei sajungai jmoné ar organizacija priklausé, pvz., kultiiros darbuotojy profsajungai buvo taikomas 7 proc. jmoky
tarifas, gelezinkelie¢iy — 10 proc., maisto pramonés darbuotojy — 14 proc. [11]. Vietiniy profsajungy leidimu, organiza-
cijos i§ Siy 1éSy mokédavo pensijas dirbantiems pensininkams, laikinojo nedarbingumo, néStumo ir gimdymo, vaiky
gimimo, vaiky priezitiros, laidojimo ir kitas pasalpas. Kadangi socialinio draudimo biudzetas nebuvo atskirtas nuo ben-
dro valstybés biudzeto, buvo deklaruojama, jog visos iSmokos mokamos valstybés léSomis.

Pensijy sistema socialistingje Lietuvoje buvo labai sudétinga. Pensijos buvo skiriamos senatvés, invalidumo ir
maitintojo netekimo atvejais, taip pat asmenims, nustatytg laikg éjusiems tam tikra tarnyba. Senatvés pensijos amzius,
kurj véliau paveldéjo ir naujai sukurta nepriklausomos Lietuvos socialinio draudimo sistema, buvo 60 mety vyrams ir
55 metai moterims. Senatvés pensijai gauti buvo nustatytas 25 mety darbo stazas vyrams ir 20 mety moterims [14].
Pensijos buvo skiriamos pagal SSRS valstybiniy pensijy jstatyma, o 1éSos joms mokéti buvo pervedamos i§ Maskvos.



106 Sovietinio socialinio draudimo modelis Lietuvoje: struktiira ir ideologija

Lietuva socialinio apriipinimo srityje buvo pirmaujanti Sajungos respublika. | ja atvykdavo jvairios delegacijos
mokytis, semtis patirties. Buvo sugalvota efektyviy iSmoky kontrolés formy, todél sistemoje neatsirasdavo dideliy per-
moky [11].

Pagrindiniai socialinio draudimo sistemos bruozai, susiformavg SSRS 4-ajame deSimtmetyje, iSliko nepakite iki 6-
ojo desimtmecio pabaigos [2; 12]:

1. Ismokos galéjo biiti mokamos tik tiems asmenims, kurie vykdé darbing pareiga, nustatyta valstybés. Kiekvienas
pilietis turéjo teise ir privaléjo dirbti [21], o valstybé, savo ruoztu, privaléjo jiems mokéti socialinio draudimo iSmokas
[21]. Tai reiske, kad buvo reikalingas tam tikras darbo stazas norint jgyti teis¢ j iSmoka, o tie asmenys, kurie nedirbo,
t. y. buvo bedarbiai, neturéjo teisés j iSmoka.

2. Asmens padétis darbo rinkoje turéjo svarbia reikSme iSmoky diferenciacijai. Buvo teigiama, kad Zmonés jneSa
nevienoda indélj i Salies ekonomika, todél tiek jy atlyginimai, tiek socialinio draudimo iSmokos taip pat turi baiti nevie-
nodi. Dél to visos iSmokos buvo susietos su uzdarbiu, o iSmoky formulé buvo palankesné asmenims, dirbantiems pa-
grindinése pramonés Sakose, kenksmingomis salygomis ar tolimuosiuose Salies regionuose, taip pat asmenims,
turintiems ilga nepertraukiama darbo staza. ,Privilegijuotieji” darbuotojai gaudavo didesnes iSmokas negu paprasti
darbuotojai. Si nelygybé kasmet augo, kol po Antrojo pasaulinio karo pastaryjy gaunamos imokos kartais net 14 karty
virSydavo paprasty darbuotojy gaunamas iSmokas. Specialios iSmokos buvo numatytos aukstiems vyriausybés bei ko-
munisty partijos nariams, kuriy indélis i ekonomika bei politinj Salies gyvenima buvo laikomas ypa¢ dideliu. Blogiau-
sioje padétyje atsiduré kolikieciai, kuriy indélis | ekonomika buvo laikomas menku, todél tiek jy atlyginimai, tiek
iSmokos buvo visiskai mazi.

3. Paskirtos i8§mokos nesikeisdavo ir palaipsniui tapdavo vis labiau nepakankamos. Oficiali tokios politikos prie-
zastis — infliacijos nebuvimas, dél ko nebuvo poreikio didinti iSmokas. Taip pat nebuvo jokio mechanizmo, kuris didinty
iSmokas priklausomai nuo atlyginimy augimo tempo, kadangi iSmokos priklausé nuo gyventojy imoky i Salies ekono-
mika jy darbinés veiklos metu. Dél §ios priezasties ilgalaikiy i§moky gavéjai buvo stumiami i skurdg.

3. Socialinio draudimo iSlaidos

Skirtingai negu Vakary Salyse, kuriose patys dirbantieji moka jmokas, kad igyty teise i iSmokas, Soviety Sajungoje
socialinis draudimas buvo finansuojamas i§ jmoky, kurias mokéjo jmonés, bei asignavimy i§ valstybés biudzeto (patys
darbuotojai jokiy jmoky nemokéjo). Tik sovietinés eros pabaigoje, nuo 1990 mety, buvo priimti nauji jstatymai sociali-
nio draudimo srityje ir jvestos jmokos darbuotojams, sudariusios 1 proc. jy uzdarbio. Tokia didelé priklausomybé nuo
valstybés biudzeto neiSvengiamai reiSké, kad socialinis draudimas turéjo konkuruoti su kitomis valstybés iSlaidomis,
ypa¢ skiriamomis gynybai, todél i¥moky lygis nukentédavo. Si problema tapo dar aktualesné véliau, kuomet iSaugo
socialinio draudimo sanaudos ir sulétéjo ekonomikos augimo tempas.

Socialinio draudimo i§laidos per paskutiniuosius 30 sovietinés santvarkos mety nuolat augo: 1960 m. jos sudaré
6,9 proc., 1970 m. — 7,8 proc., 1980 m. — 10 proc., 1989 m. — 11,9 proc. bendrojo nacionalinio produkto; socialiniam
aprupinimui (socialiniam draudimui ir paramai) 1975 m. buvo isleista 34,6 mlrd. rubliy, 1985 m. — 61,1 mlrd. rubliy,
1988 m. — 73,6 mlrd. rubliy [20]. Tai lémé keletas faktoriy: demografiniai pokyc¢iai, susij¢ su iSmoky gavéjy skaiciaus
augimu, kvalifikaciniy salygy, suteikianciy teis¢ i iSmokas, pagerinimas, koliikie¢iy iSmoky lygio pakilimas, sulygings
juos su darbininkais bei tarnautojais.

Lyginti socialinio draudimo i$laidas Soviety Sgjungoje ir Vakary Salyse yra gana sudétinga, kadangi pagal sovieti-
nius duomenis atsizvelgiama j bendrajj nacionalinj produkta, o ne i bendrajj vidaus produkta. Tai reiskia, kad socialinés
apsaugos islaidos yra padidinamos mazdaug 25 proc. Taip atsitinka dél to, kad bendrasis nacionalinis produktas neap-
ima ty ekonominés veiklos sri¢iy, kurios tiesiogiai neprisideda prie materialinés gamybos, t. y. valstybés valdymo ir
gynybos, asmeniniy ir profesiniy paslaugy ir pan. IS tiesy socialinio draudimo iSlaidos Soviety Sajungoje buvo gerokai
mazesnés negu issivysciusiuose Vakary Salyse.

Kitas i$skirtinis sovietinés socialinio draudimo sistemos bruozas, palyginti su kitomis $alimis, buvo ryskus i$laidy
senatvés pensijoms vyravimas — jos sudaré apie du trecdalius visy socialinio draudimo islaidy.
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4. Pagrindinés socialinio draudimo Sakos

4.1. Senatvés pensijos

Kiekvienos senatvés pensijy sistemos sanaudos priklauso nuo keleto tarpusavyje susijusiy veiksniy: demografiniy
poky¢iy, pensinio amziaus, kvalifikaciniy salygy, suteikianciy teis¢ j iSmokas, iSmoky lygio bei pensinio ir darbingo
amZziaus zmoniy santykio.

Demografiniai pokyciai Soviety Sajungoje buvo panasiis i pokycius i$sivysCiusiose Salyse — augo pensinio am-
ziaus bei mazéjo darbingo amziaus Zzmoniy dalis. Atsizvelgiant | gana trumpg tikéting gyvenimo trukme Soviety Sajun-
goje, kuri sudaré 70 mety, kai tuo tarpu OECD S$alyse — vidutini§kai 76 metus, buvo pastebima tolesnio pensinio
amziaus zmoniy dalies augimo tendencija. 1959 mety pradzioje pensininky buvo kiek daugiau nei 6 proc. [18], o
1987 metais mazdaug 17 proc. visy Soviety Sajungos gyventojy buvo sulauk¢ normalaus pensinio amziaus [20]. Jeigu
prie jy pridétume tam tikry darbuotojy grupes, kurios turéjo teis¢ iSeiti ] pensija anks¢iau negu numatyta (pvz., Svietimo,
sveikatos apsaugos, teatry darbuotojai, kariskiai, asmenys, dirb¢ sunkiomis darbo salygomis, daugiavaikés motinos ir
kt.), tuomet beveik penktadalis visy Salies gyventojy buvo sulauke pensinio amziaus — tai, remiantis tarptautiniais
standartais, labai didelé dalis. 1990 metais buvo registruota 14,5 mln. gyventojy, gaunanéiy senatvés pensijas [19].

Panasi tendencija buvo pastebima ir Lietuvoje. Bendras gyventojy skai¢ius Lietuvoje 1956 metais buvo
2 mln. 673 tikst. Zzmoniy, o 1988 metais — 3 mln. 680 tiikst. Zzmoniy (1989 metais — 3 mln. 690 tikst.) [5], t.y. per
daugiau nei 30 mety padidéjo tik 1,4 karto, o bendras asmeny, gaunanciy pensijas, skaicius, kaip parodyta 1 lenteléje [6;
7; 8], iSaugo nuo 99 tukst. 1957 metais iki 803 tiikst. 1988 metais, t. y. 8,1 karto. Tai lémé demografiniai pokyciai,
susij¢ su pensijy gavéjy skaiciaus augimu, kvalifikaciniy salygy, suteikianciy teis¢ j pensijas, pagerinimas ir kolikie¢iy
itraukimas i socialinio draudimo pensijy sistema nuo 1965 mety.

1 lentelé. Asmeny, gaunanciy pensijas, ir gyventojy skaiciaus kitimas (tlikstanciais)

1957 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1988

Bendras gyventojy skaicius 2673 2756 2954 3128 3295 3398 3570 3680
(1956 m.) (1979 m.)
Bendras asmeny, gavusiy pensijas, skaicius 99 127 375 546 602 682 761 803
8 jy
senatvés 413 474 548 593
invalidumo e e e e 88 96 100 104
netekus maitintojo 69 75 73 65
Kolukieciai, gave pensijas pagal Pensijy ir
pasalpy kolukiy nariams jstatyma - - 172 251 246 235 219 209
8 jy
senatves - - 157 221 216 207 195 187
invalidumo - - 10 20 19 18 17 16
netekus maitintojo - - 5 10 11 10 7 6

Auksciau minétos priezastys 1émeé, kad asmeny, gaunanciy pensijas, ir gyventojy skaiciaus santykis Lietuvoje is-
augo nuo 3,7 proc. 1957 metais iki 21,8 proc. 1988 metais, o asmeny, gaunanciy senatvés pensijas, ir gyventojy skai-
¢iaus santykis iSaugo nuo 12,5 proc. 1970 metais iki 16,1 proc. 1988 metais. Sios tendencijos parodytos 2 lenteléje [8]:

2 lentelé. Asmeny, gaunanciy pensijas, ir gyventojy skaiciaus santykis

1957 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1988

Asmeny, gaunanciy pensijas, ir gyventojy

skaiciaus santykis 3,7 4.6 12,7 17,5 18,3 20,1 21,3 21,8
Asmeny, gaunanciy senatvés pensijas, ir
gyventojy skaiiaus santykis 12,5 13,9 15,3 16,1

ISskirtinis senatvés pensijy sistemos Soviety Sajungoje bruozas buvo gana ankstyvas pensinis amzius — 55 metai
moterims ir 60 mety vyrams, pirmg karta nustatytas 1928 metais, kuomet vidutiné tikétina gyvenimo trukmé tesudaré
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44 metus. Dél stiprios darbo rinkos veiksniy jtakos (ankstyvesnis pensinis amzius nustatytas asmenims, dirbantiems
sunkiomis ir kenksmingomis darbo salygomis bei tolimuosiuose $alies rajonuose) dauguma zmoniy galéjo iseiti j pen-
sija 5 ar 10 mety iki normalaus pensinio amziaus: 2,2 proc. visy senatvés pensininky 1975 metais ir 6,8 proc. 1987 me-
tais sudaré pensininkai, i$¢j¢ i pensija pagal Sias ankstyvesnio i§é¢jimo | pensija salygas.

Kita tendencija, padidinusi senatvés pensininky, gyvenanciy i§ valstybiniy pensijy, skaiciy, buvo dirbanciy pensi-
ninky dalies mazéjimas. 1956 metais 59 proc. visy pensininky dirbo, o 1960 metais, padidéjus pensijoms, juy dalis suma-
z¢jo iki 11 proc. D¢l zymiy valstybés finansiniy paskaty, 1970 metais dirbanciy pensininky dalis vél iSaugo iki 19 proc.,
1980 metais — iki 30 proc., o véliau truputj sumazéjo ir 1990 metais sudaré 28 proc. Didelé¢ pensininky dalis dirbo ne
visg darbo dieng ir, 1990 mety duomenimis, mazdaug du trecdalius jy sudaré moterys. Dauguma pensininky gaudavo
viso dydzio pensija papildomai prie savo atlyginimy, o kiti prarasdavo dalj arba visa pensija, priklausomai nuo darbo
pobiidzio ir atlyginimo dydzio.

Lietuvoje dirbanc¢iy pensininky dalis buvo pati didziausia SSRS — sudaré 42 proc., antra pagal §j rodiklj buvo
Ukrainos SSR, kurioje dirbo 28 proc. pensininky, o kitose Sajungos Salyse §is rodiklis niekada nebuvo virsijes 24 proc.
Uz tai Lietuvos valdzia galéjo i§ Maskvos prasyti daugiau 1ésy kurorty statybai, kelialapiams j jvairias sanatorijas visoje
Sajungos teritorijoje. Dalis $iy 1éSy atiteko seneliy namy kapitaliniam remontui bei naujy seneliy namy statybai respub-
likos teritorijoje [11]. Pensininkus buvo galima jdarbinti visur — komunaliniy ar buitiniy paslaugy jmonése, statyby
bendrovése, gamyklose, koliikiuose. Zmonés buvo suinteresuoti likti dirbti, nes galiojo nuostata, jog dirbant ir atsisa-
kant pensijos sukakus senatvés pensijos amziui uz kiekvienus metus pensija padidéja 10 rubliy.

Kuvalifikacinés salygos, suteikiancios teis¢ j socialinio draudimo iSmokas, buvo gana paprastos: vyrai, kad jgyty
teis¢ | visa senatvés pensija, turéjo biiti iSdirbe 25 metus, moterys — 20 mety [14]. Taciau tam tikros asmeny grupés
neatitikdavo Sio kriterijaus. Tarp jy atsidiiré dalis iStekéjusiy motery bei daugelis kolukieéiy, véliau peréjusiy dirbti |
pramong ir taip praradusiy ankstesnio darbo stazo metus. Pastaroji tvarka véliau buvo panaikinta, taciau buvo apskai-
Ciuota, kad 9-ojo deSimtmecio pabaigoje mazdaug 10 proc. visy pensininky, daugiausia motery, priziiirin¢iy vaikus,
neatitiko reikalavimy viso dydzio pensijai gauti.

Asmenims, atitikusiems auks¢iau minétus kvalifikacinius reikalavimus, t. y. sulaukusiems jstatymo nustatyto am-
ziaus ir turintiems reikalingg darbo staza, pensijos dydis sudaré nuo 50 iki 85 proc. buvusio atlyginimo (12 paskutiniy
darbo ménesiy, arba asmens, kuris kreipési dél pensijos, pageidavimu, bet kuriy 5 mety, kurie imami i§ eilés paskutiniy
10 mety laikotarpiu prie$ kreipiantis dél pensijos), priklausomai nuo darbo stazo ir atlyginimo dydzio. Buvo nustatyta
virSutiné ir apatiné pensijos riba: 1989 metais minimali pensija sudaré 70 rubliy, maksimali — 120 rubliy (iSimtis: iki
140-160 rubliy asmenims, dirbusiems kenksmingomis salygomis). Taip pat buvo skiriami 10-20 proc. priedai prie pen-
sijy uz ilga nepertraukiama darbo staza ir nedirbancio pensininko i$laikytiniams [14]. Padidintos pensijos buvo skiria-
mos karo ir jiems prilygintiems invalidams.

Senatvés pensijas darbininkams ir tarnautojams skirdavo rajony (miesty) vietinés valdzios pensijy skyrimo komi-
sijos. Dirbantiems senatvés pensininkams pensijas mokéjo profesinés sajungos, visiems kitiems pensininkams — sociali-
nio apripinimo skyriai i§ 168y, skiriamy i§ valstybinio biudzeto. Senatvés pensijas koliikieciams skirdavo kolikieciy
socialinio apriipinimo taryby pensijy ir pasalpy skyrimo komisijos, o mokéjo rajony (miesty) socialinio apriipinimo
skyriai i§ kolukiec¢iy socialinio apripinimo centralizuoto sgjunginio fondo 1&sy [15].

Be valstybiniy senatvés pensijy buvo dar dvi maziau reikSmingos schemos. Personalinés pensijos, mokamos auks-
tiems vyriausybés ir komunisty partijos nariams bei ,,paprastiems” Zmonéms, jneSusiems zZymy vietinés, respublikinés
ar visos sgjungos reik§més indélj [16], jos buvo didesnés negu valstybinés pensijos [4] — po padidinimo 1985 metais
visoje Sajungoje personalinés pensijos sudaré vidutiniSkai 250 rubliy per ménesj. Jos paprastai buvo papildomos kito-
mis privilegijomis — medicinine prieziiira, apripinimu butu, sanatoriniu gydymu ir t. t. Apskaiciuota, kad 1990 metais
tokiy ,,privilegijuoty* pensininky buvo 600 tukst.

1988 metais buvo jvesta nauja personaliniy pensijy schema, kuri rémési savanoriskuoju pagrindu ir buvo finan-
suojama i§ asmeniniy jmoky su minimalia valstybés parama. Tikslus Sias pensijas gavusiy asmeny skaiCius néra zino-
mas, taciau galima manyti, kad jis nebuvo didelis, kadangi finansinés paskatos §ioms pensijoms buvo minimalios. Be to,
sovietingje visuomenéje nebuvo privaciy draudimo schemy tradicijy.

Soviety Sajungoje buvo visuotinai pripazjstama, kad labai didelei pensininky daliai senatvés pensijy lygis buvo
nepakankamas [12]. Kaip rodo statistiniai duomenys, 1975 metais darbininky ir tarnautojy vidutinis ménesinis atlygi-
nimas sudaré¢ 146 rublius, vidutiné ménesiné senatvés pensija — 63 rublius, 1987 metais — atitinkamai 220 rubliy ir
94 rublius [20]. Koliikie¢iy vidutinis ménesinis atlyginimas 1975 metais sudaré 92 rublius, o vidutiné ménesiné
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senatvés pensija — 25 rublius (1987 metais — atitinkamai 170 rubliy ir 53 rublius). Taigi, darbininky ir tarnautojy
senatvés pensijos ir atlyginimo santykis 1975 metais sudaré 43,2 proc., 1987 metais — 45,3 proc., kolikieCiy —
atitinkamai 27,2 ir 31,2 proc. Stebint Sias tendencijas yra akivaizdu, kokia nedidelé pazanga buvo pasiekta senatvés
pensijy santykyje su vidutiniais darbininky ir tarnautojy bei kolakieCiy atlyginimais. Taip pat akivaizdu, kad gyvenimo
lygio skirtumas tarp pensininky ir darbingo amziaus asmeny truputj sumazéjo, nors vis dar iSliko gana Zymus.

AuksCiau pateikti skai¢iai yra vidutiniai ir neparodo didelés pensijy variacijos pagal jy dydj. Pensijy pajamy
1987 mety apzvalga atskleidzia, kokie apgaulingi gali bati Sie vidurkiai. Ji rodo, kad daugiau negu trys ketvirtadaliai
visy kolikieCiy senatvés pensininky (85,6 proc.) ir penktadalis visy darbininky bei tarnautojy senatvés pensininky
(20,2 proc.) gavo pensijas, mazesnes negu 60 rubliy per ménesj. Pensininky, gavusiy 120 rubliy ir daugiau, dalis sudaré
atitinkamai 1,8 ir 28,8 proc. Sie skai¢iai rodo, kad vir§utinéje pensiniy pajamy dalyje koliikie¢iai pensininkai buvo be-
veik neatstovaujami. Néra statistiniy duomeny, parodanciy pensijy dydzio skirtumus tarp vyry ir motery, taciau biity
logiska manyti, kad dauguma ty, kurie gavo mazas pensijas, buvo moterys, kadangi pensijos buvo susietos su buvusiu
uzdarbiu. 1989 mety duomenimis, motery, gaunan¢iy 300 rubliy ir didesnj atlyginima, buvo 5,6 proc., vyry — 18,8 proc.,
o motery, gaunanciy atlyginimg iki 120 rubliy, buvo 32,4 proc., vyry — 12,4 proc. Pateikti skai¢iai rodo, kad moterys
patekdavo tarp mazai apmokamy darbuotojy ir buvo beveik neatstovaujamos tarp gerai apmokamy darbuotojy.

Lietuvoje darbininky ir tarnautojy vidutinis ménesinis darbo uzmokestis 1975 metais sudaré 1423 rublio, o
1988 metais — 222,4 rublio, t. y. padidéjo 1,6 karto, o vidutiné ménesiné pensija per ta patj laikotarpj iSaugo nuo 50,1 iki
81,6 rublio, t.y. taip pat 1,6 karto. Kaip parodyta 3 lenteléje [8], kolukie¢iy vidutinis ménesinis darbo apmokéjimas
(jskaitant produkty verte valstybinémis mazmeninémis kainomis ir premijas i§ grynyjy pajamy) 1975 metais sudaré
114 rubliy, o 1988 metais — 224 rublius, t. y. iSaugo beveik 2 kartus, o jy vidutiné ménesiné pensija per ta patj laikotarpj
iSaugo nuo 25,9 iki 58,7 rublio, t.y. 2,3 karto. Taigi 1975-1988 mety laikotarpiu labiausiai pageréjo kolukieciy
pensininky padétis, nors jy pensijos dydis vis dar atsiliko nuo darbininky ir tarnautojy vidutinés ménesinés pensijos.

3 lentelé. Vidutinio ménesinio darbo uzmokescio ir vidutinés ménesinés pensijos dydziy kitimas (rubliais)

1975 1980 1985 1986 1987 1988

Darbininky ir tarnautojy vidutinis ménesinis darbo uzmokestis 1423 166,1 190,0 194,7 204,1 2224

Kolukie¢iy vidutinis ménesinis darbo apmokéjimas (jskaitant
produkty verte valstybinémis mazmeninémis kainomis ir premijas

i§ grynuyjy pajamy) 114 134 183 197 207 224
Pensininky vidutinis ménesinis pensijos dydis 40,3 51,9 66,6 69,5 73,1 75,4
Pensininky, gaunanciy pensijas pagal Valstybinj pensijy jstatyma,

vidutinis ménesinis pensijos dydis 50,1 59,5 74,2 77,1 79,3 81,6
i$ to skaiCiaus senatvés 57,9 68,3 82,8 85,4 87,7 90,4
Pensininky, gaunanciy pensijas pagal Pensijy ir paSalpy kolikiy

nariams jstatyma, vidutinis ménesinis pensijos dydis 25,8 37,4 494 50,8 57,0 58,3
i$ to skaiciaus senatvés 25,9 37,6 49,7 51,1 57,4 58,7

Darbininky ir tarnautojy vidutinés ménesinés senatvés pensijos ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio santykis
Lietuvoje 1975-1988 metais buvo palyginti stabilus ir sudaré¢ kiek daugiau negu 40 proc., o kolikieciy pensininky vi-
dutinés ménesinés senatvés pensijos dydzio ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio santykis per ta patj laikotarpj pa-
kilo nuo 22,7 proc. 1975 metais iki 26,2 proc. 1988 metais [8]:

4 lentelé. Vidutinio ménesinio darbo uzmokescio ir vidutinés ménesinés senatvés pensijos santykis

1975 1980 1985 1986 1987 1988

Pensininky, gaunanciy pensijas pagal Valstybinj pensijy jstatyma,
vidutinés ménesinés senatvés pensijos dydzio bei darbininky ir
tarnautojy vidutinio ménesinio darbo uzmokescio santykis 40,7 41,1 43,6 439 43,0 40,6
Pensininky, gaunanciy pensijas pagal Pensijy ir paSalpy koliikiy
nariams jstatyma, vidutinés ménesinés senatvés pensijos dydzio ir
koltkie¢iy vidutinio ménesinio darbo apmokéjimo santykis 22,7 28,1 272 26,0 27,7 26,2
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Sovietiné senatvés pensijy schema pasizyméjo keletu akivaizdziy struktiiriniy trikumy, dél kuriy neiSvengiamai
susidaré didelé dalis pensininky, gavusiy labai mazas pajamas:

Pensijos buvo susietos su uzdarbiu, todél schema nepakankamai apsaugojo mazai apmokamus darbuotojus [4].
Tiesa, kad minimali pensija buvo garantuojama visiems ir kad per daugelj mety ji augo grei¢iau negu maksimali pen-
sija, o tai reiske, kad pensijy nelygybé mazéjo. Tokiu biidu 1956 metais minimali pensija sudaré 30 rubliy per ménesj,
maksimali — 120 rubliy, o 1989 mety balandZio ménesj — atitinkamai 70 ir 160 rubliy [20]. Taciau tai nepaneigia svar-
biausio fakto, kad minimalios pensijos nepakakdavo netgi minimaliam pragyvenimui ir kad prastai apmokami darbuo-
tojai iSéje | pensija atsidurdavo blogesnéje padétyje.

Automatisko pensijy indeksavimo nebuvimas, atsizvelgiant j kainy arba atlyginimy augimo tempa. D¢l $ios prie-
zasties pensijy verté per daugelj mety sumazédavo, o asmenys, gaudave dideles pensijas, véliau susidurdavo su tam
tikrais sunkumais, tuo tarpu asmeny, gaudavusiy mazas pensijas, padétis tapdavo i§ tiesy sunki. Sovietinés valdzios
teiginiai, kad Soviety Sajungoje infliacijos nebuvo, néra teisingi [1]. Nuo 10-ojo deSimtmecio infliacija tapo oficialiai
pripazjstama, nors ir nepakankamai jvertinama.

Sunki motery padétis. Darbas ne visg darbo diena nepatenkindavo kvalifikaciniy stazo reikalavimy senatvés pen-
sijal gauti, nebuvo atsizvelgiama | motinas, prizilirinCias vaikus, ir, galiausiai, moterys vyraudavo mazai apmokamy
darbuotojy grupéje, o tai akivaizdziai turédavo jtakos senatvés pensijy dydziui.

4.2. Invalidumo pensijos

Sovietiné statistika nepakankamai jvertindavo invalidumo masta, kadangi atsizvelgdavo tik i tuos asmenis, kurie
gaudavo invalidumo i§mokas. 1989 metais 6,5 mln. asmeny [20] buvo laikomi invalidais, kadangi gaudavo invalidumo
iSmokas. Taciau neoficialtis invalidumo masto skai¢iavimai parodo gerokai didesnj invalidy skai¢iy, kuris svyruoja nuo
20 mln. iki 36 mln. Tai susij¢ su tuo, kad asmenys, kurie buvo invalidais nuo vaikystés, taip pat Gynybos ir Vidaus
reikaly ministerijy darbuotojai, tapg invalidais tarnybos metu, nepatekdavo j bendrg invalidy skaiciy. Pensinio amziaus
sulauke invalidai taip pat nepatekdavo j invalidy kategorija.

Invalidumo i§mokos buvo skiriamos darbuotojams, visiSkai arba ilgam laikui netekusiems darbingumo. Kaip ir
daugelyje kity Saliy, iSmokos tipui jtakos turéjo invalidumo priezastis — buvo iSskiriamos karinio, darbinio ir civilinio
invalidumo i$mokos. Skirtumas tarp darbinio ir civilinio invalidumo buvo svarbus ne tik dél iSmokos dydzio, bet ir dél
kvalifikaciniy salygy — jos darbinio invalidumo atveju buvo gerokai palankesnés negu civilinio invalidumo atveju. In-
validumo sunkumas buvo svarbus nustatant iSmokos dydj.

Dar 1921 metais priimtame dekrete dél invalidy socialinio apriipinimo invalidumas buvo skirstomas i $esias, o vé-
liau — | tris pagrindines grupes: I grupé apémé asmenis, turincius labai sunky ir ilgalaikj invaliduma, reikalaujancius
nuolatinés priezitiros, kuriems buvo leidziama dirbti tik su priezitira, I grupé uzémé tarping padétj, o III grupé apémé
tuos asmenis, kuriems nereikéjo nuolatinés prieziiiros ir kurie galéjo savarankiskai dirbti. Tokiu biidu 79 proc. Zmoniy
i§ III grupés dirbo, o 8 I ir I grupés dirbo atitinkamai tik 10 ir 9 proc. Dauguma invalidy dirbdavo namuose ir, galima
teigti, gaudavo mazesnius atlyginimus negu kiti darbuotojai.

Invalidumo dél darbinio suluoSinimo ar profesinio susirgimo atveju pensijos buvo skiriamos nepriklausomai nuo
darbo stazo [14]. Jy dydziai I grupés invalidams sudaré 110 proc., II grupés invalidams — 100 proc. priklausancios se-
natvés pensijos, o III grupés — 65 proc. nuo uzdarbio iki 40 rubliy per ménesj ir 10 proc. nuo likusio uzdarbio. Invali-
dumo dél bendrojo susirgimo atveju pensijos buvo skiriamos, jei uztekdavo bendrojo darbo stazo. Jo trukmé priklausé
nuo pensijos prasanciojo amziaus, lyties ir darbo salygy. Pensijy dydziai I grupés invalidams sudaré 100 proc.,
II grupés — 90 proc. senatvés pensijos, apskaiciuotos procentais nuo darbo uzmokescio (invalidams, turintiems reika-
lingg senatvés pensijai skirti darbo stazg, invalidumo pensija buvo senatvés pensijos dydzio), III grupés invalidams —
45 proc. nuo uzdarbio iki 40 rubliy per ménesj ir 10 proc. nuo likusio uzdarbio. Darbuotojams, kuriy invalidumas atsi-
rado dél darbinio suluoSinimo (profesinés ligos), dirbant kenksmingomis salygomis, taip pat tiems, kuriy invalidumo
priezastis buvo profesinis pneumokoniozés susirgimas, buvo skiriamos invalidumo pensijos lengvatinémis salygomis.

Priedai prie pensijy buvo skiriami I ir II grupés invalidams dél bendrojo susirgimo uz ilga nepertrauktajj darbo
staza, taip pat nedirbantiems I ir II grupés invalidams (nepriklausomai nuo invalidumo priezasties), turintiems Seimoje
nedarbingy islaikytiniy, taip pat nustatytas priedas I grupés invalidy priezidirai [14; 9]. Padidintos pensijos buvo skiria-
mos Antrojo pasaulinio karo invalidams ir jiems prilygintiems kitiems invalidams.
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Invalidumo i§moka priklausé nuo invalidumo sunkumo laipsnio ir buvusio atlyginimo dydzio. Vis délto Sios iSmo-
kos buvo dar mazesnés negu senatvés pensijos. ISmoky nepakankamuma, kaip ir senatvés pensijuy atveju, léme tai, kad
jos nebuvo indeksuojamos atsizvelgiant j kainy arba atlyginimy augimo tempa. Tai reiské, kad asmenys, kurie gaudavo
iSmokas ilga laiko tarpa, atsidurdavo labai dideliame skurde. Itin rySku tai buvo kolikieciy atveju, kuriy i§mokos, ne-
paisant nedidelio skirtumo mazéjimo, atsiliko nuo kity darbuotojy.

4.3. Ligos pasalpos

Laikinojo nedarbingumo pasSalpos buvo mokamos nuo pirmos nedarbingumo dienos iki kol darbuotojas pasveiks
arba bus pripazintas invalidu. Pasalpos dydis paprastai sudaré 100 proc. atlyginimo, taciau priklausé nuo nepertraukto
darbo stazo ir nuo narystés profsajungoje: profsajungos nariui, kurio nepertrauktas stazas buvo iki 3 mety, buvo mo-
kama tik 50 proc. uzdarbio dydzio paSalpa; nuo 3 iki 5 mety — 60 proc., nuo 5 iki 8 mety — 80 proc., daugiau kaip
8 mety — 100 proc. [17]. Nepriklausantiems profsajungai asmenims pasalpa buvo mazinama 50 proc. [11]. Salia pinigi-
nés pasalpos jvairioms gyventojy kategorijoms buvo numatytos lengvatos, iSimtys [17].

Kitaip nei senatveés ir invalidumo pensijy, kuriy administravimas buvo pavestas valdzios atstovams, ligos pasalpy
mokéjimg administruodavo profesinés sajungos. Ligos paSalpas skirdavo jmoniy profesiniy sajungy komitety sudarytos
socialinio draudimo komisijos (kartais tiesiog profesiniy sajungy komitetai), o mokédavo jmonés administracija. Ligos
pasalpa buvo skiriama darbuotojams Siais atvejais [17]:

1. Laikinai netekus darbingumo dél ligos (traumos);

2. Sanatorinio-kurortinio gydymosi atveju;

3. Kai reikédavo slaugyti sergantj Seimos narj;

4. Karantino atveju, laikinai perkélus i kita darba dél tuberkuliozés arba profesinés ligos;

5. Protezavimo proteziniame-ortopediniame stacionare atveju.

Susirgus arba susizalojus pasalpos paprastai buvo mokamos, kol ligonis pasveikdavo arba kol jam biidavo nusta-
tomas invalidumas, bet kartais jstatymai numatydavo kitus terminus. Dirbantiems invalidams paSalpos bendrojo susir-
gimo atveju buvo mokamos ne ilgiau kaip 2 ménesius i§ eilés ir ne ilgiau kaip 3 ménesius per metus. Ilgesni pasalpos
mokéjimo terminai buvo nustatyti Antrojo pasaulinio karo invalidams ir pagal lengvatas jiems prilygintiems invalidams,
taip pat invalidams, tapusiems laikinai nedarbingais dél tuberkuliozés.

Pasalpos dydis suzalojimo darbe arba profesinés ligos atveju sudaré 100 proc. uzdarbio, nepriklausomai nuo darbo
stazo ir priklausymo profsajungai [17]. Laikinai netekus darbingumo dél kity priezaséiy (bendrojo susirgimo, buitinés
traumos), taip pat darbuotojui, laikinai atleistam nuo darbo jstatymy numatytais pagrindais (kai reikédavo slaugyti ser-
gant] Seimos narj, karantino atveju ir pan.), paSalpos dydis priklausé nuo nepertrauktojo darbo stazo ir sudaré 50—
100 proc. uzdarbio profsgjungos nariams ir pus¢ profsgjungos nariams nustatytos normos — ne profsajungos nariams.
Uzdarbio dydzio pasalpa, nepriklausomai nuo nepertrauktojo darbo stazo trukmés (bet profsajungos nariams), buvo
mokama darbuotojams, turintiems tris ir daugiau vaiky iki 16 (moksleiviy — iki 18) mety. Tokio pat dydzio paSalpa,
nepriklausomai nuo darbo stazo ir priklausymo profsajungai, buvo mokama Antrojo pasaulinio karo invalidams ir pagal
lengvatas jiems prilygintiems invalidams [17].

ISlaidos ligos pasSalpoms per daugelj mety labai iSaugo [10]. Tai 1émé iSmoky mokejimo salygy pagerinimas bei
jas gaunanéiy asmeny skaiéiaus augimas. Be to, piktnaudziavimas nedarbingumo pazyméjimu visada buvo i$skirtinis
sovietings sistemos bruozas, taciau jis nepasizyméjo didesniu poveikiu ekonomikai dél darbo jégos pertekliaus.

4.4. Néstumo ir gimdymo, laidojimo bei bedarbiy pasalpos

Néstumo ir gimdymo pasalpa SSRS buvo mokama 100 proc. darbo uzmokescio dydzio, nepriklausomai nuo ne-
pertrauktojo darbo stazo ar narystés profsgjungoje [17]. Kudikio gimimo paSalpa buvo mokama vienam i$ tévy, idirbu-
siam jmonéje be pertraukos ne maziau kaip tris ménesius. Ji buvo 30 rubliy dydzio uz kiekvieng gimusj vaika.

Laidojimo paSalpa buvo mokama mirus darbuotojui arba jo iSlatkomam Seimos nariui. Laidojimo pasalpa pri-
klausé nuo laidojimo vietos ir mirusiojo amziaus: jei buvo laidojama mieste, tai paSalpa mirus vyresniems kaip 10 mety
amziaus asmenims sieké 20 rubliy, o jaunesniems kaip 10 mety — 10 rubliy. Jei laidota kaimo vietovéje — atitinkamai 10
ir 5 rubliai [11].
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Sovietiné socialinio draudimo sistema sieké uztikrinti, kad asmenys, kurie dél oficialiai patvirtinty priezas¢iy pa-
sitraukdavo i§ darbo rinkos, gauty iSmokas, garantuojancias jiems pragyvenimo lygj, panasy i ta, kurj jie turéjo dirb-
dami. Pasalpos bedarbiams SSRS buvo mokamos tik iki 4-0jo deSimtmecio. Po to ilga laiko tarpa Soviety Sajungoje
nebuvo mokamos pasalpos bedarbiams, motyvuojant tuo, kad visiems uzteko darbo ir bet koks nedarbas, kuris egzis-
tuodavo, biidavo minimalus, trumpalaikis ir dazniausiai savanoriskas. Nedarbas paprasCiausiai buvo uzdraustas. Egzis-
tavo perkvalifikavimo programos, kuriy metu btidavo mokamos nedidelés i§mokos, tac¢iau bedarbystés pasalpy nebuvo.
Neéra abejoniy, kad pasalpy bedarbiams nebuvimu be oficialios priezasties taip pat buvo siekiama skatinti darbing¢ dis-
cipling. Soviety Sajunga skelbé savo nedarbo statistikg tik iki 1930-yjy mety, nes 4-ajame deSimtmetyje ji pranesé lik-
vidavusi nedarba, faktiskai ji uzdrausdama [3].

5. ISvados

Kiekviena socialinés apsaugos sistema atspindi atitinkamos $alies politing ir ekonoming tikrove. Sovieting vals-
tybé teise i socialinj ekonominj sauguma paskelbé vienu svarbiausiu revoliucijos iSkovojimu ir sovietinio piliecio fun-
damentalia teise. Socialinio saugumo programos tapo valdanciosios partijos jrankiu stiprinant dirbanciyjy kontrolg. Nei
viena kita Salis pasaulyje nenaudojo savo socialinés saugumo sistemos kaip propagandos priemonés taip akivaizdziai.
Nepaisant to, Soviety Sajunga ir Lietuvos SSR neliko nuosalyje nuo socialinio saugumo sistemos reformy judéjimo
pasaulyje. 1940 metais, Lietuva okupavus Soviety Sgjungai, jai teko derintis prie suformuotos socialinio draudimo ir
socialinio apriipinimo sistemos. Svarbiausig vaidmenj Lietuvos SSR socialinés apsaugos sistemoje suvaidino valstybi-
nio socialinio draudimo sistema, kuriai patys gyventojai jmoky nemokeéjo — uz juos tai daré jmonés ir organizacijos, o
administravo valstybé ir profsajungos.

Socialing apsaugg Lietuvoje reikia apibrézti kaip valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy alimentinio pobiidzio
priemoniy sistema, teikianCig pragyvenimui reikalingas 1ésas ir paslaugas pilie¢iams dél jstatymu numatyty priezasCiy
negalintiems apsirtpinti i§ darbo ar kity pajamy. Socialinis draudimas ir socialinis apripinimas Lietuvoje buvo finan-
suojamas i§ valstybés biudzeto 1&Sy, pervedamy i§ Maskvos, ir centralizuoto koliikieCiy socialinio apriipinimo fondo.
Teisé gauti kai kuriy rasiy apriipinimg senatvéje ir netekus darbingumo priklausé nuo darbo stazo. Egzistavo ir privile-
gijuotos iSmokos komunisty partijos, vyriausybés bei atitinkamy pramonés Saky atstovams, kuriy indélis j Salies eko-
nomikg buvo labai svarbus. Socialinis apriipinimas Lietuvoje buvo teikiamas ir nepriklausomai nuo darbinés veiklos
praeityje, pvz., pasalpos I ir II grupiy invalidams (ir invalidams nuo vaikystés), iSlaikymas seneliy ir invalidy namuose.
Lietuvoje, palyginti su kitomis sovietinémis respublikomis, socialinio apripinimo sistema buvo savarankiskesné negu
socialinis draudimas, o Lietuvos valdzia tuo sumaniai naudojosi, statydama seneliy namus ir gerindama jy prieziiira,
remdama mazai apriipinty Seimy vaikus ir pan. Taciau tam tikros socialinés ekonominés salygos Lietuvoje turéjo jtakos
ir socialiniam draudimui, pvz., Lietuvoje buvo pastebima didesné dalis dirbanciy senatvés pensininky, o socialinis
draudimas buvo administruojamas efektyviau negu kitose Soviety Sajungos respublikose. Atkreiptinas démesys, kad
socialinés apsaugos specialistai i$ kity SSRS respubliky vaziavo mokytis i§ Lietuvos patirties.
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SOVIET SOCIAL INSURANCE MODEL IN LITHUANIA: STRUCTURE AND IDEOLOGY
Arvydas Guogis, Natalija Bogdanova

Abstract. This article analyses the structure and ideology of the Soviet social insurance system. In the whole territory of the
USSR the same principles and laws of social insurance were applied. However, in several Soviet republics, for example Lithuania,
some specific elements were observed which influenced the administrative methods in social security, social insurance and social
support. The article explains the nature of social insurance expenditure. We define and explain the branches of social insurance in the
USSR: old age and disability pensions, illness, maternity, funeral and unemployment benefits (the latter were paid in the early Soviet
period only). The article deals with official USSR and Lithuanian SSR statistics, mainly from the last Soviet period (beginning 1975),
when Soviet social insurance reached its limits and showed its potential. Although Soviet social insurance was related to the
principles of the Bismarckian work record and former earnings, it was however financed from Moscow's centrally organised budget
and was not related to meaningful contributions of employers and employees. The one-party communist system had a big role in the
functioning of social insurance in the USSR and the Lithuanian SSR.

Keywords: Soviet social security scheme, centralized budget of social insurance, Soviet pensions system.
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