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Šiuo� straipsniu� siekiama� atskleisti� pagrindines� šalies�
darbo� rinkos� tendencijas.� Analizuojant� pad�t	�
daugiausia� d�mesio� skiriama� oficialiojoje� statistikoje�
taikomiems�užimtumo� ir�nedarbo� rodikliams.�Publika�
cijoje� taip� pat� išryškinami� tam� tikri� metodiniai�
pagrindini�� darbo� rinkos� rodikli�� taikymo� aspektai,�
apžvelgiamos� užimtumo� statistikos� raidos� ypatyb�s,�
	vertinama� šalies� žmogišk�j�� ištekli�� potencialo�
strukt�ra�bei�jos�raidos�galimyb�s.�

Straipsnyje� analizuojama� bendr�j�� darbo� rin�
koje�vykstan�i��tendencij��kaita�per� ilgesn	� laikotarp	.�
Ji� labiau�atspindi�vykusius�poky�ius,�kurie�nepriklauso�
nuo�laikin��sezonini��svyravim��	takos,�nes�pateikiam��
duomen�� pagrindas� –�metiniai� statistiniai� duomenys.�
Siekiant� š	� straipsn	� susieti� su�oficiali�ja� statistika,�pri�
oritetas�teiktas�Statistikos�departamento�duomenims,�
ta�iau� naudotasi� ir� Lietuvos� darbo� biržos� (toliau� –�
Darbo� biržos)� bei� Valstybinio� socialinio� draudimo�
fondo�valdybos�(Sodros)�duomenimis,�kurie�papildo�ir�
pagilina� šiame� straipsnyje� pateikiamus� analiz�s�
rezultatus.��

Publikacijoje� nemažai� d�mesio� skiriama�
metodin�ms� užimtumo� ir� nedarbo� rodikli�� taikymo�
problemoms,�kuri��sklaida�tur�t��pasitarnauti�populia�
rinant� darbo� rinkos� statistik�� ir� prisidedant� prie�
brandesni��jos�vartotoj��formavimo.�Bene�pagrindinis�
duomen�� apie� pad�t	� darbo� rinkoje� šaltinis� Europos�
S�jungoje� yra� darbo� j�gos� (gyventoj�� užimtumo)�
tyrim��duomenys.�B�tent�šis�duomen��šaltinis�yra�ofi�
cialiosios�šalies�užimtumo�statistikos�veidrodis.�Min�ti�
tyrimai� leidžia� gyventoj�� užimtumo� ir� nedarbo� rodik�
lius� skai�iuoti� pagal� tarptautinius� standartus.� Tod�l�
	vairi��darbo� rinkos� rodikli��skai�iavimai,�atliekami� re�
miantis� gyventoj�� užimtumo� tyrim�� duomenimis,�
užtikrina� šiuos� privalumus� –� leidžia� palyginti� statisti�
nius�Lietuvos�gyventoj��užimtumo�ir�nedarbo�duome�
nis� su� analogiškais� kit�� ES� šali�� statistiniais�duomeni�
mis,� be� to,� gyventoj�� užimtumo� tyrimuose� taikomas�
apklausos� metodas� padeda� sutaupyti� daugyb�� l�š�,�
reikaling�� brangiai� kainuojan�iams� ištisiniams�
statistiniams�tyrimams.�Gyventoj��užimtumo�tyrimai��

taip�pat�leidžia�	vertinti�darbo�j�g�,�reikaling��nedarbo�
lygio�skai�iavimams�atlikti�šalies�ir�apskri�i��lygmeniu.��

Straipsnyje� iškeliamos� metodin�s� užimtumo� ir�
nedarbo� rodikli�� taikymo� galimybi�� problemos� yra�
ypa�� aktualios� siekiant,� kad� visada� b�t�� korektiškai�
naudojami� ir� interpretuojami�tiek�oficialios�statistikos,�
tiek� kiti� 	vairiems� vartotojams� prieinami� duomen��
šaltiniai.�Tai�ypa�� lie�ia�klausimus,�kurie�kyla�analizuo�
jant� skirtingus� Statistikos� departamento� ir� Darbo�
biržos�nedarbo�rodiklius.��

Vienas� iš� svarbesni�� šioje� publikacijoje�
išskiriam�� aspekt�� –� žmogišk�j�� ištekli�� potencialo�
strukt�ros� 	vertinimas.� Tai� atveria� naujas� galimybes�
derinti� demografin�s� statistikos� bei� gyventoj��
skai�iaus� prognozi�� duomenis� su� oficialiosios� statisti�
kos� užimtumo� rodikliais.� Tokio� pob�džio� vertinimus�
gal�t�� papildyti� Sodros� duomenys,� kurie� atliekant�
pad�ties� darbo� rinkoje� analiz��mokslin�je� literat�roje�
faktiškai�beveik�n�ra�taikomi.�Ši�publikacija�skiriama�ne�
tik�mokslo�atstovams�ir�darbo�rinkos�bei�jos�statistikos�
specialistams,� bet� ir� kitiems� žmon�ms,� besidomin�
tiems� m�s�� šalies� gyventoj�� užimtumo� (nedarbo)�
sprendimo�problemomis.�

�
UŽIMTUMO�STATISTIKOS�RAIDA,�JOS�RODIKLI��

TAIKYMO�GALIMYB	S�IR�BENDRIEJI�DARBO�RINKOJE�
VYKSTANTYS�POKY�IAI�

�
Šiuo� metu� šalyje� rengiama� tikrai� išsami�

šiuolaikiška� oficialioji� gyventoj�� užimtumo� statistika.�
Pereinant�nuo�komandin�s�ekonomikos�iki�dabartin�s�
rinkos��kio,�b�t��galima� išskirti� tris� šalies�oficialiosios�
užimtumo� statistikos� raidos� laikotarpius.� Pirmasis� lai�
kotarpis� apima� sovietin�� užimtumo� statistik�� iki�
1990�m.,� kai,� taikant� ištisin�s� statistin�s� apskaitos�
metod�,� duomenys� b�davo� renkami� iš� 	moni�� ir�
organizacij�.� Tuomet� dirban�i�j�� skai�ius� b�davo�
nustatomas� remiantis� savaveiksmi�� gyventoj��
koncepcija.�Antrasis�laiko�intervalas�–�tai�pereinamasis�
laikotarpis� nuo� 1990� iki� 1997� m.� Šiuo� laikotarpiu�
oficialus�užimt�j��skai�iaus�rodiklis�b�davo�nustatomas��
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remiantis� Statistikos� departamento� renkamais� žinybi�
n�s� statistikos� duomenimis,� 	moni�� ir� organizacij��
statistin�mis� ataskaitomis� (jas� pateikdavo� tik� dalis�
	moni�)�bei�ekspert��vertinimais.�B�tent�šiuo�laikotar�
piu�buvo�pereita� nuo� ištisinio� statistinio� steb�jimo� iki�
atrankinio� metodo� taikymo� gyventoj�� užimtumo�
tyrimuose,�nors�oficialiosios�statistikos�apskai�iuojami�
dirban�i�j�� skai�iaus� rodikliai� dar� kiek� skyr�si� nuo�
tarptautinius� standartus� atitinkan�ios� metodikos.�
Vartotoj�� ir�oficialiosios�statistikos� l�kes�ius� labiausiai�
atitinka� šiuolaikinis� užimtumo� statistikos� raidos�
laikotarpis� (nuo� 1998� m.),� kuris� t�siasi� ir� dabar.� Šis�
laikotarpis� yra� svarbus� tuo,� kad� m�s�� šalyje� buvo�
galutinai� suformuota� tarptautinius� užimtumo�
standartus� atitinkanti� gyventoj�� užimtumo� statistika,�
atsirado� galimybi�� tiesiogiai� palyginti� Lietuvos� ir� kit��
ES� šali�� skelbiamus� tyrim�� duomenis.� Nepaisant� to,�
užimtumo� statistikos� tobulinimo�galimyb�s� toli� gražu�
dar� n�ra� išnaudotos:� bendradarbiaujant�mokslo� 	stai�
g�,� Statistikos� departamento� bei� kit�� suinteresuot��
institucij�� specialistams,� b�t�� galima� perskai�iuoti� iki�
1998�m.�paskelbtus�pagrindinius�gyventoj��užimtumo�
rodiklius,�panaikinant�esamus�metodinius�skirtumus.�

Oficialioji� statistika� suteikia� puik�� arsenal�� dis�
ponuoti� 	vairiais� darbo� rinkos� rodikliais.� Ta�iau� kaip�
rodo�sukaupta�patirtis,�vertinant�situacij��šalies�darbo�
rinkoje,� užimtumo� rodikliams� iki� šiol� skiriamas� nepa�
kankamas�d�mesys.�Ypa��tai� lie�ia�ekonomin�s�kriz�s�
laikotarpiu�šalies�žiniasklaidoje�skelbiamus�straipsnius�
darbo�rinkos�tematika,�kuriuose�tarsi�užmirštama,�kad�
užimtumo� maž�jimas� yra� nedarbo� augim�� lemiantis�
rodiklis.�Šie�priešingos�krypties�poky�iai�n�ra�tapat�s.�
Pavyzdžiui,� užimt�j�� skai�iaus� sumaž�jimas� ekonomi�
nio� sunkme�io� laikotarpiu� faktiškai� n�ra� lygus�
bedarbi���skai�iaus�padid�jimui,�nes�gyventoj��aktyvu��

mas� darbo� rinkoje� nuolat� kinta.� Kitaip� tariant,� vyksta�
nuolatin�� darbo� j�gos� kaita.� Iš� rodikli�,� žymin�i��
darbuotoj�� skai�iaus� kaitos� tendencijas,� dažniausiai�
taikomas� užimtumo� lygis,� ta�iau� nevert�t�� pamiršti,�
kad� d�l� šalyje� patiriam�� demografini�� nuostoli�,� vis�
labiau� senkant� žmogišk�j�� ištekli�� potencialui,�
ypating��svarb��	gyja� ir�absoliutinis�užimt�j��skai�iaus�
rodiklis.� Juk� reikšminga� yra� ne� tik� tai,� kokia� yra�
užimt�j��dalis� tarp�gyventoj�,� labai� svarbu� ir� tai,�kaip�
kinta�absoliutinis�dirban�i�j��skai�ius.��

�vairiais� darbo� rinkos� raidos� laikotarpiais�
gyventoj��užimtumo� rodikliai� kito� labai�netolygiai.�Po�
1999–2001�m.�darbo�rinkos�nuosmukio�pad�tis�pager��
jo.�Galima�teigti,�kad�po�Rusijos�kriz�s�susiformavusios�
šalies�ekonomikai�palankios�s�lygos�ir�kasmet�augantis�
BVP� sudar�� geras� prielaidas� gyventoj�� užimtumui�
did�ti.� Vidutinis� metinis� užimtumo� lygis,� iki� tol�
maž�j�s,� 2001–2005�m.� gana� spar�iai� �m�� augti� (nuo�
57,2� iki�62,6�proc.).�Užimtumo�lygis�augo� ir� toliau,�kol�
šio� rodiklio� vidurkis� 2007� m.� pasiek�� aukš�iausi�� lyg	�
(64,9�proc.)� per� vis�� tiriam�j	� laikotarp	,� ta�iau�2008–
2009�m.�gerokai�sumaž�jo�(iki�60,1�proc.)� (žr.� 1� lent.).�
Mažiausias� užimtumas� nagrin�jamu� laikotarpiu� buvo�
2001� m.,� kai� užimtumo� lygis� tesiek�� 57,2� proc.�
Pagrindiniai� palank�s� veiksniai,� l�m�� užimtumo�
augim�� iki� 2008� m.,� buvo� ekonomin�s� situacijos�
ger�jimas� ir� ES�parama.�Ta�iau� 	sib�g�jus�ekonominei�
krizei� 	vyko�drastiškas�pokytis�–�užimtumo� ir�nedarbo�
lygio�rodikliai�gerokai�pablog�jo�(nukrisdami�beveik�iki�
2002�m.� lygio,�buvusio�prieš�Lietuvai� 	stojant� 	�ES).�Ki�
taip� tariant,� neigiamos� pagrindini�� užimtumo� ir� ne�
darbo� rodikli�� tendencijos� paskutinius� dvejus� metus�
faktiškai� panaikino� teigiamus� darbo� rinkos� poky�ius,�
kurie� vyko� per� paskutinius� penkerius� ekonominio� pa�
kilimo�metus�(iki�2008�m.).���

�
1�lentel�.�Pagrindini��darbo�rinkos�rodikli��dinamika�šalyje��

�
Rodikliai�/�metai� 1998� 1999� 2000� 2001� 2002� 2003� 2004� 2005� 2006� 2007� 2008� 2009�

Bendras�
užimt�j��
skai�ius,�t�kst.�

1489,4� 1456,5� 1397,8� 1351,8� 1405,9� 1438� 1436,3� 1473,9� 1499,0� 1534,2� 1520,0� 1415,9�

Bendras�(15–64�
met��gyventoj�)�
užimtumo�lygis,�
proc.�

62,3� 61,4� 58,7� 57,2� 59,6� 60,9� 61,1� 62,6� 63,6� 64,9� 64,3� 60,1�

Bendras�
bedarbi��
skai�ius,�t�kst.��

226,7� 249� 273,7� 284� 224,4� 203,9� 184,4� 132,9� 89,3� 69,0� 94,3� 225,1�

Bendras�nedarbo�
lygis,�proc.��

13,2� 14,6� 16,4� 17,4� 13,8� 12,4� 11,4� 8,3� 5,6� 4,3� 5,8� 13,7�

Šaltinis:�Statistikos�departamentas.�
�
�
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Žemiau� pateikiami� skirting�� gyventoj�� grupi��
užimtumo�lygio�poky�iai.�Duomen��analiz��rodo,�kaip�
keit�si� moter�,� pagyvenusi�� (55–64� met�� amžiaus)�
žmoni��ir�jaunimo�užimtumas�(žr.�2�lent.).�Analizuojant�
situacijos�darbo�rinkoje�poky�ius,�vert�t�� išskirti�ypa��
ryšk��teigiam��pagyvenusi��žmoni��užimtumo�pokyt	.�
Pagyvenusi�� žmoni�� užimtumo� lygis� 1998–2007� m.�
padid�jo� nuo� 39,8� iki� 53,1� proc.� Nepaisant� to,� nuo�
2008�m.�pad�tis��m��blog�ti.�

B�tina�pabr�žti,�kad�Lietuvos�darbo�rinkai�buvo�
b�dingas� palyginti� aukštas� moter�� užimtumo� lygis,�
kuris� jau� 2006� m.� viršijo� ES� užimtumo� strategijoje�
numatyt��siek	�(60�proc.).�Šios�gyventoj��grup�s�užim�
tumas� 2001–2007� m.� išaugo� 6,3� proc.� punkto,� kom�
pensuodamas� moter�� darbo� viet�� skai�iaus� suma�
ž�jim�� 1999–2001� m.� Nepaisant� to,� 2007–2009�m.�
moter��užimtumo� lygis�sumaž�jo� 1,5�proc.� Itin�didelis�
praradimas� buvo� žymus� jaunimo� užimtumo� lygio�
sumaž�jimas� (nuo� 33� iki� 20,3� proc.)� 1998–2004� m.,�
ta�iau� nuo� 2005�m.� tendencija� pasikeit�� –� šis� rodiklis�
gana� gerokai� išaugo� ir� 2008� m.� pasiek�� 26,7� proc.�
reikšm�.� Jaunimo� užimtumas� did�jo� ir� 2008�m.,� nors�
tais� metais� jau� buvo� stebimas� kit�� gyventoj�� grupi��
užimtumo�maž�jimas.��

2�lentel�je�pateikti�užimtumo�lygio�rodikli��san�
tykio� koeficientai� rodo,� kiek� tam� tikros� gyventoj��
grup�s� užimtumas� priart�jo� prie� bendro� užimtumo�
lygio.� Tarp� išskirt�� grupi��moter��užimtumo� lygis� yra�
aukš�iausias.�Moter��užimtumo�lygio�santykis�su�ben�
druoju�užimtumo�rodikliu�nuolat�augo�nuo�1994�m.�D�l�
šios� tendencijos� 2009� m.� moter�� užimtumo� lygis�
faktiškai� susilygino� su� vyr�� užimtumo� lygiu� ir� netgi� j	�
pralenk�� (aptariamas� nagrin�jamos� tikslin�s� grup�s�
santykinis� rodiklis� siek�� 1,01).� Pagyvenusi�� žmoni��
užimtumo�lygis�nuolat�augo�nuo�2001�m.�(išskyrus�pasku��

tiniuosius� metus)� ir� 2009�m.� sudar�� 86� proc.� bendro�
užimtumo�lygio�rodiklio.�

Galima�b�t��teigti,�kad�ES�nuostata�pasiekti�50�
proc.� pagyvenusi�� asmen�� užimtumo� lyg	� faktiškai�
buvo� 	gyvendinta,� ta�iau� 2008–2009�m.� pagyvenusi��
žmoni�,� kaip� ir� moter�,� užimtumo� lygis� �m��maž�ti.�
Moter�� užimtumo� lygis� 2007–2009�m.� sumaž�jo� nuo�
62,2� iki�60,7�proc.,�pagyvenusi��žmoni��–�nuo�53,4� iki�
51,6�proc.��

Žemiausias�buvo�jaunimo�užimtumo�lygis,�kuris�
2007�m.� sudar�� ketvirtadal	� (25,2� proc.)� šios� amžiaus�
grup�s� gyventoj�,� ta�iau� 2008� m.� padid�jo� iki� 26,7�
proc.� 2009� m.,� drastiškai� smukus� šalies� ekonomikai,�
jaunimo� užimtumo� lygis� irgi� gerokai� smuko� –� iki� 21,5�
proc.,� arba� 5,2� proc.� punkto� (palyginti� su� ankstesni��
met��vidurkiu).�Šis�nuosmukis�buvo�didžiausias�iš�vis��
stebim�� gyventoj�� grupi�.� Sprendžiant� iš� santykinio�
jaunimo�užimtumo�rodiklio,�šios�grup�s�pad�tis�darbo�
rinkoje� šiuo�metu� netgi� gerokai� blogesn�� nei� Rusijos�
kriz�s� metu.� 1999� m.� jaunimo� užimtumo� lygis� buvo�
30,6�proc.,� 2009�m.�–� 21,5�proc.�Nepaisant� to,�Rusijos�
kriz�s� pasekm�s� jaunimui� buvo� ypa�� skaudžios�–�
užsit�s�� ilgiau� nei� kitose� gyventoj�� grup�se� (iki�
2004�m.).� Taigi,� jaunimo� užimtumo� lygis� pokriziniu�
laikotarpiu� itin� spar�iai� maž�jo� (jau� min�ta,� kad,�
palyginti�su�1998�ir�2004�m.,�šis�rodiklis�sumaž�jo�nuo�
30,6�iki�20,3�proc.).��

Žmogišk�j��ištekli��potencialo�strukt�ros�kaitos�
poži�riu,�demografin�s�tendencijos�šalyje�taip�pat�bu�
vo�nepalankios.�Vaik��kartos�dalis�tarp�gyventoj�,�ku�
rie�ateityje�papildys�darbo�rink�,�1998–2009�m.�suma�
ž�jo� nuo� 21� iki� 15� proc.,� tuo� tarpu� ekonomiškai�
neaktyvi�� sen�� žmoni�� lyginamoji� dalis� padid�jo� nuo�
12,4�iki�15,2�proc.�(žr.�3�lent.).�Tai�apsunkina�galimybes�
ateityje�	traukti�	�rink��papildomos�darbo�j�gos.1

�
2�lentel�.�Užimtumo�lygio�rodiklio�ir�jo�koeficient��dinamika�pagal�pagrindines�tikslines�gyventoj��grupes�

�
Rodikliai�/�metai� 1998� 1999� 2000� 2001� 2002� 2003� 2004� 2005� 2006� 2007� 2008� 2009�

15–64�met��amžiaus�
gyventoj��užimtumo�
lygis,�proc.� 62,3� 61,4� 58,7� 57,2� 59,6� 60,9� 61,1� 62,6� 63,6� 64,9� 64,3� 60,1�
Moter��užimtumo�
lygis,�proc.� 58,8� 59,2� 57,5� 55,9� 57,1� 58,4� 57,8� 59,4� 61,0� 62,2� 61,8� 60,7�
Moter��ir�bendro�
užimtumo�lygio�
santykis*�� 0,944� 0,964� 0,980� 0,977� 0,958� 0,959� 0,946� 0,949� 0,959� 0,958� 0,961� 1,010�
15–24�met��amžiaus�
jaunimo�užimtumo�
lygis,�proc.� 33,0� 30,6� 25,4� 22,5� 23,6� 22,6� 20,3� 21,1� 23,7� 25,2� 26,7� 21,5�

�������������������������������������������������������������
1�Analizuojant�pad�t	,�buvo�pasinaudota�2009�m.�Darbo�ir�socialini��tyrim��instituto�atlikto�Lietuvos�gyventoj��
potencialo�tyrimo�duomenimis.�Lietuvos�gyventoj��potencialo�tyrimui�pagal�teritorijas�buvo�pasirinkti�keturi�
probleminiai�rajonai:�Taurag�s,�Pasvalio,�Akmen�s�ir�Ignalinos,�o�palyginimui�pasirinktas�Alytaus�miestas.��
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Rodikliai�/�metai� 1998� 1999� 2000� 2001� 2002� 2003� 2004� 2005� 2006� 2007� 2008� 2009�

Jaunimo�ir�bendro�
užimtumo�lygio�
santykis*�� 0,530� 0,498� 0,433� 0,393� 0,396� 0,371� 0,332� 0,337� 0,373� 0,388� 0,415� 0,358�

55–64�met��amžiaus�
pagyvenusi��
žmoni��užimtumo�
lygis,�proc.� 39,8� 40,8� 40,3� 38,9� 41,3� 44,5� 46,9� 49,2� 49,6� 53,4� 53,1� 51,6�

Pagyvenusi��
žmoni��ir�bendro�
užimtumo�lygio�
santykis*� 0,780� 0,781� 0,782� 0,782� 0,783� 0,783� 0,784� 0,784� 0,785� 0,823� 0,826� 0,859�

*�Autoriaus�apskai�iuoti�užimtumo�lygio�santykio�koeficientai�yra�išreikšti�vieneto�dalimis.�

Šaltinis:�Statistikos�departamentas.�
�
�
�

3�lentel�.�Šalies�gyventoj��žmogišk�j��ištekli��potencialo�strukt�ros�kaita,�santykiniai�rodikliai,�procentais�
�
Rodikliai�/�metai� 1998� 1999� 2000� 2001� 2002� 2003� 2004� 2005� 2006� 2007� 2008� 2009�

Iš�viso�gyventoj�� 100� 100� 100� 100� 100� 100� 100� 100� 100� 100� 100� 100�

Bendras�užimt�j��
skai�ius� 41,81� 41,19� 39,80� 38,77� 40,45� 41,53� 41,68� 43,03� 44,05� 45,32� 45,15� 42,27�

Nedirban�i��
gyventoj��
demografin�s�
grup�s� � � � � � � � � � � � �

0–14�met��amžiaus�
gyventojai�� 21,06� 20,65� 20,22� 19,70� 18,99� 18,28� 17,67� 17,08� 16,47� 15,90� 15,36� 15,07�

Nedirbantys�15–64�
met��amžiaus�
gyventojai� 24,76� 25,42� 27,25� 28,43� 26,97� 26,38� 26,40� 25,38� 24,83� 24,04� 24,54� 27,50�

Ekonomiškai�
neaktyv�s�65�met��ir�
vyresni�gyventojai� 12,37� 12,74� 12,74� 13,11� 13,59� 13,81� 14,25� 14,51� 14,65� 14,74� 14,95� 15,16�

Šaltinis:�apskai�iuota�pagal�Statistikos�departamento�duomenis.�
�
�
�

Nors� užimt�j�� skai�ius� šalyje� po� ekonomin�s�
kriz�s�tur�t��prad�ti�augti,�ta�iau�darbo�rinkos�atsiga�
vimo� procesas� bus� gana� l�tas� ir� skausmingas.� T��
pabr�žia� ir� 	vair�s� ekspertai.� Pagal� Darbo� ir� socialini��
tyrim�� instituto� prognozes� kiek� žymesnis� užimt�j��
skai�iaus� pokytis� 	� ger�j�� pus�� šalies� mastu� numato�
mas�tik�nuo�2013�m.,�toliau�bus�stebimas�spartesnis�šio�
rodiklio� kitimas,� o� tiriamojo� laikotarpio� pabaigoje� jo�
augimo� tempai� v�l� sul�t�s� d�l� neigiamos� demografi�
nio�veiksnio�	takos.�Bendras�užimt�j��skai�ius�progno�
zuojamu� laikotarpiu� (2010–2020� m.)� tur�t�� padid�ti�
apie� 185� t�kst.� ir� laikotarpio� pabaigoje� tur�t�� siekti�
apie�1525�t�kst.��

Pagal� Eurostato� demografines� prognozes�
atliktais�skai�iavimais,�santykiniai�vaik��ir�sen��žmoni��
kart�� strukt�ros� poky�iai� iki� 2010� m.� bus� palyginti�
nežym�s�(žr.�1�pav.),�ta�iau�toliau�numatomos�gerokai�
li�dnesn�s� gyventoj�� raidos� perspektyvos.�
Pesimistiškai� nuteikia� skai�iavimai� remiantis� ab�
soliutiniais� rodikliais.� 15–64�met�� amžiaus� gyventoj�,�
kurie� sudaro� pagrindinius� m�s�� šalies� darbo� j�gos�
išteklius,� skai�ius� 2010–2020�m.� tur�t�� sumaž�ti� apie�
130� t�kst.� Esant� tokiai� pad��iai,� aptariamojo� laikotar�
pio� pabaigoje� netgi� ekonomikos� pakilimo� metu�
galimyb�s�pritraukti�papildomus�darbo�išteklius�tur�t��
b�ti�beveik�išsis�musios.�
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�
1�pav.�Bendro�šalies�gyventoj��žmogišk�j��ištekli��potencialo�strukt�ros�kaitos�prognoz��2010–2020�m.,��

santykiniai�rodikliai,�procentais�
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�
�

Šaltinis:�apskai�iuota�pagal�Statistikos�departamento�duomenis,�Eurostato�gyventoj��skai�iaus�prognozes�bei�Darbo� ir�so�
cialini��tyrim��instituto�atlikt��užimt�j��skai�iaus�prognozi��rezultatus.�
�
�

Šalies�ekonomin�s� raidos�netolydumas�nul�m��
užimtumo� tiriamuose� rajonuose� skirtumus.� B�tina�
pabr�žti,�kad�remiantis�Sodros�duomenimis�nustatytas�
santykinis� gyventoj�� apdraustumo� rodiklis� pagal� teri�
torijas� pasiskirst�� labai� netolygiai.� Didžiausia�
apdraust�� darbuotoj�� dalis� nuo� bendro� gyventoj��
skai�iaus�2009�m.�buvo�Taurag�s� ir�Alytaus�savivaldy�
b�se� (atitinkamai� 32,2� ir� 28,6� proc.),� mažiausia� –�
Akmen�s� ir� Ignalinos�rajonuose�–�vos�penktadalis� (žr.�
4�lentel�).�Tai�rodo,�kad�oficialiojoje�rinkoje�prid�tin���

vert��kurian�i��žmogišk�j��ištekli��raidos�poži�riu�skir�
tingos�teritorijos�turi�nevienod��užimtumo�ir�socialin�s�
raidos�potencial�.�Min�tas�statistinis�tyrimas�atskleid��
svarb�� socialinio� ir� užimtumo� potencialo� d�sningu�
m��–�nedidel�se�teritorijose,�kur�apdraust��dirban�i�j��
yra�santykinai�mažiau,�senatv�s�pensinink��lyginamoji�
dalis�yra�didžiausia.�Antai�net�kas�ketvirtas�Ignalinos�ir�
kas�penktas�Akmen�s�rajono�gyventojas�yra�senatv�s�
pensininkas.�Kitose�teritorijose,�kur�užimtumo�situacija�
yra�geresn�,�šis�rodiklis�mažesnis.�

�
4�lentel�.�Esminiai�gyventoj��socialin�s�strukt�ros�komponentai�2009�m.�pagal�atskiras�šalies�teritorijas,��

santykiniai�rodikliai,�procentais*��
�

� Akmen�s�raj.�
Alytaus�m.�ir�

raj.�
Ignalinos�raj.� Pasvalio�raj.� Taurag�s�raj.� Šalyje��

Bendras�gyventoj��skai�ius� 100�� 100�� 100�� 100�� 100�� 100��
1.�Privalomuoju�draudimu�apdrausti�dirban�
tys�asmenys,�už�kuriuos�mokamos�	mokos� 20,52� 28,57� 20,18� 23,83� 32,24� 39,04�
2.�Neaktyv�s�gyventojai�ir�bedarbiai� 79,48� 71,43� 79,82� 76,17� 67,76� 60,96�
Bendras�pensinink��skai�ius� 37,85� 34,74� 45,87� 37,33� 37,44� 33,21�
Senatv�s�pensininkai�� 20,25� 16,72� 25,90� 18,93� 19,08� 16,72�

*�Pastaba:�pagrindinis�skai�iavim��šaltinis�–�Sodros�duomenys.�Visi�lentel�je�pateikti�santykiniai�dydžiai,�	skaitant�ir�pensinin�
k��skai�iaus�rodiklius,�apskai�iuoti�nuo�bendro�gyventoj��skai�iaus,�remiantis�Statistikos�departamento�duomenimis.��
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�
METODIN	S�NEDARBO�RODIKLI��TAIKYMO�

GALIMYB	S�BEI�RAIDOS�TENDENCIJOS�
�
Bene� dažniausiai� darbo� rinkoje� vykstan�ioms�

tendencijoms� atspind�ti� naudojami� nedarbo� rodikliai.�
Ypa�� tai� b�dinga� ekonomin�s� kriz�s� metu.� Nedarbo�
lygis�–�svarbiausias�darbo�rinkos�konjunkt�r��apib�di�
nantis�santykinis�rodiklis.�Tarptautin��darbo�organiza�
cija� rekomendavo� nedarbo� lyg	� nustatyti� remiantis�
ekonomiškai� aktyvi�� tiriamos� amžiaus� grup�s�
gyventoj��skai�iumi�(darbo�j�ga).�B�tina�pabr�žti,� jog�
Statistikos�departamento�atliekam��užimtumo�tyrim��
ir� Lietuvos� darbo� biržos� duomenys� apie� absoliutin	�
bedarbi�� skai�i�� ir� santykin	� nedarbo� rodikl	� gerokai�
skiriasi,�kadangi�šios� institucijos�naudoja�skirtingas�ši��
rodikli�� skai�iavimo� metodikas.� Statistikos� departa�
mentas� užimtumo� tyrimus� atlieka� laikydamasis� Euro�
pos� S�jungos� statistikos� tarnybos� (Eurostato)�
reikalavim�� (tai� leidžia� palyginti� 	vairi�� šali�� duome�
nis),� Darbo� biržos� duomenys� renkami,� apdorojami� ir�
grupuojami� daugiau� atsižvelgiant� 	� nedarbo� ir� darbo�
rinkos�operatyvinio�reguliavimo�poreikius.�Darbo�j�gos�
tyrim�� ir� teritorini�� darbo� birž�� duomenys� yra� labai�
	vair�s,� ta�iau� vien�� ir� kit�� palyginimas� (d�l� min�t��
aplinkybi�)� gana� sud�tingas.� Tai� lemia� dar� keletas�
aplinkybi�.�Pirmiausia,�skiriasi�pati�bedarbio�samprata.�
Kadangi�nemaža�dalis�nedirban�i��gyventoj��nesikrei�
pia� 	� darbo� birž�,� jie� nepatenka� 	� oficial�� bedarbi��
skai�i�.�Be�to,�oficial��bedarbio�status��gali�	gyti�ne�visi�
norintys� 	sidarbinti,� o� tik� darbingo� amžiaus� asmenys.�
Bedarbio� statuso� 	gyti� negali� ir� dienin�se� mokyklose�
besimokantys�moksleiviai�bei�studentai,�nepaisant�to,�
kad� jie� aktyviai� ieško� darbo.� Taigi,� asmeniui,�
siekian�iam� 	gyti� oficial�� bedarbio� status�,� taikomi�
griežti� kriterijai.� Nesunku� pasteb�ti,� jog� pirmuoju� at�
veju�bedarbi��skai�ius�nustatomas�ištisin�s�statistin�s�
apskaitos� b�du,� antruoju� –� atrankinio� tyrimo� b�du.�
Taigi,� nedarbui� apib�dinti� naudojami� du� duomen��
šaltiniai.�Deja,�jie�gana�dažnai�painiojami,�pasigendama�
tinkamo� s�vok�,� rodikli�� ir� duomen�� šaltini�� varto�
jimo.� Pavyzdžiui,� žiniasklaidoje� teigiama,� kad� 16�oje�
euro�zonos�valstybi��2010�m.�saus	�darbo�netur�jo�beveik�
kas� dešimtas� gyventojas1,� ignoruojant� t�� fakt�,� kad�
nedarbo� lygio� rodiklis� pagal� oficialiojoje� statistikoje�
taikom��metodik��skai�iuojamas�nuo�darbo�j�gos.�Kita�
vertus,� reik�t�� atkeipti� d�mes	� 	� tai,� kad� santykini��
nedarbo� rodikli�� skai�iavim��metodika� skiriasi.� Kitaip�
nei� Statistikos� departamentas,�Darbo�birža� skai�iuoja�
�

santykin	� nedarbo� rodikl	� nuo� darbingo� amžiaus�
gyventoj�.� Jo� reikšm�s� dyd	,� palyginti� su� oficialiosios�
statistikos� duomenimis,� sumažina� tai,� kad� aptariamo�
rodiklio� vardiklyje� esantis� darbo� j�gos� skai�ius� visada�
yra� gerokai�mažesnis� už� darbingo� amžiaus� gyventoj��
skai�i�,�kurio�palyginti�didel��dal	�sudaro�ekonomiškai�
neaktyv�s� asmenys.� Statistikos� departamento� duo�
menimis,� vidutinis� metinis� nedarbo� lygio� rodiklis�
2009�m.�siek��13,7�proc.,�o�santykinis�nedarbo�rodiklis,�
Darbo�biržos�duomenimis,�–�9,4�proc.�

Nedarbo� poky�iai.� Tyrim�� duomenimis,� dau�
giausia� –� 284� t�kst.� –� bedarbi�� buvo� 2001� m.,� o�
mažiausias� bedarbi�� skai�ius� –� 69� t�kst.� –� fiksuotas�
2007� m.� Nedarbo� lygis� sumaž�jo� nuo� 17,4� proc.�
2001�m.� iki� 4,3� proc.� 2007�m.� Ta�iau� 2008�m.� antroje�
pus�je,� prasid�jus� ekonomikos� nuosmukiui,�
užimtumas� �m��maž�ti,� o� nedarbas� augti� ir� 2008�m.�
jau�sudar��5,8�proc.�2009�m.�nedarbas��m��augti�dar�
spar�iau� ir� pakilo� iki� 13,7� proc.� (žr.� 5� lent.).� Skirting��
gyventoj�� grupi�� nedarbo� tendencij�� pob�dis� didele�
dalimi� buvo� panašus� 	� bendro� rodiklio� kait�.� Ta�iau�
šiame�dešimtmetyje�buvo�stebimi�ypa��ryšk�s�jaunimo�
nedarbo� lygio� rodiklio� poky�iai.� 2000–2007� m.� šis�
rodiklis� sumaž�jo� nuo� 30,1� iki� 8,2� proc.,� o� 2008–
2009�m.�v�l� išaugo� iki�29,2�proc.�Nepaisant�to,�vyr�� ir�
moter�� nedarbo� rodikli�� svyravimai� buvo� gerokai�
mažesni� nei� jaunimo.� 2004–2005�m.�moter��nedarbo�
lygis� buvo� didesnis� nei� vyr�,� ta�iau� nuo� 2006� m.�
pad�tis� pasikeit�� –� moter�� nedarbo� lygis� tapo�
mažesnis� nei� vyr�� (išimtis� –� 2007�m.,� kai� šie� rodikliai�
buvo�lyg�s).�Žymiai�pablog�jus�pad��iai,�2009�m.�vyr��
nedarbo� lygis� siek�� 17,� moter�� –� 10,4� proc.� Šiuos�
poky�ius� per� ilgesn	� laikotarp	� l�m�� tai,� jog� Lietuvai�
	stojus� 	� ES� gerokai� padid�jo� darbo� viet�� skai�ius�
paslaug��sektoriuje,�kuriame� labiau�reikalinga�moter��
darbo� j�ga.� Galima� teigti,� jog� atskir�� rodikli��
dinamikos� tendencijos� gali� gana� smarkiai� skirtis.�
Pavyzdžiui,� Statistikos� departamento� duomenimis,�
pad�tis�darbo�rinkoje�prad�jo�blog�ti�nuo�2008�m.�Tuo�
tarpu� kai� kuri�� Darbo� biržoje� 	registruot�� bedarbi��
grupi�� skai�iaus� rodiklis� prad�jo� augti� dar� anks�iau�
(2006�ir�2007�m.).�Galimas�dalykas,�šie�rodikliai�jautriau�
sureagavo� 	� art�jan�io� ekonominio� nuosmukio�
gr�sm�,�ta�iau�tik�tina,�kad�daugiau�asmen��kreiptis�	�
valstybin�� 	darbinimo� tarnyb�� paskatino� padid�j�s�
Darbo�biržoje� 	registruot��darbo�viet��skai�ius�(2005–
2007� m.� jis� išaugo� nuo� 125� iki� 137� t�kst.).� Netgi�
ekonomikos�pakilimo�laikotarpiu�su�	darbinimo��

�
�

�������������������������������������������������������������
1�Nedarbas�euro�zonoje�ir�visoje�ES�per�m�nes	�nepakito,�VZ.LT,�
http://manokarjera.cv.lt/Default4.aspx?ArticleID=3b4349b3�7aa3�464a�9d3a�09d08b494a0f,�2010�03�01�14:14.�
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�
problemomis� daugiausia� susidurdavo� profesinio�
pasirengimo�neturintys�asmenys� ir�pakartotinai�darbo�
biržoje� užsiregistrav�� bedarbiai� (j�� skai�ius� 2005–
2008�m.�atitinkamai�padid�jo�nuo�56,7�iki�84�ir�nuo�26,7�
iki� 42,5� t�kst.).� Ši�,� prie� darbo� rinkos� poreiki�� sunkiau�
prisitaikan�i�,�bedarbi��grupi��skai�ius�prad�jo�did�ti�

dar� 2006� m.,� t.�y.� metais� anks�iau� nei� kit�� bedarbi��
grupi�.� Nauj�� augimo� pagreit	� registruot�� bedarbi��
skai�ius� 	gijo� 2009� m.� (žr.� 6� lent.).� Palyginti� su�
ankstesniais� metais,� ypa�� išaugo� bedarbi�� vyr�� (nuo�
111�iki�217,2�t�kst.)�ir�profesinio�pasirengimo�neturin�i��
bedarbi��(nuo�84�iki�145,2�t�kst.)�skai�ius.�

�
5�lentel�.�Vidutini��metini��bedarbi��skai�iaus�ir�nedarbo�lygio�rodikli��dinamika��

�
� 2001� 2002� 2003� 2004� 2005� 2006� 2007� 2008� 2009�
Bedarbi��skai�ius,�t�kst.� 284,0� 224,4� 203,9� 184,4� 132,9� 89,3� 69,0� 94,3� 224,9�
Bendras�nedarbo�lygis�(15–64�
met��amžiaus),�proc.,�iš�j�� 17,4� 13,8� 12,4� 11,4� 8,3� 5,6� 4,3� 5,8� 13,7�
moter�� 14,7� 12,9� 12,2� 11,8� 8,3� 5,4� 4,3� 5,6� 10,4�
vyr�� 19,9� 14,6� 12,7� 11,0� 8,2� 5,8� 4,3� 6,0� 17,0�
jaunimo�(15–24�met��amžiaus)� 31,1� 23,0� 24,8� 22,5� 15,7� 9,8� 8,2� 13,4� 29,2�

Šaltinis:�Statistikos�departamento�duomenimis.�
�

6�lentel�.�Darbo�ieškantys�asmenys�ir�bedarbi��grup�s,�t�kst.��
�
� 2004� 2005� 2006� 2007� 2008� 2009�
�registruota�ieškan�i��darbo�asmen�,�iš�j�� 221,6� 178,3� 176,7� 186,4� 241,0� 383,2�
bedarbi�� 204,3� 163,9� 160,8� 166,7� 214,2� 369,4�
moter�� 101,1� 85,0� 87,5� 90,5� 103,2� 152,2�
vyr�� 103,2� 78,9� 73,3� 76,2� 111,0� 217,2�
jaunimo� 40,6� 29,1� 26,1� 29,6� 38,6� 79,6�
neturin�i��profesinio�pasirengimo� 66,5� 56,7� 59,9� 66,3� 84,0� 145,2�
niekur�nedirbusi�j�� …� …� 19,3� 22,3� 24,5� 47,3�

Šaltinis:�Darbo�biržos�duomenimis.�
�

PAD	TIES�DARBO�RINKOJE�ANALIZ	S�
APIBENDRINIMAS��

�
B�tina�pabr�žti,�kad�palanki�šalies�ekonomikos�

raida�atk�rus�Nepriklausomyb��ilg��laik��automatiškai�
neužtikrino� situacijos� darbo� rinkoje� ger�jimo� ir� nauj��
darbo� viet�� k�rimo.� Galima� išskirti� net� kelet��
laikotarpi�,� kai� pad�tis� darbo� rinkoje� blog�jo.� Šie� lai�
kotarpiai� (1991–2001� ir�2008–2009�m.)� liudija�apie� tie�
sioginio� ir� pastebimai� svaresnio� valstyb�s� 	sikišimo� 	�
darbo�rink��reguliuojan�ius�santykius�b�tinyb�.�

Dar� 2007�m.� bendrojoje� užimtumo�ataskaitoje,�
kuri�� pateik�� Europos� Komisija1,� pažymima,� kad�
2007�m.� užimtumas� 	sp�dingai� išaugo.� Per� paskuti�
niuosius� dvejus� metus� buvo� sukurta� kone� 6,5� mln.�
nauj�� darbo� viet�.� Pad�tis� ger�jo� ir� Lietuvos� darbo�
rinkoje.� Šešerius� metus� truk�s� ekonomikos� augimo�
laikotarpis�(2001–2007�m.)�sudar��palankias�prielaidas�
nedarbui� šalyje�maž�ti.� Darbo� j�gos� tyrim��duomeni�
mis,�nuo�2001�m.�nedarbo�lygis�sumaž�jo�net�4�kartus�
ir� 2007� m.� pasiek�� žemiausi�� lyg	� per� vis�� stebim���
�

laikotarp	� (4,3� proc.).� Šis� procesas� ypa�� paspart�jo�
2004� m.� Lietuvai� 	stojus� 	� ES,� nors� žymus� nedarbo�
maž�jimo� pokytis� buvo� stebimas� ir� 2002� m.� Ta�iau�
2008� m.� tendencijos� darbo� rinkoje� per� trump��
laikotarp	� kardinaliai� pasikeit�� ir� pad�tis� �m�� spar�iai�
blog�ti.�

�sib�g�jus� ekonominei� krizei,� 	vyko� drastiškas�
pokytis� –� užimtumo� ir� nedarbo� lygio� rodikliai�gerokai�
pablog�jo,� 2002� m.� nukrisdami� iki� tokio� lygio,� koks�
buvo�prieš�Lietuvai� 	stojant� 	�ES.�Kitaip�tariant,�neigia�
mos�dvej��paskutini�j��met��pagrindini��užimtumo� ir�
nedarbo� rodikli�� tendencijos� faktiškai� panaikino� tei�
giamus�darbo�rinkos�poky�ius,�kurie�vyko�per�paskuti�
niuosius� penkerius� ekonominio� pakilimo� metus� (iki�
2008�m.).���

Neigiami� jaunimo� užimtumo� poky�iai�
pra�jusiame� dešimtmetyje� sietini� ne� tik� su� buvusios�
ekonomin�s� kriz�s� pasekm�mis,� bet� ir� su� kitomis�
priežastimis,� kurios� n�ra� tiesiogiai� susijusios� su��
darbo� viet�� skai�iaus� sumaž�jimu� rinkoje:�
nepakankama� kvalifikacija� (išsilavinimu),� šalies� �kyje�
�

�������������������������������������������������������������
1�http://ec.europa.eu/lietuva/news_hp/press_releases_lithuania/20080222_ip08287_lt.htm.�
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�
nepaklausi�� specialybi�� pasirinkimu,� nepalankia�
jaunimo� 	darbinimo� aplinka,� paskat�� darbdaviams�
	darbinti� jaunus� žmones� stoka,� mažu� darbo�
užmokes�iu,�nepatraukliomis�darbo�s�lygomis,�bendru�
darbo�pasi�los�ir�paklausos�neatitikimu.�Min�t��teigin	�
patvirtina� faktas,� jog� �kio� nuosmukis� Rusijos� kriz�s�
metu� buvo� palyginti� trumpas,� ta�iau� jaunimo�pad�tis�
darbo� rinkoje� blog�jo� ir� pasibaigus� ekonominei� krizei�
(prieš�Lietuvai�	stojant�	�ES).��

�
EKONOMIKOS�NUOSMUKIS�IR�PAD	TIES�DARBO�

RINKOJE�GERINIMO�GALIMYB	S��
�
Atsižvelgdamos�	�ekonomin	�nuosmuk	,�ES�šalys�

siekia� išsaugoti� nacionalini�� darbo� rink�� stabilum�,�
taikydamos� 	vairias� priemones,� nukreiptas� 	� darbo�
j�gos� paklausos� skatinim�,� aktyvios� darbo� rinkos�
politikos� priemoni�� pritaikym�,� gyventoj�� pajam��
lygio� palaikym�� bei� tiesioginio� finansin�s� kriz�s�
poveikio� žmon�ms� sušvelninim�.� Siekiant� skatinti�
darbo� j�gos�paklaus�� (arba�bent� j�� išsaugoti),� 	vairios�
ES� bei� EBPO� šalys� mažina� su� darbo� užmokes�iu�
nesusijusias� darbo� s�naudas,� taiko� 	vairias�
trumpalaikio�darbo�schemas.��

Kadangi� ekonominio� nuosmukio� s�lygomis�
Lietuvoje� n�ra� sukaupta� pakankamai� l�š�,� 	vair�s�
autoriai� kelia� abejoni�� d�l� lankstesni�� mokes�i�� ir� j��
lengvat�� taikymo� darbo� rinkai� pagyvinti.� Literat�roje�
pasitaiko� nuomoni�,� kad� viena� iš� galim�� priemoni�� –�
mažinti� Sodros� 	mokas� toms� bendrov�ms,� kurios� d�l�
kriz�s� prarado� bent� tre�dal	� apyvartos,� ta�iau� siekia�
išsaugoti� darbo� vietas.� Valstyb�s� interesas� �ia�
akivaizdus:�nereik�s�mok�ti�bedarbio�pašalpos,�o�iždo�
pajamas� ji� atsiims� tebegaudama� pajam�� ir� prid�tin�s�
vert�s� mokes�ius.� Manoma,� kad� tur�t�� išlošti� visi� –�
valstyb�,� darbdaviai� ir� darbuotojai.� Lygiai� taip� pat�
tur�t�� b�ti� skatinami� tie� darbuotojai,� kurie� nori� kelti�
kvalifikacij�,�dirbti,�o�ne�gyventi� iš�socialini��pašalp�.1�
Lietuvos� s�lygomis,� tr�kstant� finansini�� ištekli�,�
�

�

pasiteisint��mokes�i�� lengvatos�už�papildomai� sukur�
tas� darbo� vietas.� Pastaroji� nuostata� tikrai� pad�t��
išvengti� neefektyvaus� 	moni�� finansavimo� gr�sm�s� ir�
neigiam�� efekt�,� kylan�i�� sumaž�jus� verslo� galimy�
b�ms,�d�l�	moni��vykdomos�politikos�ir�pan.�
�
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