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JVADAS

Sio straipsnio tikslai - jvertinti senatvés sociali-
nio draudimo pensijy indeksavimo metodus ir galimy-
bes, taikant Siuos metodus, sumaZinti neigiamg mak-
roekonominiy veiksniy poveikj socialinio draudimo
biudZetui ir padidinti jmokas mokandiy bei iSmokas
gaunandiy asmeny naudinguma. Si tema aktuali dél
keliy priezasciy. Pirma, nepriklausomos Lietuvos isto-
rijoje yra jvykusios kelios socialinio draudimo sistemos
krizés, kai socialinio draudimo sistema trumpuoju lai-
kotarpiu buvo nepajégi jvykdyti prisiimty jsipareigo-
jimy. Antra, Siuo metu Lietuvoje senatvés pensijos yra
indeksuojamos keiciant bazinés pensijos dydj ir drau-
dziamasias pajamas (Zin., 1991, Nr. 17-447; Zin., 1994,
Nr. 59-1153). Toks senatvés pensijy gavéjy vartojimo
galimybiy palaikymo politikos jgyvendinimas neleidzia
iSvengti subjektyviy ir nepagrjsty sprendimy, t.y. eg-
zistuoja rizika, kad indeksuojant senatvés pensijas gali
bati paZeistas jmoky ir iSmoky ry3ys. Tokiu atveju sis-
tema baty destabilizuota ir, priklausomai nuo destabi-
lizacijos laipsnio, trumpuoju ar vidutiniuoju laikotarpiu
buty susidurta su jsipareigojimy jvykdymo problemo-
mis. Tredia, néra aiSku, ar esama pensijy sistema di-
dina visuomenés gerove, ar ne. Ketvirta, Siuo metu yra
svarstomos socialinio draudimo sistemos pertvarkymo
galimybés — tai palanki proga atsisakyti ydingos prakti-
kos. Straipsnyje ieSkoma atsakymy j Siuos klausimus:
1) kuris pensijy indeksavimo budas yra efektyvus ir 2)
kokiu badu vykdoma indeksavimo politika yra naudin-
gesné visuomenei. Indeksavimo ypatumams nagrinéti
yra sukurtas formalizuotas pensijy sistemos modelis.
Rasant straipsnj buvo naudotasi ekonominés sistemos
modeliavimo ir apraSomuoju metodais.

PENSIJOS IR NAUDINGUMAS

Tarkime, kad asmuo gauna pajamas ), . Dalis
pajamy skiriama pensijy socialinio draudimo jmokoms
sumokéti (jmoky tarifas yra 7 ), dalis - taupymui (s, ),
o likusi dalis — vartojimui (¢, ). Per t laikotarpj vartoji-
mui skiriamos i3laidos yra: ¢, =(1-7)y, —s,.

Teigiant, kad asmens naudingumas yra vartojimo
funkcija  u(c,), Lagrando  funkcija  bus:
L=u(c)+A[(1-1)y, —s,—c,]. Pirmos eilés sa-
lyga - u'(c,) = A . Atsizvelgiant j tai, kad A yra kons-
tanta (A = ¢), ribinis vartojimo naudingumas irgi yra
konstanta. Kitais ZodZiais tariant, pastovios vartojimo
galimybés ir pastovus vartojimas didina naudinguma.
Siekiant, kad egzistuojanti socialinio draudimo sistema
maksimaliai padidinty jmokas mokandiy asmeny nau-
dinguma, pensijos turi bati indeksuojamos taip, kad
asmeny vartojimo galimybés islikty pastovios. Jeigu
asmuo moka socialinio draudimo jmokas, tai papildo-
moms santaupoms senatvei jis skirs tiktai nelauktas,
atsitiktines  pajamas. Si idvada nepriestarauja
M. Friedmano pastoviyjy pajamy hipotezei.

NAUDINGUMA MAKSIMIZUOJANTIS PENSLJUY
INDEKSAVIMAS

Pensijy gavéjy vartojimo galimybés yra palai-
komos indeksuojant pensijas. Dél to efektyvus indek-
savimas turi palaikyti pastovias vartojimo galimybes.
Dazniausiai pensijos yra indeksuojamos pagal darbo
uzmokestj arba kainas (Barr, 2001; Barr, 2004; Clark,
2004). Vienas i8 $iy budy arba jy derinys teisés aktuose
deklaruojamas kaip pensijy dydzio keitimo pagrindas.
Indeksuojant pensijas pagal darbo uZmokestj, sie-
kiama palaikyti pastovias, palyginti su dirbanciy as-
meny, pensijy gavéjy vartojimo galimybes. Vidutiniam
darbo uzmokesciui didéjant tam tikru tempu, tokiu pat
tempu didinamos ir atskiro pensijos gavéjo pajamos.
Toks indeksavimas iSsaugo pastovias pensijy gavéjy
vartojimo galimybes, lyginant su dirbanciy asmeny
vartojimo galimybémis. Indeksuojant pensijas pagal
kainas, siekiama palaikyti pastovias pensijy gavéjy
vartojimo galimybes prekiy atzvilgiu, t. y. pensijos ga-
véjas visada galés jsigyti nustatyto dydzio vartojimo
prekiy ir paslaugy krepselj. Toks indeksavimas iSsaugo
pastovias pensijy gavéjy vartojimo galimybes prekiy
krepSelio atZvilgiu. Indeksuojant pagal darbo uZzmo-
kestj, socialinio draudimo biudZetas dazniausiai ne-
blna subalansuotas dél kintanlio pensijy gaveéjy ir
apdraustyjy skaiciaus santykio, o indeksuojant pagal
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kainas — dél Sio santykio ir kintancio kainy prieaugio,
lyginant su darbo uzmokescio prieaugiu. Dél to indek-
savimas bus nagrinéjamas neatsiejant jo nuo biudzeto
subalansavimo. Be S$iy dviejy budy, praktikoje pasi-
taiko ir trediasis — kai pensijos yra indeksuojamos pa-
gal tai, kiek turima lé3y. Sj bada galima pavadinti in-
deksavimu pagal biudZeto pajamas. Siuo atveju pen-
sijos yra didinamos atsizvelgiant j surinktas jmokas.
Pensijy gavéjy vartojimo galimybés yra palaikomos jy,
kaip visuomenés grupés, lygmeniu: apdraustiesiems
sukdrus tam tikro dydZio papildoma pridétine verte,
nustatyta jos dalis atitenka pensijy gavéjams. Sis ba-
das pastoviy vartojimo galimybiy nepalaiko. Remiantis
pirmine analize, pastovias vartojimo galimybes palaiko
tiktai indeksavimas pagal darbo uzmokest; ir kainas, o
pastovig pakeitimo norma - tiktai indeksavimas pagal
darbo uZmokestj. 1Smoky indeksavimas pagal paja-
mas, t.y. iSmoky skyrimas ir jy dydZio keitimas, atsi-
zvelgiant tik j tai, kiek turima [éSy, pastoviy vartojimo
galimybiy nepalaiko ir dél to néra efektyvus. Ar i$ tiesy
pensijy indeksavimas pagal kainas ir pagal darbo uz-
mokestj palaiko pastovias vartojimo galimybes?

PENSIJY INDEKSAVIMAS PAGAL DARBO UZMOKEST]

Pensijy indeksavimas pagal darbo uZmokestj
palaiko pastovig pakeitimo norma. Ar analizuojant §j
iSmoky indeksavimo varianta pakeitimo norma yra
vienintelis pastovuma uZztikrinantis kriterijus? Tarkime,
kad pagrindinis socialinio draudimo biudZeto pajamy
Saltinis yra jmokos. Esant galimybei investuoti biu-
dZeto pertekliy j mazos rizikos finansines priemones,
biudzeto pajamos tam tikrg laikotarpj bus lygios
jmokoms, surinktoms per §j laikotarpj, pertekliui, susi-
dariusiam per ankstesnius, prie$ §j laikotarpj buvusius,
periodus, ir investavimo pajamoms, sukauptoms per
ankstesnius periodus. Kiekvieno laikotarpio biudzetas
yra naudojamas to laikotarpio pensijoms mokéti, o
nepanaudota dalis yra perkeliama j rezervus ir inves-
tuojama. Esant nepakankamam turto lygiui, jsiparei-
gojimams vykdyti imamos paskolos ir naudojamos
skolintos 1é3os. BiudZeto sudéties lygtj galima uzrasyti
taip: B, =C, +(B+1DF,_, +L,, kur t - laikotarpj,
laika nurodantis indeksas (gali bati metai, ménuo ir
t. t.), B — t laikotarpio biudZetas, C, - jmokos surinktos
per t laikotarpj, F, — perteklius (atidéta j rezervus, fon-
duota biudZeto dalis prie$ t buvusiais laikotarpiais),
- mazos rizikos finansiniy priemoniy graza, L, — per t
laikotarpj jsipareigojimams vykdyti paimta paskola.
Biudzeto  paskirstymo lygtj uZraSysime taip:
B, =FE, +F,, kur E, - pensijy apimtys per t laiko-
tarpj, o F, — perteklius (j rezervus, fondus atidéta biu-
dZeto dalis) per t laikotarpj. Sujunge biudzZeto susidary-
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m3a ir paskirstyma j viena reiskinj, gauname tokia biu-
dzeto lygti:
Bt :Ez +(ﬂ+1)F;—1 +(Ct _Ez)’

kur (C; - E;) - i8mokoms mokéti nepanaudota
biudZeto dalis. Jeigu C, + (B +1)F, , 2 E, - biudzZe-
tas bana perteklinis, jeigu C,+(B+1)F,_ <E, -
deficitinis. Laikotarpiais, kai biudZetas yra deficitinis,
imama paskola. Naudojant paskolas biudzZeto jsiparei-
gojimams vykdyti atsiranda butinybé skaiciuoti bendra
skolos rodiklj ( AL, ), kurj sudaro t laikotarpiu paimta
paskola (lygi galimam deficitui, t. y. skirtumui tarp is-
moky ir jmoky) ir ankstesniais laikotarpiais paimty
paskoly bei sukaupty skoly paltkanos. Bendras skolos
rodiklis atrodo taip: AL, =(E, - C,)+(y+1)L,,,
kur y - skolos palikany norma. Neigiama Sio rodiklio
reikSmé rodo, kad skolos néra.

T laikotarpiu surinktos jmokos apskaiciuojamos
taip: C, = w,7,n,, kur w, - vidutinis darbo uzmokes-
tis, % — socialinio draudimo jmoky tarifas, n, — apdraus-
tyjy skaicius. T laikotarpiu iSmokétos pensijos apskai-
Ciuojamos taip: E, = b,r,, kur b, - vidutinis pensijy
lygis, o r — pensijy gavéjy skai¢ius. Zinant, kad pensijos
yra finansuojamos i$ dirbanciy asmeny darbo uzmo-
kescCio dalies, patenkancios | biudZety kaip jmokos,
pensijy dydj galima uzradyti taip: E, = pw,r,, kur p-
vidutinio darbo uzmokescio dalis, atitenkanti pensijy
gavéjams. Sujungus abi lygtis, galima uzraSyti tokia
lygti: b,r, = pw,r, . Abi lygties puses padalijus i3 w, ir
r., gaunama b, / w, = p = const . Si iraiska rodo, kad
pakeitimo norma ir darbo uzmokescio fondo dalis,
atitenkanti pensijy gavéjams, yra tas pats dydis. Kons-
tanta reiskia, kad indeksavimas pagal darbo uzmokest;
iSlaiko pastovig pakeitimo norma. ISple¢iame pertek-
liaus lygti F,=(B+1D)F,_, +w(t,n —pr). Ant
rame démenyje skliaustuose esantis reiskinys atsklei-
dzia, kad perteklius formuojasi dél didesnio dirbanciy
asmeny skaiciaus (n,) sumokéty socialinio draudimo
jmoky augimo (atsizvelgiant | tarifa z), palyginti su
pensijy gavéjuy, kuriems reikia pervesti nustatyto dy-
dzZio darbo uzmokescio dalj (p), skaiciaus (r;) augimu.
Zvilgteléje atidZiau pamatysime, kad skliaustuose liku-
siy nariy santykis yra lygus pakeitimo normos ir tarifo
santykio bei pensijy gavéjy ir apdraustyjy skaiciaus
santykio sandaugai. Pakeitimo normos ir tarifo santykj
pavadinkime xir uzrasykime taip: p/7, =K.

Indeksuojant pagal darbo uzmokestj, islaikant
pastovig pakeitimo norma p ir nekeidiant socialinio
draudimo tarifo 7 Sis santykis yra pastovus dydis.
Jeigu tarifas pasirodo nepakankamas ir yra padidina-
mas, tai K sumazéja, o jeigu sumazinamas — x padidéja.
Sio dydZio maZéjimas rodo mokestinés nastos dide-
jima, o didéjimas — mazéjima. Mazéjant x, visuomené
vis daugiau sumoka uz pensijy gavéjy vartojimo galimy-
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bes, o jam didéjant, sumokama vis maZiau. x yra
kompromisas tarp karty. Pastovus xrodo, kad pensijy
gavéjy gerové néra didinama, mazinant dirbandiy as-
meny gerove, ir atvirksdiai. Taigi, pastovus xyra antras
efektyvaus pensijy indeksavimo kriterijus, uztikrinantis
pastovias vartojimo galimybes. Pakeitimo normos da-
lis, arba pensijy gavéjams skirta dirbancio asmens var-
tojimo galimybiy dalis, tenkanti vienam mokesciy dy-
d#iui (p/ 1), ir pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykio
sandauga (7, /n,), rodo einamuoju laikotarpiu i¥mo-
kéty pensijy ir surinkty jmoky  santykj:
k(r,/n)=E,/C,. Silygtis parodo, kad, x i3liekant
pastoviam, socialinio draudimo biudzZeto bukle t laiko-
tarpiu dél t laikotarpio pokyciy (t.y. neatsizvelgiant j
rezervy bukle) lemia tik pensijy gavéjy ir dirbanciy
asmeny santykis. Pertvarke lygtj, gauname:
_En,
¢

Jeigu tarifas yra laikomas pastoviu, vieninteliai
kintamieji, lemiantys pakeitimo normos kitima, yra ap-
draustyjy skaicius ir pensijy gavéjy skaicius. Pensijas
indeksuojant pagal darbo uzmokestj ir nedidinant ta-
rifo, efektyvus budas palaikyti pastovias vartojimo
galimybes, atsiZzvelgiant j visuomenés senéjimo proce-
sus ir iSlaikant pastovig x; yra keisti senatvés pensijos
amziy.

Pensijy gavéjy ir dirbandiy asmeny santykis yra
tinkamas biudZeto susidarymo Saltiniams konkreciu
laikotarpiu atskleisti. Vertinant ir praéjusius laikotar-
pius, pertekliy patogiausia interpretuoti kaip biudzeto
paskirstymo lygj ir uzraSyti tokia apibrézimo lygtimi:
f, =B,/ E,, kur B, - t laikotarpio biudZeto pajamos,
o E; - t laikotarpio pensijy apimtys. BiudZeto paskirs-
tymo lygis parodo, kokig dalj [é3y biudZetas perskirsto
per t laikotarpj ir kokia dalis biudZeto buvo panaudota
per t laikotarpj. Biudzetas gali buati perteklinis
(f >1), subalansuotas (f =1) arba deficitinis
(f <1). Perteklinis arba subalansuotas biudzetas
bana palankiais laikotarpiais, o deficitinis gali bati tik
tada, kai yra iSnaudotas visas sukauptas perteklius ir
investavimo pajamos i$ ankstesniy laikotarpiy. ISple-
¢iant iSraiska, biudzeto paskirstymo lygj galima uzra-
Syti ir taip:

J,=1+[(+ BF )V E, + L, E,.

Pirmas démuo 1 rodo, kad biudZetas, esant
pastoviam pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykiui,
visada bus subalansuotas. Antras démuo rodo, kokig
paskirstomo t laikotarpio biudzeto pervirSio dalj
sudaro ankstesniais laikotarpiais sukauptas perteklius.
Trecias démuo rodo, kokig biudZeto t laikotarpio
jsipareigojimams vykdyti dalj sudaro skolintos lé3os.
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Siekiant nustatyti biudZeto pertekliy arba defi-
cita formuojanciy veiksniy poveikj, reikia apibrézti
pensijy indeksavimo Saltinius ir panaudojimo kryptis.
Jmokuy pasikeitima galima uZzrasyti ir taip:
AC=C,-C_=wnzt,—w_n_7,_,=A +A,+A_.

Si lygtis parodo, kad jmoky pasikeitimas pri-
klauso nuo papildomy jmoky, gauty i$ prieS ataskaitinj
laikotarpj buvusio dirban¢iy asmeny darbo
uzmokescio prieaugio, papildomy jmoky, gauty i$
ataskaitiniu laikotarpiu iSaugusio dirbanciy asmeny
skaiciaus darbo uzmokrescio, ir papildomy jmoky,
gauty padidinus tarifa.

Papildomos jmokos, gautos i$ prie$ ataskaitinj
laikotarpj buvusio dirbanciy asmeny darbo uZzmokes-
cio prieaugio, apskaiciuojamos taip:

A wn

w -l
Si lygtis parodo, kokia dalimi jmoky pasikeitima
absoliuciaja iSraiska lemia darbo uzmokescio kitimas.
Sios jmokos iki galo panaudojamos pensijoms
indeksuoti, kai pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykis
nekinta. Kai pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykis
mazéja, formuojasi perteklinés 1éSos, o kai Sis santykis
auga, Siy [éSy indeksavimui nepakanka.
Papildomos jmokos, gautos i$ ataskaitiniu laiko-
tarpiu iSaugusio dirbanciy asmeny skaiciaus, apskai-
¢iuojamos taip:

T, — W

T =T (Wt - Wt—l) .

A, =wn,t

T W T

Ml =Wl (nt _nt—l)'

Si lygtis parodo, kokia dalimi jmoky pasikeitima
absoliucigja iSraisSka lemia apdraustyjy skaiciaus Kkiti-
mas. Pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykiui mazéjant,
Sios jmokos kuria pertekliy. Siy lé3y sukurtas pertek-
lius naudojamas pensijoms indeksuoti tik didéjant
pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykiui. Apdraustyjy
skai¢iaus augimas (ypac jei jis yra spartesnis uz pensijy
gavéjy skaiciaus augima) nurodo palankesnes sociali-
nio draudimo veiklos galimybes. Apdraustyjy skaicius
gali didéti kuriant naujas darbo vietas ir didinant so-
cialinio draudimo apréptj bei iséjimo | pensija amziy.
Apdraustyjy skaiciaus prieaugis dél naujy darbo viety
karimosi jokiy neigiamy aspekty neturi. Sis prieaugis
ne tik padidina jmoky apimtis, bet ir sumaZina ne-
darbo iSmoky poreikj bei sukuria palankig aplinkg isé-
jimo j pensijg amziui didinti. Viena vertus, iSplétus so-
cialinio draudimo apréptj augantis apdraustyjy skai-
¢ius padidina jmoky apimtis, bet, kita vertus, taip pat
padidina jsipareigojimus ateityje, kada tam tikros ka-
tegorijos asmenims, naujai jtrauktiems | socialinio
draudimo sistemg, reikés mokéti pensijas. Todél ga-
lima teigti, kad apdraustyjy skaiciaus prieaugis, susida-
res dél iséjimo j pensijg amziaus padidinimo, privalo
buti susietas su naujy darbo viety kdrimu.
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Pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykiui mazé-
jant, Sios jmokos formuoja pertekliy, kuris yra panau-
dojamas iSmokoms indeksuoti tais laikotarpiais, kai
pensijy gavéjy ir apdraustyjy skaiciaus santykis auga.
Pertekliaus formavimasis turi kelis neigiamus aspek-
tus. Pertekliaus atsiradimas reiskia, kad valstybé i
mokesciy mokétojy surenka daug didesnius mokes-
¢ius nei reikia konkretaus laikotarpio iSmokoms. Ne-
sant galimybés investuoti Siy 1éSy j maZos rizikos fi-
nansines priemones, nepanaudojamos |éSos praranda
verte. Taip dél valstybés neveiklumo 1é3y, kurios, kaip
deklaruojama, yra skirtos gerovei palaikyti, verté
mazéja. Akivaizdu, kad nekaupiant rezervo, dél
kintancio apdraustyjy ir pensijy gavéjy skaiciaus rei-
kéty skolintis, mazinti iSmokas arba daznai keisti ta-
rifg, o tai mazinty asmeny naudinguma ir didinty nes-
tabiluma 3alyje. Daug patogiau yra palankiais laikotar-
piais sukauptas perteklines |é3as naudoti pensijoms
finansuoti nepalankiais laikotarpiais. Pertekliniy &Sy
investavimas | maZos rizikos finansines priemones
padeda bent i§ dalies apsaugoti rezerve esandias so-
cialinio draudimo lé3as nuo nuvertéjimo ir padidina
gerove.

Papildomos jmokos, gautos padidinus tarifa,
apskaiciuojamos pagal Sig formule:

Ar =wnt, —wnt,_, =wn, (Tr - Tr—l)'

Si lygtis parodo, kokia dalimi jmoky pasikeitima
lemia tarifo pasikeitimas. Tai krastutiné priemoné
sprendZiant biudZeto subalansavimo problema, nes ji
mazina dirbandiy asmeny vartojimo galimybes ir
nepalaiko pastovios x

Socialinio draudimo pensijy apimties pasikei-
tima galima uZrasyti ir taip:

AE = Et _Et—l = blrt _bt—lrt—l = Ab +Ar .

Si lygtis parodo, kad pensijy apimties
pasikeitimas priklauso nuo vidutinio pensijy lygio ir
nuo pensijy gavéjy skaiciaus pasikeitimo. Vidutinio
pensijy lygio pokylio nulemtas pensijy apimties
pokytis nustatomas pagal formule:

Ab = btrt—l - bt—lrt—l =t (bl - bt—l) .

Si formulé parodo, kokia dalimi pensijy apimties
pokytj absoliucigja iSraiSka lemia pensijy dydzio
kitimas. Kadangi pensijy indeksavimo poreikj nurodo
iSauges darbo uZmokestis, tai, pensijy gavéjy ir
apdraustyjy santykiui nekintant, minétas pokytis visai
nelemia biudZeto deficito ar pertekliaus dinamikos.
Pensijy gavéjy skaiciaus pasikeitimo nulemtas pensijy
apimciy pokytis nustatomas pagal Sig formule:

A, =bt,=br =b (1 -1.).

Formulé parodo, kokia dalimi pensijy apimties
pokytj absoliucigja iSraiSka lemia pensijy gavéjy skaiciaus
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kitimas. Augant pensijy gavéjy skaiciui, auga ir pensijy
iSmoky poreikis. Jeigu pensijy gavéjy skaicius auga
greiciau uz apdraustyjy skaiciy, tai mazéja sukauptas
biudZzeto perteklius arba didéja deficitas. Jeigu
apdraustyjy skaicius auga greiciau uz pensijy gavéjy
skaiciy, formuojasi perteklius, nes papildomos jmokos
virsija papildomy iSmoky skaiciy.

Indeksuojant pensijas pagal darbo uzmokestj,
perteklius atsiranda i$ dviejy Saltiniy: kai papildomos
imokos, gautos i$ ataskaitiniu laikotarpiu iSaugusio
dirbanciy asmeny skaiciaus darbo uZmokescio (turto
arba ilgalaikiy jsipareigojimy prieaugis), yra didesnés
uz pensijy gaveéjy skaiciaus pasikeitimo nulemtg pen-
sijy apimciy pasikeitimg (jsipareigojimy pokytis)
(A, —A,) ir kai papildomos jmokos, gautos i3
ataskaitiniu laikotarpiu iSaugusio pries ataskaitinj lai-
kotarpj dirbusiy asmeny darbo uZzmokescio (turto arba
ilgalaikiy jsipareigojimy prieaugis), yra didesnés uz
vidutinio darbo uZzmokescio augimo nulemta pensijy
apim¢iy  pasikeitimg  (jsipareigojimy  pokytis)
(A, —A,). Dél to pertekliaus pokytj galima uZradyti
irtaip: A, =(A, —=A,)+(A, —A,).

Pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykiui isliekant
pastoviam (¥, /n, = r,_,/ n,_,), biudZetas i3lieka suba-
lansuotas, jeigu jis buvo subalansuotas prie$ tai buvu-
siu laikotarpiu (jeigu f, , =1). BiudZetas iSlieka per-
teklinis, jeigu ankstesniais laikotarpiais buvo sukaup-
tas rezervas (jeigu f, , > 1). BiudZetas i3lieka deficiti-
nis, jeigu jis buvo deficitinis prie$ tai buvusiu laikotar-
piu (jeigu f,, <1). Pensijy gavéjy ir apdraustyjy san-
tykiui mazéjant (7, /n, <r,_,/n, ), Sauga perteklius,
jeigu pries tai buvusiu laikotarpiu biudZetas buvo per-
teklinis (jeigu f, , > 1). Perteklius susiformuoja, jeigu
prie$ tai buvusiu laikotarpiu biudZetas buvo subalan-
suotas (jeigu f, , =1). BiudZetas tampa perteklinis
arba sumazéja deficitas, jeigu rezervas buvo pasibai-
ges arba prieS tai buvusiu laikotarpiu biudzetas buvo
deficitinis (jeigu f,_, <1). Pensijy gavéjy ir apdraus-
tyjy santykiui augant (7, /n, >r_ /n, ), biudzZetas
tampa deficitiniu, jeigu pries tai buvusiu laikotarpiu jis
buvo subalansuotas ( f, , =1). BiudZeto deficitas
iSauga, jeigu pries tai buvusiu laikotarpiu jis buvo defi-
citinis ( f,; <1). BiudZetas islieka perteklinis, bet
mazéja rezervas, jeigu pries tai buvusiu laikotarpiu jis
buvo perteklinis ( f,_, >1). Pensijy indeksavimas pa-
gal darbo uzmokestj sukuria automatinj rezervo for-
mavimosi ir jo panaudojimo mechanizma.

Deficitas yra nepageidautinas reiskinys, nes
rodo, kad jsipareigojimai mokéti pensijas yra didesni
uz esamas galimybes. Deficitg galima panaikinti keliais
budais: sumazinant jsipareigojimus (pensijy dydj) —
neefektyvu, nes neuZztikrinamos pastovios vartojimo
galimybés; padidinant tarifg (sumazinant dirbanciy asme-
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ny vartojimo galimybes ir padidinant pensijy gavéjy
vartojimo galimybes) — neefektyvu, nes neislaikomas
pastovus pakeitimo normos ir tarifo santykis; pasi-
naudojant alternatyviais finansavimo 3altiniais (pasi-
skolinant pinigy) — neefektyvu, nes apsunkina jsiparei-
gojimy jgyvendinima ateityje; sumazinant pensijy ga-
véjy skaiciy (didinant iséjimo j pensijg amziy) — efek-
tyvu, nes remiasi kompromisu tarp karty ir iSsaugo
pastovias vartojimo galimybes (abu efektyvumo krite-
rijai yra patenkinami).

Efektyvus indeksavimas pagal darbo uZmo-
kestj - tai naujos sutarties tarp visuomenés ir valsty-
bés pasiraSymas, kai valstybé jsipareigoja, kad vidu-
tiné pensija niekada nebus mazesné negu nustatyta
vidutinio darbo uzmokescio dalis ir kad tam tikru dy-
dzZiu iSaugus darbo uZmokesciui per nustatyta laika
tokiu pat dydZiu bus padidintos ir pensijos. Taip pat
kad pensijy gavéjy gerové nebus didinama dirbandiy
asmeny gerovés sgskaita.

Kai darbo uzmokescio augimo tempas yra spar-
tesnis arba toks pats kaip kainy augimo tempas
(g,2p,/p._,) pensijy gavéjy, kaip ir dirbanciy as-
meny, vartojimo galimybés auga spardiau (arba tokiu
pat tempu) nei kainos, o kai darbo uZzmokesc¢io au-
gimo tempas yra létesnis uz kainy augimo tempa
(g, <p,/p,._) pensijy gavéjy, kaip ir dirbanciy as-
meny, vartojimo galimybés auga léCiau nei kainos.
Toks indeksavimas susieja vidutinio pensijos gavéjo
gerove su vidutinio dirbancio asmens gerove ir is-
saugo pastovy visy visuomenes grupiy vartojima.

PENSIJY INDEKSAVIMAS PAGAL KAINAS

Indeksavimas pagal kainas paremtas tokia tai-
sykle: pensijy gavéjy vartojimo galimybés turi atitikti
praéjusio laikotarpio vartojimo galimybes, o vartojimo
galimybés privalo islikti tokios pacios, t.y. kainoms
iSaugus dydZiu g, pensijos taip pat didinamos dydZiu
gp- Pensijy gavéjams kiekvieng laikotarpj yra suteikia-
mos galimybés vartoti tg patj prekiy kiekj, neatsizvel-
giant j tai, ar apdraustyjy vartojimo galimybés iSauga,
ar sumazéja.

Jeigu darbo uZmokestis auga greiciau negu kai-
nos, tai indeksuojant pensijas pagal darbo uzmokest;
didéja realus socialinio draudimo biudzZetas. Realus
pensijy gavéjy biudzetas taip pat didéja. Indeksuojant
pensijas pagal kainas, nominalus ir realus biudzetai
visada yra lygus. Realus biudzetas visada yra lygus
paskirty pensijy skaiciui. Pensijy gavéjy realus biudze-
tas taip pat nekinta.

BiudZeto sudéties lygtis atitinka visas salygas,
galiojusias indeksavimo pagal darbo uzmokest;j atveju.
BiudZeto paskirstymo lygtis formaliai uzraSoma taip

pat kaip ir indeksavimo pagal darbo uzmokestj atveju,
tadiau skiriasi vieno elemento susidarymo priezastys -
t laikotarpio vidutinés pensijos lygis yra nustatomas
indeksuojant praéjusio laikotarpio pensijas (b, ;) pa-
gal kainy poky¢ius (g,): b, =b, g, Si lygtis rodo,
kad kainoms per t laikotarpj iSaugus dydZiu g, pensi-
jos per ta patj laikotarpj taip pat iSaugs dydZiu g,.
Kadangi priklausomai nuo draudéjy ir apdraustyjy bei
kainy kitimo susidaro biudZeto perteklius ir kaupiami
rezervai, bdtina salyga taikant 3ig taisykle yra gali-
mybé investuoti j maZos rizikos finansines priemones.
Tai leidzia sumaZinti nuostolius, atsirandancius dél
nepanaudoty lé8y. Biudzeto paskirstymo lygis (f),
pensijy indeksavimo 3altiniai, pensijy apimciy pokydiai
yra tokie patys kaip ir indeksavimo pagal darbo uzmo-
kestj atveju. Siek tiek skiriasi tik interpretacija. Pensijy
apimdiy pokycdiai dél vidutinio pensijy lygio pasikeitimo
(A,) ir vidutinio pensijy lygio pasikeitimo koeficientas
(gpb) rodo indeksavimo pagal kainas, t.y. paciy kainy
augimo, poveikj pensijy dydziams.

Indeksuojant pensijas pagal kainas, perteklius
atsiranda i$ dviejy 3altiniy: 1) kai papildomos jmokos,
gautos iS ataskaitiniu laikotarpiu iSaugusio dirbanciy
asmeny skaiciaus darbo uzmokescio (turto arba ilga-
laikiy jsipareigojimy prieaugis), yra didesnés uz pensijy
gavéjy skaiciaus pasikeitimo nulemtg pensijy apimciy
pasikeitima (jsipareigojimy pokytis) ir 2) kai papildo-
mos jmokos, gautos i$ ataskaitiniu laikotarpiu iSaugu-
sio prieS ataskaitinj laikotarpj dirbusiy asmeny darbo
uzmokescio (turto arba ilgalaikiy jsipareigojimy prie-
augis), yra didesnés uz kainy augimo nulemta pensijy
apim¢iy pasikeitimg (jsipareigojimy pokytis). Formaliai
pertekliaus pokytj galima uzradyti taip pat kaip ir in-
deksavimo pagal darbo uzmokestj atveju:

A, =(A,~A)+(A, -A,).

Indeksuojant pagal darbo uzmokestj, balansas
ilguoju laikotarpiu palaikomas tarp pensijy gavéjy ir
apdraustyjy santykio kitimo padariniy, o indeksuojant
pagal kainas, balansas palaikomas tarp pensijy gavéjy
ir apdraustyjy santykio bei kainy kitimo padariniy.
Kainoms augant sparliau negu darbo uzmokesciui
(g,>8w), gali padidéti biudZeto deficitas arba sumazéti
perteklius, nes jsipareigojimy prieaugis bus didesnis uz
naujai atsiradusias galimybes, o kainoms augant Iéciau
negu darbo uzmokesciui (gp<gw), gali sumazéti defici-
tas arba iSaugti perteklius. Kai kainos auga sparciau
negu darbo uZzmokestis, indeksavimas pagal kainas
suteikia palankesnes vartojimo galimybes pensijy ga-
véjams. Toks indeksavimas gali paskatinti biudzeto
deficito atsiradima, nes jsipareigojimai didinti iSmokas
pagal sparciau augancias kainas bus didesni nei gali-
mybés didinti iSmokas pagal augantj darbo uzmokest;.
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Pensijy gavéjy vartojimo galimybés iSaugs grei-
¢iau negu dirbanciy asmeny vartojimo galimybés ir
biudzetas netaps deficitinis tik tuo atveju, jeigu
apdraustyjy skaicius augs sparciau uz kainas. Kai

darbo uZmokestis auga grei¢iau negu kainos,
indeksavimas pagal kainas didina atotrakj tarp
dirbanc¢iy asmeny ir pensijy gavéjy vartojimo
galimybiy. Augantis darbo uZmokestis nulemia

aukstesnj surinkty jmoky lygj, o iSmoky didinimas tik
pagal kainas nulemia socialinio draudimo biudZeto
pertekliaus formavimasi. Dél Sios prieZasties pensijy
indeksavimas pagal kainas negali bdti laikomas
pastovias vartojimo galimybes uZtikrinanciu indeksa-
vimo badu.

ISVADOS

Jmokas mokandiy ir iSmokas gaunanciy asmeny
naudingumg maksimizuojanti socialinio draudimo sis-
tema turi uztikrinti pastovias vartojimo galimybes.

Indeksuojant pagal darbo uzmokestj, socialinio
draudimo biudZetas daZniausiai nebina subalansuotas
dél kintancio pensijy gavéjy ir apdraustyjy santykio, o
indeksuojant pagal kainas - dél Sio santykio ir
kintanc¢io kainy prieaugio, lyginant su darbo
uzmokescio  prieaugiu.  Asmeny  naudinguma
maksimizuojantis indeksavimas neprivalo garantuoti
subalansuoto biudZeto ir biudZeto subalansavimas
néra savaiminis tikslas.

Pirmas efektyvaus pensijy indeksavimo
kriterijus yra pastovios pakeitimo normos palaikymas.

ISmoky indeksavimas pagal pajamas, t.y.
iSmoky skyrimas ir jy dydZio keitimas, atsizvelgiant tik
j tai, kiek turima léSy, pastoviy vartojimo galimybiy
nepalaiko ir dél to yra neefektyvus.
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Antras  efektyvaus pensijy indeksavimo
kriterijus yra pastovus pakeitimo normos ir tarifo
santykis.

Pensijas indeksuojant pagal darbo uzmokestj ir
nedidinant tarifo, efektyvus bidas palaikyti pastovias
vartojimo galimybes, kartu reaguojant j visuomenés
senéjimo procesus ir iSlaikant pastovy pakeitimo
normos ir tarifo santykj, yra didinti senatvés pensijos
amziy.

Kai kainos auga grei¢iau negu darbo
uzmokestis, indeksavimas pagal kainas suteikia
geresnes vartojimo galimybes pensijy gavéjams. Kai

darbo uZmokestis auga grei¢iau negu kainos,
indeksavimas pagal kainas didina atotrakj tarp
dirbanc¢iy asmeny ir pensijy gavéjy vartojimo

galimybiy. Dél to pensijy indeksavimas pagal kainas
negali bati laikomas pastovias vartojimo galimybes
uztikrinandiu indeksavimo budu. Vienintelis efektyvus
pensijy indeksavimo bddas yra indeksavimas pagal
darbo uZmokest;.
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