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�VADAS�
�

2008� m.� pabaigoje� išryšk�jus� ekonominio�
nuosmukio� požymiams,� naujai� išrinkta� 	statym��
leidžiamoji� valdžia� nusprend�� užkirsti� keli�� galimam�
šalies�finans��bankrotui,�pertvarkydama�mokes�i��sis�
tem�� ir� mažindama� išlaidas.� Nuo� 2009� m.� 	sigalioj��
mokes�i�� 	statym�� pasikeitimai� buvo� didžiausi� nuo�
naryst�s�Europos�S�jungoje�pradžios.�

2009�m.� daugiausia� keit�si� teis�s� akt�� nuosta�
tos,�susijusios�su�prid�tin�s�vert�s,�gyventoj��pajam�,�
pelno,� akciz��mokes�iais,� t.�y.� svarbiausiais� nacionali�
nio� biudžeto� pajam�� atžvilgiu� mokes�iais.� Socialinio�
draudimo� 	mok�� apskai�iavimo� ir� mok�jimo� tvarka�
taip� pat� buvo� kei�iama,� siekiant� padidinti� 	mok��
mok�toj��skai�i��ir�baz�s�dyd	.�

Min�ti� pakeitimai� sulauk�� neigiamos� visuo�
men�s�reakcijos�–�kai�kuri��nuomone,�jie�nedav��nori�
mo�efekto,�bet�paskatino��kio�subjektus�dalyvauti�ofi�
cialiai� neapskaitomoje� („šeš�lin�je“)� ekonomikoje.�
Pavyzdžiui,� 2009� m.� 	� valstyb�s� biudžet�� gauta� 13�
265,0�mln.�lit�,�arba�26,2�proc.�mažiau�nei�2008�m.�Me�
tinis� pajam�� planas� 	vykdytas� 102,4� proc.,� nors� buvo�
kelet��kart��mažinamas.�Palyginimui�–�2009�m.�šalies�
bendrasis� vidaus� produktas� sumaž�jo� 15�proc.� O� štai�
šeš�lin�� ekonomika,� kai� kuri�� ekspert�� nuomone,�
2009� m� Lietuvoje� sudar�� apie� 24� proc.� ir� ateityje�
tur�t��did�ti.�

Straipsnyje� trumpai� pristatomi� svarbiausi��
mokes�i��pasikeitimai� 2009�m.� ir� kai� kurios� tam� tikr��
mokes�i�� apskai�iavimo,� deklaravimo� ir� mok�jimo�
ypatyb�s.�Kartu�pateikiama�statistin��informacija�apie�
sumok�tus� mokes�ius,� aptariami� esminiai� veiksniai,�
tur�j��	takos�mokes�i��mok�jimui,�pateikiami�svarb�s,�
situacij�� atspindintys� makroekonominiai� rodikliai.�
Straipsnyje� mažiau� d�mesio� skiriama� mokes�i��
pajam��planams,� kadangi�pastarieji� gali�b�ti� kei�iami,�
o� faktiškai� sumok�t��mokes�i�� sumos� gali� b�ti� kore�
guojamos�nebent�leidžiant�did�ti�atitinkamo�mokes�io�
permokai� (nepriemokai)� arba� kryptingai� j�� mažinant.�
Paskutin��straipsnio�dalis�skirta�trumpai�aptarti�keletui�
neigiam�� reiškini�,� turin�i�� 	takos� mokes�i�� pajam��
surinkimui.�

PRID	TIN	S�VERT	S�MOKESTIS�
�

Prid�tin�s� vert�s�mokest	� (PVM)�administruoja�
dvi� institucijos�–�Valstybin��mokes�i�� inspekcija�(VMI)�
ir�Lietuvos�muitin�.�Daugiausia�PVM�surenka�VMI,�ka�
dangi� Lietuvai� tapus� Europos� S�jungos� nare,� �kio�
subjektams,� kurie� 	siveža� prekes� iš� kit�� Europos�
S�jungos� (ES)� valstybi�� nari�,� nebereikia� mok�ti� im�
porto� PVM� –� jie� patys� apskai�iuoja� PVM�nuo� 	sivežt��
preki�� ir� nurodo� šiuos� duomenis� PVM� deklaracijoje.�
Reikia� atkreipti� d�mes	,� kad� vykdyti� sandoriai� ir� PVM�
mok�jimai,� susij�� su� tais� sandoriais,� prasilenkia� laiko�
atžvilgiu� –� bendru� atveju� einamojo� m�nesio� PVM�
deklaracij��reikia�pateikti� iki�kito�m�nesio�25�d.�(kartu�
sumokant�mokest	).�

2009�m.� 	sigaliojusius� teis�s� akt�� pasikeitimus,�
susijusius�su�PVM,�galima�suskirstyti�	�dvi�grupes:�

��didžiosios�dalies�PVM�lengvat��panaikinimas,�
pvz.,� panaikintas� 5� proc.� lengvatinis� PVM� tarifas�
šviežiai� m�sai,� paukštienai,� žuviai,� keleivi�� vežimo�
paslaugoms,� viešbu�io� tipo� ir� specialaus� apgyvendi�
nimo�paslaugoms�ir�pan.;�

�� standartinio� PVM� tarifo� pasikeitimas� –� nuo�
2009�m.�sausio�1� iki�2009�m.�rugpj��io�31�d.�galiojo�19�
proc.� tarifas,� o� nuo� 2009� m.� rugs�jo� 1� d.� –� 21� proc.�
tarifas.�

Šie�pakeitimai�padaryti�siekiant�surinkti�daugiau�
PVM� pajam�.� Kita� vertus,� tiek� mokes�i�� mok�tojai,�
tiek� ir� mokes�i�� administratoriai� patyr�� tam� tikr��
išlaid�,�taikydamiesi�prie�min�t��poky�i�,�pvz.,�reik�jo�
rengti� teis�s� akt�� pakeitimus,� keisti� informacines� sis�
temas,�perprogramuoti�kasos�aparatus�ir�t.�t.�

2008�m.� iš� viso� surinkta�9� 242,5�mln.� lit��PVM.�
Tai�sudaro�90,9�proc.�suplanuot��PVM�pajam�.�Be�to,�
2008� m.� PVM� pajamos� sudar�� 51,4� proc.� mokestini��
valstyb�s�biudžeto�pajam��ir�39,8�proc.�vis��valstyb�s�
biudžeto�pajam��(	skaitant�ES�param�).�

2009�m.� iš�viso�surinkta�6�798,8�mln.� lit��PVM.�
Ši� suma� sudaro� 108,8� proc.� planuot�� pajam�,� ta�iau�
pažym�tina,� jog�2009�m.,�stebint�neigiamas�ekonomi�
kos� tendencijas,� planuojamos� valstyb�s� biudžeto��
pajamos� buvo� kelet�� kart�� koreguojamos,� t.�y.� maži�
namos.�Palyginti�su�2008�m.,�2009�m.�PVM�surinkta��
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�
26,4�proc.�mažiau.�Ši�suma�sudaro�51,3�proc.�valstyb�s�
biudžeto� mokestini�� pajam�� ir� 32,8� proc.� vis��
valstyb�s�biudžeto�pajam��(	skaitant�ES�param�).�

2009�m.,�nepaisant�dukart�didinto�standartinio�
PVM� tarifo� ir� panaikint�� lengvat�,�PVM�mokes�io�pa�
jamos� visais� ketvir�iais� buvo� mažesn�s� nei� 2008� m.�
Kadangi�iš�esm�s�PVM�mokestis�yra�vartojimo�mokes�
tis,�reik�t��pamin�ti,�kad�PVM�pajam��ir�galutini��var�
tojimo� išlaid�� santykis� 2008� m.� sudar�� 9,8� proc.,� o�
2009�m.�–�8,2�proc.,�be�to,�2009�m.�galutinio�vartojimo�
išlaidos� (to�meto�kainomis)�buvo�11,6�proc.�mažesn�s�
nei� 2008�m.,� o� PVM�pajamos� (pašalinus� PVM�permo�
kos� sumaž�jim�)� krito� 22,6� proc.,� t.�y.� PVM� pajamos�
sumaž�jo� labiau� nei� galutinio� vartojimo� išlaidos.� Tai�
l�m��PVM�permokos�sumaž�jimas,�PVM�nepriemokos�
augimas� ir� galimai� did�janti� šeš�lin�s� ekonomikos�
(neapskaitom�� pajam�)� dalis.� 2009�m.� taip� pat� buvo�
susidariusi� tokia� ekonomin�� pad�tis,� kad� d�l� didelio�
kain�� skirtumo� Lietuvos� gyventojai� nukreip��dal	� var�
tojimo� 	� Lenkij�� (priežastys� –� PVM� tarif�� skirtumai� ir�
krit�s�Lenkijos�zloto�kursas).�

2009� m.� gruodžio� 31� d.,� pagal� VMI� duomenis,�
PVM� permoka,� t.�y.� 	� valstyb�s� biudžet�� sumok�ta�
PVM� suma,� gr�žintina� šalies� verslui� ir� gyventojams,�
sudar��680,9�mln.�lit�,�arba�355,3�mln.�lit��mažiau�nei�
paskutin�� 2008� m.� dien�.� Ta�iau� reik�t�� atkreipti�
d�mes	� 	� tai,� kad� 2008�ieji� buvo� vieninteliai� metai��
�

2006–2009�m.� laikotarpiu,� kai� gruodžio�m�n.� nebuvo�
užfiksuotas� PVM� permokos� sumaž�jimas� (VMI� duo�
menimis).�Darytina� išvada,� kad�paprastai�met��pabai�
goje�VMI� intensyviai�mažina�PVM�permok�,�naudoda�
masi�savo�teise�(pagal�Lietuvos�Respublikos�mokes�i��
administravimo� 	statym�)� gr�žinti� PVM� be� specialaus�
mokes�i�� mok�tojo� prašymo,� o� 2008� m.� tai,� matyt,�
nebuvo� daroma.� D�l� šios� priežasties� 2008� m.� buvo�
užfiksuoti�geresni�PVM�mok�jimo�rezultatai.�

VMI� duomenimis,� PVM� nepriemoka� 2009� m.�
gruodžio� 1� d.� buvo� 735,8� mln.� lit�,� arba� 1,9� karto�
didesn��nei�2009�m.�pradžioje.�Ši�situacija�paaiškinama�
pasunk�jusia� kai� kuri�� mokes�i�� mok�toj�� pad�timi�
bei�„fenikso�sindromu“�(pla�iau�–�paskutin�je�straips�
nio�dalyje).��

Finans�� ministerijos� duomenimis,� 2009� m.�
	sigalioj�� Lietuvos� Respublikos� prid�tin�s� vert�s�
mokes�io� 	statymo� pasikeitimai� leido� 	� valstyb�s�
biudžet��surinkti�755�mln.�lit��daugiau�pajam�.�

�vertinus� keturis� svarbiausius� faktus�–� 2009�m.�
viršyt�� PVM� surinkimo� plan�,� PVM� permokos�
sumaž�jim�,� išaugusi�� nepriemok�,� spar�iau� negu�
galutin�s�vartojimo�išlaidos�maž�jan�ias�PVM�pajamas,�
galima�daryti� išvad�,� kad�mokes�i�� sistemos� reform��
poveikis� PVM� nebuvo� tinkamai� 	vertintas,� mokes�io�
pajamos�irgi�nebuvo�suplanuotos,�tod�l�galimai�išaugo�
neapskaitom��pajam��dalis.�

�
1�pav.�PVM�pajamos�2008–2009�m.,�mln.�lit���
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Šaltinis:�sudaryta�remiantis�Finans��ministerijos�duomenimis.�
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�

AKCIZAI�
�

Nuo� 2009� m.� sausio� 1� d.� buvo� padidinti� šie�
akciz��tarifai:�

��duj��–�2,4�karto;�
�� bešvinio� benzino� –� 34,4� proc.,� benzino,�

turin�io�švino�–�37,6�proc.;�
�� etilo� alkoholio� (stipri�j�� alkoholini�� g�rim��

grup�)�–�15�proc.;�
��kit��alkoholini��g�rim��tarifini��grupi��(vyn�,��

fermentuot��g�rim�,�tarpini��produkt�)�–�apie�10�proc.;�
��alaus�akcizo�–�apie�10�proc.�
Nuo�2009�m.�kovo� 1�d.�cigare�i��specifinio�ele�

mento�akcizo�tarifas�didintas�nuo�79� iki�95� lit�,�verty�
binio� –� nuo� 20� iki� 25� proc.� Nuo� 2009�m.� rugs�jo� 1� d.�
cigare�i��specifinio�elemento�akcizo�tarifas�padidintas�
iki�132�lit�.�

Akcizus� administruoja� dvi� institucijos� –� VMI� ir�
Lietuvos�muitin��(pastaroji�surenka�apie�1�proc.�akciz��
pajam�).�Bendros�akciz��pajamos�pateiktos�2�pav.�

�
2�pav.�Akciz��pajamos�2008–2009�m.,�t�kst.�lit���
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2008�m.�akciz��iš�viso�surinkta�3�354,0�mln.�lit�,�
tai� sudar�� 18,7� proc.� vis�� mokestini�� valstyb�s�
biudžeto�pajam�,� pajam��planas� 	vykdytas�95,3�proc.�
2009�m.�akciz��surinkta�3�258,2�mln.�lit�,�arba�2,9�proc.�
mažiau�nei�2008�m.�Mokes�i��pajam��planas�2009�m.�
	vykdytas� 99,7� proc.� (ta�iau� 2009� m.� akciz�� pajam��
planas�taip�pat�buvo�mažintas),�šio�mokes�io�pajamos�
sudar�� 24,6� proc.� mokestini�� valstyb�s� biudžeto�
pajam�.�Daugiausia�akciz��sumokama�už�energetinius�
produktus�(apie�pus��akciz��pajam�).�

Finans�� ministerijos� duomenimis,� akciz�� padi�
dinimas�valstyb�s�biudžetui�papildomai�dav��650�mln.�
lit�� pajam�.� Ta�iau� reikia� atkreipti� d�mes	� 	� tai,� kad�
sumaž�jo� oficialiai� parduodam�� degal�,� alkoholio�
(tam� 	takos� tur�jo� ir� alkoholio� prekybos� laiko� riboji�
mas)� bei� cigare�i�� pardavimas.� Juos� iš� dalies� gal�jo�
pakeisti�pigesn�s�prek�s�iš�kaimynini��šali�.�

�
PELNO�MOKESTIS�

�
Nors� tai� vienas� svarbiausi�� valstyb�s� biudžeto�

pajam�� šaltini�,� pelno� mokestis� yra� cikliškas,� t.�y.�
pelno� mokes�io� pajamos� koreliuoja� su� ekonomikos�
ciklais� –� ekonominio� augimo� ir� klest�jimo�metu� paja�
mos� iš� pelno� mokes�io� yra� didel�s,� o� ekonominio��
�

nuosmukio�metu�jos�sumenksta.�
Pagal� Lietuvos� Respublikos� pelno� mokes�io�

	statym��	mon�s�už�einamuosius�finansinius�metus�turi�
pateikti�pelno�mokes�io�deklaracij�� ir�per�9�m�n.�nuo�
finansini�� met�� pabaigos� sumok�ti� pelno� mokest	.�
Dažniausiai� 	moni�� finansiniai� metai� sutampa� su� ka�
lendoriniais�metais,� tod�l� pelno�mokes�io� deklaracija�
teikiama� iki� kit��met�� spalio� 1� d.� Be� to,� daliai� 	moni��
nustatyta� prievol�� 4� kartus� per� metus� (kiekvien��
ketvirt	)� mok�ti� avansin	� pelno� mokest	.� Avansinis�
pelno�mokestis�mokamas�pagal�ankstesni��mokestini��
laikotarpi��rezultatus�arba�pagal�numanomus�rezulta�
tus.� Did�jant� pelnui� (dažniausiai� ekonominio� augimo�
laikotarpiu),�	mon�ms�naudinga�mok�ti�avansin	�pelno�
mokest	� pagal� faktinius� rezultatus,� o�pelnui�maž�jant�
ar� jo� iš�viso�neuždirbant� (paprastai�ekonominio�nuos�
mukio�metu)� –� pagal� numanomus� rezultatus.�Avansi�
nio� pelno� mokes�io� mok�jimo� princip�� galima� keisti�
vien��kart��per�metus.�

Nuo� 2009� m.� sausio� 1� d.� standartinis� pelno�
mokes�io� tarifas� buvo� padidintas� nuo� 15� iki� 20� proc.�
D�l� šios� priežasties� 2009� m.� 	mon�s� tur�jo� mok�ti�
avansin	� pelno� mokest	,� taikydamos� 20� proc.� tarif�.�
Pelno� mokes�io� pajamos� 2008–2009� m.� pateiktos� 3�
pav.�

�
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3�pav.�Pelno�mokes�io�pajamos�2008–2009�m.,�t�kst.�lit��

379651
423903

1142340�

964281�

372625
311050

517225 506692

0

200000

400000

600000

800000

1000000

1200000

I�ketv. II�ketv. III�ketv. IV�ketv. I�ketv. II�ketv. III�ketv. IV�ketv.

2008�m. 2009�m.

�

Šaltinis:�sudaryta�remiantis�Finans��ministerijos�duomenimis.�
�

Kadangi� metinis� pelno� mokestis� pagal�
deklaracij��turi�b�ti�sumok�tas�iki�kit��met��spalio�1�d.,�
kiekvien�� met�� III� ir� IV� ketv.� (d�l� v�luojan�i��
mok�jim�)�pelno�mokes�io�pajamos�b�na�didžiausios.�

2008�m.�avansinio�pelno�mokes�io�	mokos�iki�III�
ketv.� imtinai� priklaus�� nuo� 2006�m.� sumok�to� pelno�
mokes�io� sumos,� o� metin�� pelno� mokes�io� suma� –�
nuo�2007�m.�veiklos�rezultat�.�Iš�viso�2008�m.�surinkta�
2�910,2�mln.� lit��pelno�mokes�io,�tai�sudar��16,2�proc.�
mokestini�� valstyb�s� biudžeto� pajam�� –� planas�
	vykdytas�107,3�proc.�

2009�m.�pelno�mokes�io�iš�viso�surinkta�1�707,6�
mln.� lit�,� pajam�� planas� 	vykdytas� 98�proc.� Pelno�
mokes�io� pajamos� sudar�� 12,9� proc.� mokestini��
valstyb�s� biudžeto� pajam�.� 2009�m.� pelno� mokes�io�
planas� taip� pat� buvo� sumažintas.� Reikia� atkreipti�
d�mes	� 	� tai,� kad� 2009�m.� III� ketv.� sumok�tas� pelno�
mokestis� buvo� 2,2� karto� mažesnis� nei� tuo� pa�iu�
2008�m.� laikotarpiu.� VMI� duomenimis,� 2008� m.� 43�
proc.�vis��	moni��patyr��nuostoli�,�tai�8�proc.�punktais�
daugiau� nei� 2007�m.� Be� to,� 2009�m.� pelno�mokes�io�
permokos�gr�žinta�beveik�dukart�daugiau�nei�2008�m.,�
išskaitymai� iš� pelno� mokes�io� (kai� pelno� mokes�io�
permoka� naudojama� kit�� mokes�i�� prievol�ms� pa�
dengti)�išaugo�2,8�karto.��

VMI�duomenimis,�2008�m.�IV�ketv.�apie�40�proc.�
mok�toj�� pasirinko� mok�ti� pelno� mokest	� pagal� nu�
manomus� rezultatus.� 2009� m.� toki�� mok�toj��
sumok�tas� avansinis� pelno�mokestis� sudar�� 38� proc.�
avansinio� pelno�mokes�io� sumos,� o� ankstesniais�me�
tais�tai�sudarydavo�mažiau�nei�10�proc.�visos�avansinio�
pelno�mokes�io� sumos.� Darytina� išvada,� kad� 	mon�s,�
	vertinusios�2008�m.�suprast�jusius�rezultatus�ir�neigia��

mas� ateities� perspektyvas� (mokes�io� tarifo� didi��
nim�� ir� didel�� ekonomikos� nuosmukio� tikimyb�,�
suprast�jusius� l�kes�ius),� pasirinko� mok�ti� mažiau�
avansinio�pelno�mokes�io,�t.�y.�susiejo�avansinio�pelno�
mokes�io�mok�jimus�su�numanomais�ateities� rezulta�
tais.�

�vertinus�2009�m.�sumaž�jusias�pelno�mokes�io�
pajamas�ir�neigiam��investuotoj��poži�r	�	�didel	�pelno�
mokes�io� tarif�,� nuo� 2010�m.� pelno�mokes�io� tarifas�
buvo�sumažintas�iki�15�proc.�

�
GYVENTOJ��PAJAM��MOKESTIS�

�
Lietuvos�Respublikos�gyventoj��pajam��mokes�

�io�	statymo�pasikeitimai,� 	sigalioj��nuo�2009�m.,�buvo�
vieni� didžiausi�� visoje�mokes�i�� sistemoje.�Gyventoj��
pajam��mokes�io� (GPM)� tarifas� iki� 2008�m.� gruodžio�
31�d.�buvo�24�proc.,�o�nustatytas�neapmokestinam�j��
pajam��mokes�io�dydis�buvo�fiksuotas�visiems�dirban�
tiesiems.� Gyventoj�� pajam�� mokes�io� pajamos�
b�davo� paskirstomos� valstyb�s,� savivaldybi��
biudžetams�ir�Privalomojo�sveikatos�draudimo�fondui.��

Nuo�2009�m.�sausio�1�d.�gyventoj��pajam��mo�
kestis�buvo�15�proc.,�ta�iau�taip�pat�nustatytos�6�proc.�
privalomojo� sveikatos� draudimo� 	mokos� nuo� darbo�
užmokes�io.� Neapmokestinamojo� pajam�� dydžio�
skai�iavimo� tvarka� tapo� sud�tingesn�:� neapmokesti�
namasis� pajam�� dydis� susietas� su� gyventojo� pajamo�
mis�(did�jant�pajamoms,�neapmokestinamasis�pajam��
dydis�maž�ja),�be�to,�metams�pasibaigus�jis�tur�t��b�ti�
perskai�iuojamas.�

Duomenys� apie� 2008–2009� m.� pajamas� iš�
gyventoj��pajam��mokes�io�pateikti�4�pav.�
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�
4�pav.�Pajamos�iš�gyventoj��pajam��mokes�io�2008–2009�m.,�t�kst.�lit��
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�

�

2008� ir� 2009� m.� II� ketv.� išsiskiria� didesn�mis�
pajamomis,� kadangi� už� pra�jus	� mokestin	� laikotarp	�
tur�jo� b�ti� pateiktos� metin�s� gyventoj�� pajam��
mokes�io� deklaracijos,� o� iki� kit�� met�� geguž�s� 1� d.�
sumok�tas�mokestis.� 2008–2009�m.� IV� ketv.� surinkta�
daugiau�gyventoj��pajam��mokes�io�nei� I�ar� III�ketv.,�
kadangi� gruodžio� m�n.� darbo� užmokestis� paprastai�
yra�apskai�iuojamas�ir�sumokamas�t��pat	,�o�ne�sausio�
m�n.�

2008�m.�gyventoj��pajam��mokes�io�iš�viso�su�
rinkta� 5�106,3� mln.� lit�,� mokes�io� pajam�� planas�
	vykdytas�94�proc.�2009�m.�surinkta�3�7890,3�mln.�lit�,�
mokes�io�pajam��planas� 	vykdytas�87,1�proc.�2009�m.�
surinkta� 25,8� proc.� mažiau� pajam�� nei� 2008� m.� Tok	�
rezultat�� l�m��pakeistas�mokes�io� tarifas,� sumaž�j�s�
dirban�i�j��skai�ius�ir�darbo�užmokestis�šalyje.�

Statistikos�departamento�duomenimis,�2008�m.�
vidutinis�m�nesio�bruto�darbo�užmokestis�siek��2�151,7�
lit�,�o�2009�m.�–�2�052,4�lit�,�t.�y.�4,6�proc.�mažiau�nei�
2008� m.� Statistikos� departamento� duomenimis,� ne�
darbo� lygis� 2008�m.� siek�� 5,8� proc.,� o� 2009�m.� –� jau�
13,7�proc.�

Finans�� ministerijos� teigimu,� d�l� sumaž�jusio�
mokes�io� tarifo� ir� pasikeitusios� neapmokestinamojo�
pajam�� dydžio� skai�iavimo� tvarkos� nacionalinis�
biudžetas� prarado� 250� mln.� lit�.� Reikia� atkreipti�
d�mes	�ir�	�tai,�kad�d�l�2008�m.�padid�jusi��verslo�liudi�
jimo�kain��ir�kit��	mok�,�susijusi��su�individualia�veikla,�
maž�jo� gyventoj�,� savarankiškai� besiver�ian�i�� eko�
nomine�veikla.�

VMI� duomenimis,� GPM� nepriemoka� 2009� m.�
gruodžio�1�d.�siek��257,2�mln.�lit�,�t.�y.�buvo�36,9�proc.�
didesn��nei�2008�m.�gruodžio�1�d.�

�

HIPOTEZ	S�D	L�ŠEŠ	LIN	S�EKONOMIKOS.��
„FENIKSO�SINDROMAS“�

�
2008�m.� pabaigoje� 	vykdyta�mokes�i�� reforma�

kritikuojama� 	vairiais�aspektais.�Esama�nuomoni�,�kad�
viena� iš� galim�� jos� pasekmi�� –� daugiau� paskat�� �kio�
subjektams� neoficialiai� vykdyti� ekonomin�� veikl�,� ka�
dangi� paprastai� manoma,� jog� did�jantys� mokes�i��
tarifai� turi�neigiamos� 	takos�mokes�i��mok�toj��elge�
siui.�Kita�vertus,�egzistuoja�teorini��mokes�i��vengimo�
modeli�,� kuri�� viena� iš� išvad��prieštarauja� populiariai�
nuomonei,� t.�y.� did�jant� mokes�i�� tarifui,� slepiama�
pajam�� dalis� maž�ja,� kadangi� mokes�i�� mok�tojas�
(fizinis� asmuo),� d�l� padid�jusio� mokes�i�� tarifo�
tur�damas� potencialiai� mažiau� pajam�,� bus� mažiau�
link�s�rizikuoti.�

Kita� vertus,� neigiam�� visuomen�s� nuomon��
sustiprina� ekspert�� teiginiai,� kad� šeš�lin�� ekonomika�
gerokai� išaugo.� Ta�iau� t�� pa�i�� ekspert�� nuomon�s�
grindžiamos� gyventoj�� apklausomis.� Tod�l� gali� b�ti,�
kad� susidar�� tam� tikras� sunkiai�nutraukiamas�ciklas�–�
gyventojai�mano,�jog�šeš�lin��ekonomika�klesti,�be�to,�
taip� tvirtina� ekspertai,� tuo� tarpu� ekspertai,� vadovau�
damiesi� gyventoj�� apklaus�� rezultatais,� teigia,� jog�
neapskaitomos�ekonomikos�dalis�tik�did�s.�

Taip� pat� reik�t�� atkreipti� d�mes	� 	� tai,� kad�
šeš�lin��ekonomika�susilauk��daugiau�d�mesio�b�tent�
ekonominio� nuosmukio� metu,� t.�y.� atrodyt�,� kad�
anks�iau� ši� problema� nebuvo� aktuali.� Vis� d�lto,�
panašu,� kad� šeš�lin�s� ekonomikos� dalis� ir� anks�iau�
buvo� panašaus� lygio,� bet� sumaž�jus� nacionalinio�
biudžeto� pajamoms� buvo� atsigr�žta� ir� 	� mokes�i��
vengiant	�ekonomikos�sektori�.�Be�to,�šis�argumentas�
�

�

�44



�
L I ETUVOS � STAT I ST IKOS �DARBA I , � 2 0 1 0 � ( 4 9 ) �

�
labai� patogus� kritikuojant� nauj�j�� šalies� valdži�.� Iš�
ties�� gali� b�ti,� kad� net� gyventoj�� kalbos� apie� gautas�
neapmokestintas� pajamas� yra� labiau� retrospektyvios,�
t.�y.� kalbama� apie� ankstesn�� pad�t	,� pvz.,� 2008� m.,�
nors� šiuo� metu� tie� patys� gyventojai� neapmo�
kestinam�j�� pajam�� nebegauna� arba� j�� srautas� yra�
sumaž�j�s.�

Did�jantis�nedarbo�lygis�iš�dalies�taip�pat�gal�t��
paneigti� teigin	,� kad� staiga� šeš�lin�� ekonomika�
suklest�jo,� t.�y.� 	mon�ms� atleidžiant� darbuotojus� ir�
tr�kstant� l�š�� tarpusavio� atsiskaitymams,� sunku�
patik�ti,� kad� pastarosios� staiga� prad�t�� didži�j��
(sumaž�jusio)�darbo�užmokes�io�dal	�mok�ti�neoficia�
liai.� Grei�iausiai� dalis� j�,� nebegaudamos� pakankamai�
užsakym�,� taip� pat� ir� neoficiali�,� pirmiausia� �m��
mažinti�neoficialias�išmokas�darbuotojams.�

Žinoma,� aukš�iau� išd�styt�� samprotavim�� ne�
pakanka� paneigti,� kad� ekonominio� sunkme�io� metu�
verslininkai� ir� gyventojai� yra� labiau� link�� vengti�
mokes�i�,� ypa�� kai� kartu� didinami� svarbiausi�
mokes�iai,� t.�y.� pasireiškia� mokes�i�� sistemos� teisin�
gumo�suvokimo�veiksnys�–�gyventojams�manant,�kad�
mokes�iai�yra�per�dideli�ar�(ir)� iš�mokes�i��surinkti�pi�
nigai� neteisingai� panaudojami� (pvz.,� iššvaistomi),� jie�
bus� labiau� link��užsiimti�oficialiai�neapskaitoma�veikla�
arba�pirkti�neapmokestintas�prekes.�Be�to,�sumok�t��
mokes�i�� ir� pagrindini�� makroekonomini�� rodikli��
atotr�kis�iš�ties��yra�didelis�ir�sunkiai�paaiškinamas.�

Ekonominiu� sunkme�iu� vienas� mokes�i�� ven�
gimo�modelis�tikrai�tapo�populiarus�–�tai�„fenikso�sin�
dromas“.� Šio�modelio� esm�� yra� tokia:� sukaupus� tam�
tikr�� mokes�i�� nepriemokos� (ar� kitoki�� kreditorini��
	sipareigojim�)� sum�,� 	mon�s� veikla� yra� nutraukiama�
(skelbiamas� bankrotas),� ta�iau� jos� ekonomin�� veikl��
t�sia� naujai� 	steigta� 	mon�.� Naujoje� 	mon�je�
dažniausiai� dirba� tie� patys� darbuotojai,� be� to,� prieš�
skelbiant� bankrot�� anks�iau� 	kurtos� 	mon�s� turtas�
(	ranga,� prek�s)� yra� perduodamas� naujajai� 	monei.�
Tokiu� atveju� senoji� 	mon�� turi� sumok�ti� PVM� nuo�
parduot�� preki�,� ta�iau� nutraukia� veikl�� to� nepada�
riusi,� o� naujas� PVM� mok�tojas,� iš� susijusio� asmens�
	sigij�s� ilgalaikio� turto� (ar� preki�),� reikalingo� veiklai�
vykdyti,� 	gyja� teis�� 	� PVM,� sumok�to� už� tok	� turt�,�
atskait�.�Tokiu�atveju�valstyb�s�biudžetas�kelis�kartus�
netenka�PVM�pajam��–�anks�iau� 	steigta� 	mon��nesu�
moka� PVM,� o� naujoji� 	mon�� atskaito�PVM,� susijus	� su�
	sigytu� ilgalaikiu� turtu,� t.�y.� susimažina�mok�tin��PVM�
arba�paprašo�gr�žinti�PVM�iš�valstyb�s�biudžeto.�

Atkreiptinas�d�mesys� ir� 	�dar�vien��aplinkyb��–�
jei� vis� d�lto� ekspertai� yra� teis�s� ir� neapskaitom��
pardavim��sumos� išaugo� ir�ateityje�dar�did�s,�tuomet�
valstyb�s� biudžetas� ne� tik� praras�mokes�i�� pajamas,��
�

bet� ir� sumaž�s�galimyb�s� finansuoti� valstyb�s�vykdo�
mas� funkcijas,� tr�ks� informacijos� apie� realiai� šalyje�
sukuriam��BVP�ir�jo�kitimo�tendencijas.�
�

IŠVADOS�
�

2008�m.� pabaigoje� 	vykdyta�mokes�i�� reforma�
buvo� didžiausia� nuo� naryst�s� Europos� S�jungoje�
pradžios.� Reformos� tikslas� buvo� užtikrinti,� kad� eko�
nominio�nuosmukio�metu�	�nacionalin	�biudžet��pateks�
pakankamai� pajam�.� To� buvo� siekiama� didinant�
svarbiausi��mokes�i��–�PVM,�akcizo,�pelno�mokes�io�–�
tarifus.� Atskiriant� privalomojo� sveikatos� draudimo�
	mokas�buvo�sumažintas�GPM�tarifas,�taip�pat�pakeis�
ta� neapmokestinamojo� pajam�� dydžio� skai�iavimo�
tvarka.� Finans�� ministerijos� duomenimis,� ši� reforma�
pad�jo� surinkti� 1495� mln.� lit�� papildom�� mokestini��
pajam�.� Kita� vertus,� 2009� m.,� palyginti� su� 2008� m.,�
pajamos� iš�mokes�i�� (	� valstyb�s� biudžet�)� sumaž�jo�
26,2�proc.�(4,7�mlrd.�lit�).�

PVM,� kuris� yra� daugiausia� valstyb�s� biudžetui�
pajam�� duodantis� mokestis,� tarifas� 2009� m.� keistas�
dukart.�Tai�suk�l��daug�nepatogum��mokes�i��mok��
tojams�ir�mokes�i��administratoriams.�Be�to,�panaikin�
ta� didžioji� dalis� PVM� lengvat�.� Vis� d�lto,� palyginus�
2008�ir�2009�m.,�pastaraisiais�PVM�surinkta�26,4�proc.�
mažiau,� nors� planas� viršytas,� o� mokes�io� permoka�
gerokai� sumaž�jo� (tiksliau,� buvo� sumažinta).� Nerim��
kelia� pastebimai� spartesnis� PVM� pajam�� maž�jimas,�
palyginti�su�galutinio�vartojimo�sumaž�jimu.�

2009�m.� padid�jo� vis�� pagrindini�� akcizais� ap�
mokestinam�� preki�� akciz�� tarifai.� Nors� pa�i�� preki��
pardavimas� smuktel�jo,� ta�iau� d�l� padid�jusi�� tarif��
akciz��pajamos,�palyginti�su�2008�m.,�praktiškai�nesu�
maž�jo.��

2009�m.�iki�20�proc.�padidintas�pelno�mokes�io�
tarifas� ilgai� toks� neišliko� ir� 2010� m.� v�l� gr�žintas� 15�
proc.� tarifas.� Tai� b�t��galima�paaiškinti�pelno�mokes�
�io�s�ryšiu�su�ekonomikos�ciklais� ir�užsienio� investuo�
tojams� mažiau� patraukliu� šalies� 	vaizdžiu.� Be� to,� per�
pastaruosius� metus� padid�jo� nuostolingai� dirban�i��
	moni�� dalis� ir� nemažai�mokes�i��mok�toj��pasirinko�
mok�ti� avansin	� pelno� mokest	� pagal� numanomus,� o�
ne� faktinius� veiklos� rezultatus.� �vertinus� fakt�,� kad�
2009� m.� sumok�ta� pelno� mokes�io� suma� buvo� 40,4�
proc.�mažesn�,�palyginti�su�2008�m.,�artimiausiais�mo�
kestiniais�laikotarpiais�daugiau�pajam��iš�šio�mokes�io�
tik�tis�nereik�t�.�

Surinkto� gyventoj�� pajam�� mokes�io� suma�
2009� m.� buvo� 25,8� proc.� mažesn�� nei� 2008� m.� Tai�
daugiausia� l�m�� pasikeit�s� GPM� tarifas,� sumaž�jusi�
mokes�io� baz�� (d�l� kritusio� darbo� užmokes�io� ir�
�
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�
išaugusio�nedarbo�lygio).�

Padid�j�� mokes�i�� tarifai� ir� sumaž�jusios� na�
cionalinio� biudžeto� pajamos� iš� pagrindini�� mokes�i��
suk�l��daug�diskusij��d�l� to,�ar�mokes�i��reforma�pa�
siteisino� ir� ar� ji� neprisid�jo�prie� šeš�lin�s�ekonomikos�
augimo�šalyje.�Susidaro�	sp�dis,�kad�ankstesniais�laiko�
tarpiais,� kai� valstyb�s� biudžeto� pajamos� k�l��mažiau�
r�pes�i�,� šeš�lin�� ekonomika� neegzistavo� arba� jos�
lygis� problem�� nek�l�.� Ta�iau� prad�jus� tr�kti� l�š��
buvo� atsigr�žta� 	� neapskaitomos� ekonomikos�
sektori�,�kuris� ir�anks�iau�gal�jo�b�ti�palyginti�didelis.�
Atrodo,�kad�dabar�gyventojai�ir�ekspertai�vieni�kitiems�
teigia�apie�vis�did�jant	�šeš�lin�s�ekonomikos�mast��ir�
patvirtina�savo�neigiamus�l�kes�ius.�

Vis�d�lto�akivaizdu,�kad�viena� iš�mokes�i��ven�
gimo� form�� –� „fenikso� sindromas“� –� suaktyv�jo,� ka�
dangi� toks� mokes�i�� vengimo� b�das� yra� patogus�
b�tent� ekonominiu� sunkme�iu:� vienai� 	monei� sukau�
pus� finansini�� 	sipareigojim�� našt�,� jos� veikla� nutrau�
kiama� skelbiant� bankrot�,� ta�iau� ekonomin�� veikl��
t�sia� naujai� 	kurta� 	mon�.� Šiuo� atveju� valstyb�s�
biudžetas�d�l�nesumok�to�ir�be�pagrindo�susigr�žinto�
PVM�nuken�ia�kelet��kart�.�
�
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