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Straipsnyje analizuojamas kontrabandos fenomenas,
turintis didele jtaka S3alies ekonominiams ir
socialiniams procesams. Kontrabandos tema siejama
su mokesciy vengimu ir mokesciy nemokéjimu, apta-
riamas teorinis Sios problemos aspektas. Pateikiamos
konkrecios kontrabandos charakteristikos, analizuo-
jamas rySys tarp didéjanciy vartojimo mokesciy bei
kontrabandos paplitimo ir valstybés biudZeto pati-
riamy nuostoliy dél nesurinkty mokesciy. Straipsnio
pabaigoje formuluojamos svarbiausios ekonominés ir
socialinés Sio proceso pasekmés.

JZANGA

Nuolatos egzistuojantis kontrabandos fenome-
nas lemia didelj visuomenés ir valdZios démes;j Siai
problemai. Kontrabanda - sudétiné Sesélinés ekono-
mikos dalis, o pati $e$éliné ekonomika néra nei naujas,
nei tik kokiai nors ekonominei sistemai budingas reis-
kinys. Nors valstybé visuomet stengiasi nubrézti eko-
nomine bei teisine ribg tarp oficialaus ir Sesélinio dkio
sektoriy, taciau Sis dvilypumas glaudziai susijes su pa-
Cia valstybés egzistencija — be valstybés nebdty ir Se-
$élinés ekonomikos. Seséliné ekonomika atsirado i3-
kart, kai tik valstybé uzdéjo ant dirbanciujy ,,tvirta
ranka“, administruodama ir normuodama jy veikla.
Sesélinés veiklos aktyvumas visais laikais priklausé nuo
valstybés ekonominés politikos, Salyje galiojandiy jsta-
tymy ir visuomenés poziario j juos. Darbo motyvacija
oficialiajame ekonomikos sektoriuje daznai bana sil-
pna, ja dar sumazina didelés pajamos neoficialioje
ekonomikoje.

Visuomenés nariy mastysenos pokycdiai taip pat
iS dalies lemia peréjima j SeSéline veikla. Jvertinus vals-
tybés ekonominés politikos, Salies ir Seimos padétj,
keic¢iasi visuomenés nariy nuostatos. Siy veiksniy
reikSmé ypac iSauga beveik neiSvengiamo ekonomikos
nuosmukio pereinamojoje stadijoje. Cia i$skirtinas as-
pektas, kad nuosmukio metu atsiranda daugiau paska-
ty ekonomikos subjektams pereiti j nelegalios veiklos
sritj, kuri to meto situacijoje vertinama kaip batinybé.

Seséliné veikla, i3 vienos pusés, padidina atskiry
individy pajamas, bet, i$ kitos pusés, sumaZzina valsty-
bés pajamas. Lietuvoje ir kitose Salyse atlikty tyrimy
duomenimis, Sesélinés ekonomikos ir jos sudétinés
dalies — kontrabandos — lygis yra aukstas ir turi didele
jtaka Salies ekonomikai.

TEORINIS PROBLEMOS ASPEKTAS

Pagrindiné kontrabandos varomoji jéga yra sie-
kimas iSvengti mokesciy mokéjimo ir tuo pat metu
gauti papildomos naudos. Nagrinédamos mokesciy
problematikg Lietuvoje straipsnio [1, 88] autorés pa-
zymi, kad pagal veiklos legaluma skiriami du mokesciy
nemokéjimo budai — mokesdiy vengimas ir mokesciy
nemokéjimas. Manoma, kad mokesciy vengimas néra
neteiséta veikla, nes vengiant mokesciy naudojamasi
jstatymy spragomis, nepazeidziant paciy jstatymy.
Mokesciy nemokéjimas yra neteiséta veikla.

F. A. Cowellas (1985) savo darbe ,,The econo-
mic analysis of tax evasion‘‘ pazymi, kad Sias dvi sgvo-
kas galima atskirti pasinaudojus tikrumo lygiu — ven-
gimas yra tada, kai iSaiSkinus mokesciy vengimo fakta,
ekonominis subjektas negali buti patrauktas atsako-
mybén, o mokesciy nemokéjimas palieka neuZtikrin-
tumo jausma, nes iSaiSkéjus sukciavimams, i$ jo bus
pareikalauta sumokéti mokescius.

Nesaziningam mokesciy nemokéjimui priski-
riama jvairi veikla. Jprasciausia mokesciy nemokéjimo
forma yra pajamy slépimas. Galimybé nuslépti paja-
mas priklauso nuo to, kokia veiklos rasimi individas
uzsiima. Sprendimui nemokéti mokesciy jtakos turi ir
tai, kokia yra patikros tikimybé ir galima bauda, asme-
ninés mokesciy mokétojo savybés bei socialinés nor-
mos.

Jvertinti mokesciy nemokéjimo lygj yra sudé-
tinga, sunku apibrézti, kaip tai turéty bati daroma. Dél
Sios veiklos neteisétumo ir persekiojimo baimés mo-
kes¢iy nemokéjimas negali bati nustatytas oficialiosios
statistikos. Taigi, mokes¢iy nemokéjimas yra labai
susijes su neapskaitoma (3eséline) ekonomika.
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Mokesciy nemokéjimo lygj lemia kiekvieno in-
divido priimamas sprendimas, mokéti mokescius ar
ne. Todél naudinga iSnagrinéti, kaip priimamas Sis
sprendimas. Priimdamas sprendimga nemokéti mokes-
¢iy, individas susiduria su nerimu, kadangi mokesciy
nemokéjimas yra nelegali veikla, o atskleidus sukdia-
vimg jam gresia bausmé. Pradinj supratimg apie Sio
sprendimo priémimo procesg suteikia nusikaltimo
ekonomika (angl. economics of crime).

Pagal Zemiau pateikiamg mokesciy nemoké-
jimo modelj analizuojama, kas lemia individo apsi-
sprendima rizikuoti ir nemokéti mokesciy arba elgtis
s3ziningai [2, 221].

Sprendimas nemokéti mokesciy suteikia rizi-
kuoti nebijanciam asmeniui pasirinkimo laisve. Daroma
prielaida, kad apmokestinamos pajamos yra Y, mokes-
¢io norma - t. Mokesciy mokétojas gali uztikrintai tu-
réti (1-t)Y pajamy, jeigu deklaruoja tikrg turimy pajamy
dydj ir moka mokescius. Jeigu asmuo nemoka mokes-
ciy, daroma prielaida, kad su tikimybe p jis bus pagau-
tas ir turés sumokéti baudg F. Numatoma vengimo
strategijos verté yra tokia:

E(W)=p(y-F)+(1-p)y ()

Jei 8i laukiama verté virdys (1-t)Y verte, asmuo
nemokés mokesciy.

Tai daugiau teoriniai modelio lygmens sampro-
tavimai, daznai susilaukiantys kritikos. M. W. Spiceris
[3, 89] teigé, kad sprendima nemokéti mokesciy lemia
ne maksimizavimo strategijos, o apytikriai vertinimai.
Todél tikslas skaiciavimai, kurie remiasi neteisétos vei-
kos nustatymo tikimybe bei baudos dydziu, néra tiks-
lingi. Tyrimai rodo, kad skaiciuojant neteisétos veikos
nustatymo tikimybe, daugiausia jtakos turi praeityje
atlikty tikrinimy skaicius (t. y. individo patirtis). Asme-
nys, priimantys sprendimg dél mokesciy, skaiciuoja ne
tikrg neteisétos veikos nustatymo tikimybe, bet patj
paprasdiausia atsitiktinuma.

M. W. Spiceris atkreipia démesj | jstatymuy lai-
kymosi normas (angl. norms of complian). Tai reiskia,
kad asmens priimamg sprendima nemokéti mokesciy
veikia fiskalinés sistemos teisingumo supratimas ir
individo draugy, vengianciy mokéti mokescius, skai-
dius.

Siekdamas sudaryti realesnj mokesciy nemoké-
jimo modelj, M. W. Spiceris jtrauké j sprendimo prié-
mimo procesa jj lemiancias psichologines ,,sgnaudas‘
(dvasinj nepasitenkinima). Tai reiSkia, kad mokesciy
mokétojas vengia mokesciy tol, kol laukiama nauda
virSija numanomus nuostolius dél baudy ir psichologi-
nes sanaudas, susijusias su mokesciy nemokéjimu.
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Apibendrinant galima iSskirti tris svarbiausius
veiksnius, kurie lemia vienokj ar kitokj elgesj — jsta-
tymy laikymasi arba mokesciy nemokéjima, - tai po-
ziaris j mokescius, mokesciy suvokimas, individo
asmeniniai bruozai.

Slepiantieji mokescius jaudia jvairaus lygio
nerima ir savigrauza. Neteisétos veikos atskleidimas
kai kuriems asmenims bdty didelé trauma, galinti labai
pakenkti jy jvaizdziui. Kitiems tai buty tik nereikSmin-
gas nepatogumas. Vis délto matematiniuose mode-
liuose dazniausiai neatsizvelgiama j nepinigines patik-
rinimo ir bausmés sgnaudas. Pasitelkus ,,maziau eko-
nominj‘ poziarj j mokes¢iy nemokéjimo problema,
pastebéta, kad be patikrinimo tikimybés ir numano-
mos baudos, nemazg jtaka sprendimo priémimui turi
tai, ar asmens aplinka mokesciy nemokéjimui pritaria,
ar ne (t. y. kity visuomenés nariy nuomoné). Sprendi-
mas nemokéti mokesciy néra priimamas izoliuotai, bet
atsizvelgiant j esamas socialines normas bei visos vi-
suomenés, kurioje gyvena sprendimg priimantis as-
muo, elgesj.

Sesélinés ekonomikos ir jos sudétinés dalies —
kontrabandos - mastas yra siejamas su mokestinés
nastos dydziu. Sj sarysj tyrinéja daugelis ekonomisty,
pvz., [4]. Viena i$ labiausiai paplitusiy mokesciy politi-
kos koncepcijy Siandien zinoma kaip Lafero kreivé,
kurig iSpopuliarino amerikieciy ekonomistas Arthuras
Lafferas — tai sveiku protu pagrjsta nuomoné, kad di-
dinant mokesciy tarifus apsunkinami mokesciy moke-
tojai ir ekonomika gali taip nukentéti, kad sumazés
mokestinés pajamos. Lafero kreivé rodo, kad egzis-
tuoja ribinis mokesciy tarifas, kurj padidinus labai
sparciai mazéja mokesciy pajamos. Asmenys reaguoja
j mokescius — taip yra dél to, kad negali biti tokio mo-
kescio, kuris visiSkai nepakeisty rinkos. Didinant mo-
kescius, asmenys verciami keisti savo elgsena. Svar-
biausia to pasekmé - mokesciy vengimas.

SESELINES EKONOMIKOS LIETUVOJE MASTAS
IR STRUKTURA

Sesélinis verslas reikiasi jvairiomis formomis.
Ekonomikos teorijoje yra jvairiy sialymy, kokiais krite-
rijais remiantis konkredig veikla galima priskirti Seséli-
nés veiklos sriciai. Tai gali bati, pavyzdZiui, teisiniai
kriterijai — SeSélinés veiklos jmonés teisiSkai neregist-
ruojamos, Sios veiklos subjektai neregistruojami kaip
mokesciy mokétojai. Galimi ir kiti kriterijai. Taciau
daugelis ekonomisty pritaria statistinei Sio klausimo
traktuotei. Pagal jg Sesélinei ekonomikai priskirtina
veikla, nepatenkanti j oficialiaja statistine apskaita.
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Siekdama pilnai apskaiciuoti bendrajj vidaus
produkta, Salies oficialioji statistika kasmet vertina
Sesélinio verslo, oficialiojoje statistikoje vadinamo ne-
apskaitoma ekonomika, masta. Vertinant neapskai-
tomos ekonomikos mastg, iSskiriami trys oficialiai ne-
apskaitytos ekonomikos sektoriai — formalusis, nefor-
malusis ir nelegalusis. Formaliajam sektoriui priski-
riama veikla, kuri yra leidZziama, taciau oficialiose jmo-
niy ataskaitose nefiksuojama arba fiksuojama ne visa,
siekiant iSvengti mokesciy mokéjimo ar jmoky sociali-
nés apsaugos sistemai iSlaikyti ir pan. Neformaliajam
neapskaitomos ekonomikos sektoriui priskiriama ne-
korporuoty jmoniy, t.y. jmoniy, priklausanciy vienam
savininkui, daznai Seimai, veikla — gamyba namy tkyje,
gamyba ne tik pardavimui, bet ir dkio reikméms,
smulki prekyba kioskuose ar turguose. Nelegaliam
neapskaitytos ekonomikos sektoriui priskiriama netei-
séta ekonominé veikla, apimanti prekiy gamybg ir kita
jstatymy draudziama veiklg. Siai sriiai priskiriama ir
veikla, kuri tampa nelegali, jeigu gamintojas neturi
reikiamo leidimo gaminti preke ar teikti paslaugas.
Siam sektoriui priskiriama narkotiky gamyba ir parda-
vimas, kontrabandos gabenimas, nelegali prostitucija
ir kita. 18samy oficialiai neapskaitytos ekonomikos ty-
rima Lietuvoje atliko Statistikos departamentas 2002-
2003 m.

1 lentelé. Neapskaitytos ekonomikos sukurta bendroji pri-
détiné verté (BPV) 2002 m.

Neapskai- Neapskaitytos
. .. tyta sukur- BVP dalis, paly-
Veiklos rasis yta BPV, ginti su §aFI’iez
min. Lt BPV, proc.
Zemeés Ukis, medzioklé ir
iSkininkysté 100,0 3,1
Zuvininkysté 25,8 60,2
18gaunamoiji ir apdirba-
moji pramoné 1760,0 19,4
Elektros, dujy ir vandens
tiekimas 58,5 3,1
Statyba 1403,9 47,8
Didmeniné ir mazmeniné
prekyba 2918,9 35,8
Viesbudiai ir restoranai 216,6 29,1
Transportas, sandéliavi-
mas ir rySia 1258,7 20,2
Nekilnojamasi turtas,
nuoma 1224,3 32,0
Svietimas 69,3 2,5
Sveikata ir socialiné ra-
pyba 60,6 3,9
Kita komunaliné ir aptar-
navimo veikla 473,8 31,1
Privatds namy ukiai su
samdytu personalu 11,2 19,8
1S viso 9581,7 21,0

Saltinis: [7, 87].
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Tyrimas atskleidé, kad santykinai didZiausia ne-
apskaitytos ekonominés veiklos dalis yra Zuvininkys-
tés, statybos ir prekybos versle. Absoliucia iSraiska
didZiausia neapskaitytos ekonominés veiklos dalis yra
prekyboje, iSgaunamojoje ir apdirbamojoje pramonéje,
statyboje, taip pat transporto, sandéliavimo ir rysiy
sektoriuose bei nekilnojamojo turto versle.

Neapskaityto bendrojo vidaus produkto dalis
2002 m. sudaré 18,9 proc. bendros BVP apimties [7,
88]. Tyrimas parodé, kad prekybos versle dazniausiai
slepiamy prekiy grupés yra alkoholiniai gérimai — nu-
rodé 50 proc. apklausty eksperty, tabako gaminiai —
46,7, drabuziai - 40, buitiné technika - 36,7 proc. Dau-
guma (90 proc.) apklausty respondenty nurodé, kad
dideli mokesciai yra svarbiausia priezastis, kodél yra
slepiama prekybos apyvarta [7, 31]. Jdomds rezultatai
gauti tiriant alkoholio rinka. 13 bendros suvartotos
degtinés ir kity stipriy gérimy apimties 53,5 proc. su-
daro legaliai pagaminta degtiné, 21,6 proc. — namy
gamybos, 24,9 proc. — kontrabandiné degtiné [7, 68].

Tikslinga iSsamy neapskaitytos ekonominés
veiklos tyrimg Lietuvoje atlikti dar karta, ekonominés
krizés laikotarpiu. Tai patikslinty nelegalios ekonomi-
kos mastg bei struktarines charakteristikas ir suteikty
galimybe efektyviau spresti Sesélinés ekonomikos
problemas dabartiniu laikotarpiu ir ateityje.

KAI KURIOS KONTRABANDOS LIETUVOJE
CHARAKTERISTIKOS

Kontrabanda Lietuvos Respublikos baudziama-
jame kodekse aptariama 199 straipsnyje [8]. Pirmoje
Sio straipsnio dalyje teigiama, kad tas, kas gabenda-
mas per Lietuvos Respublikos valstybés sieng privalo-
mus pateikti muitinei daiktus, kuriy verté virsija 250
MGL dydZio sumg, nepateiké jy muitinés kontrolei ar
kitaip iSvengé Sios kontrolés, yra baudZiamas. Antroje
straipsnio dalyje kalbama apie draudima neturint rei-
kiamy leidimy jveZzti Saunamuosius ginklus, narkotines
ar psichotropines medzZiagas. Su kontrabandos sgvoka
susijes ir 199" straipsnis ,,Muitinés apgaulé“. Jame
sakoma, kad tas, kas i Europos Sgjungos valstybés
narés j Lietuvos Respublikg jvezé privalomus pateikti
muitinei daiktus, kuriy verté virSija 250 MGL dydZio
sumg, ir jy nepateiké Lietuvos Respublikos ar kitos
Europos Sajungos valstybés narés muitinés kontrolei
ar kitaip Sios kontrolés iSvengé, yra baudZiamas.
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Pagrindine kontrabandos dalj sudaro akcizinés
prekés - alkoholis, tabakas ir kuras. Viena i$ kontra-
bandos prieZasciy yra didelis kainy skirtumas Lietuvoje
ir kaimyninése Salyse, i$ kuriy veZama kontrabanda.
PavyzdZiui, pastaruoju metu iSpopuliaréjusiy cigareciy
,,Jing Ling* blokas (10 pakeliy) Rusijoje kainuoja apie
10 lity. Kontrabanda atgabentas toks pat kiekis Siy
rikaly Lietuvos juodojoje rinkoje ,,i$ pirmy ranky“ par-
duodamas uz mazdaug 25 litus, o nelegaliai iSgabentas
ir perparduodamas Jungtinéje Karalystéje — uz 55 li-
tus.” Tokios pacios klasés cigarediy pakelis oficialiai
rakalais prekiaujanciose parduotuvése ir prekybos
centruose kainuoja apie 5 litus. PanaSus kainy skirtu-
mas yra ir tarp kontrabanda jveZamy cigareciy i$ Balta-
rusijos bei Lietuvoje teisétai parduodamy cigarediy.

S. m. balandzio mén. pradzioje litras A9s5
markés benzino Lietuvoje kainavo apie 4,10 lito, litras
A92 markés benzino Baltarusijoje tuo paciu metu -
apie 2,5 lito.”

Pernai, 2009 m., Rusijoje 0,5 | degtinés butelio
kaina nevirsijo 5 lity. Nuo 8. m. sausio 1 d. degtiné pa-
brango beveik dvigubai. Kontrabandiné rusiska
degtiné Lietuvoje kainuoja 11-13 lity. Pigi rusiSka
degtiné nebéra populiari preké, kaip pernai ar
anksdiau. ] Lietuva i$ Rusijos dabar daugiau gabena-
mos cigaretés ir degalai.’

Su Rusijos Federacija ir Baltarusija Lietuva turi
ilgiausia sausuma einancig sieng is visy ES valstybiy. Su
Rusijos Federacija sienos ilgis yra 227 km, su Baltaru-
sija— 502 km. Tai viena i$ priezasciy, lemiandiy kontra-
bandos masta 3alyje.

Per 2009 m. Lietuvos muitinéje sulaikyta 120,5
min. vnt. cigarediy, kuriy verté — daugiau nei 25 min.
lity. Palyginti su tuo paciu 2008 m. laikotarpiu, sulai-
kyty cigareciy kiekis iSaugo 87 proc. Kaip ir anksdiau, j
Vakary Europos juodgja rinkg gabenama cigareciy
kontrabanda Lietuvg daugiausia pasiekia iS Rusijos
Federacijos Kaliningrado srities ir Baltarusijos. Per
2009 m. pasienyje su Baltarusija Lietuvos muitiné su-
laiké 63,15 min. vnt. kontrabandiniy cigareciy — 52 proc.
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viso Siemet sulaikyto kiekio, pasienyje su Rusijos Fede-
racija — 28 proc. viso Siemet sulaikyto kiekio.* Per
penkis pirmuosius 2010-yjy ménesius Lietuvos muitiné
jau sulaiké 101 min. vnt. nelegaliy rdkaly. Tai sudaro
apie 84 proc. visy pernai Lietuvos muitinés sulaikyty
kontrabandiniy cigare¢iy. Sie duomenys rodo, kad
kontrabandos spaudimas Lietuvos akciziniy prekiy
rinkai nemazéja.’

Kontrabanda jvezamy prekiy kainy skirtumai
paprastai susidaro dél akcizy skirtumy Lietuvoje ir
kaimyninése Salyse, i$ kuriy vezamos tos prekés. Dideli
mokesciai didina motyvacija uzZsiimti kontrabandiniy
prekiy gabenimu. Siuo metu, pavyzdziui, 3alyje akcizo
mokestis sudaro apie 35 proc. benzino kainos ir apie
60 proc. pigiausios degtinés kainos. Akcizy tarifai al-
koholiui, tabakui ir kuro produktams derinami ES
mastu. Nustatomi minimalGs tarifai, kuriuos ES vals-
tybé naré privalo pasiekti. Pvz., Lietuva sipareigojo,
kad akcizas 1000 litry beSviniam benzinui nuo 2008 iki
2011 m. bus nemazesnis nei 1116 lity. Siuo metu faktinis
akcizo benzinui lygis yra 1500 lity ir virSija jsipareigo-
jima 34,4 proc. Tai rodo, kad dabartiné akcizy politika
néra nulemta Lietuvos jsipareigojimy Europos Sajun-
gai. Tiesiog keliant mokescius siekiama didesniy
jplauky j Salies biudZeta.

KONTRABANDOS EKONOMINES
PASEKMES

Augant akcizams, didéja skirtumai tarp prekiy
kainy Lietuvoje ir kaimyninése valstybése, mazéja ak-
ciziniy prekiy pardavimy S3alies legalioje prekyboje,
didéja pajamos iS prekybos kontrabandinémis preké-
mis, daugéja paskaty uzsiimti kontrabandine veikla.

Kaip parodé minétas oficialiai neapskaitytos
ekonomikos tyrimas, apie puse suvartotos degtinés ir
kity gérimy kiekio sudaro legaliai pagaminta degtiné,
mazdaug po ketvirtj — namy gamybos ir kontraban-
diné degtiné. Tabako gaminiy pagrindiniai Saltiniai yra
legali ir kontrabandiné prekyba tabako gaminiais.

" http://www.pasienis.It/lit/Padaugejo_uzkardytos_kontrabandos_atveju/3249
?Vilnie¢ius maitina ir Baltarusija, Lietuvos rytas, 2010 m. balandzio 3 d.

3 Rusidkos degtinés turguje apstu, Lietuvos rytas, 2010 m. vasario 9 d.

4 Muitinés 2009 mety veiklos rezultatai, http://www.cust.It/It/rubric2rubriciD=849

> http://www.cust.It/It/article?articlelD=8470
p
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2 lentelé. Suvartoty tabako gaminiy bei alkoholiniy gérimy kiekis, tenkantis vienam Lietuvos gyventojui
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cigarediy, pakeliais po 20 vnt.” 57 59 60 61 60 40
Absoliutaus (100%) alkoholio, litrais™ 10,4 10,7 11,0 1,4 1,4 10,9

" Parduota mazmeninéje prekyboje.
™ Jskaitant nelegaliy alkoholiniy gérimy vartojima.

Saltinis: Statistikos departamento duomenys.

2009 m. mazmeninéje prekyboje tabako gami-
niy parduota uz 805,8 min. lity, arba 31 proc. maziau
(palyginamosiomis kainomis) nei 2008 m. 2009 m.,
palyginti su 2008 m., tabako gaminiy mazmeninés kai-
nos padidéjo 26,1 proc. Cigareciy kainy augima lémé
2009 m. dukart didinti akcizo (nuo kovo ir rugséjo 1 d.)
ir pridétinés vertés mokescio (nuo sausio ir rugséjo
1d.) tarifai. Daugiausia - 35,1 proc. — pabrango
ketvirtajam, pigiausiyjy, cigarediy kainy segmentui
priklausancios cigaretés su filtru.

2009 m., palyginti su 2008 m., spirituoty alko-
holiniy gérimy gamyba sumazéjo 32,7 proc. 2009 m.
parduota 3,3 min. dekalitry spirituoty gérimy, tai 14,3
proc. maziau nei 2008 m. Alkoholiniy gérimy mazme-
ninés kainos 2009 m., palyginti su 2008 m., padidéjo
9,2 proc. Alkoholiniy gérimy kainy didéjima lémé
2009 m. sausio 1 d. pradétas taikyti didesnis akcizo
tarifas. Taip pat jtakos turéjo 2009 m. padidintas
pridétinés vertés mokescio tarifas. Ypa¢ brango
spirituoti  alkoholiniai  gérimai. Jy kainos kito
nevienodai: degtiné pabrango 14,8 proc., trauktinés —
14,5, viskis — 10,4, likeriai — 9,2 proc.®

Prekyba kontrabandinémis prekémis atneSa
didziulius pelnus kontrabandininkams ir nemazesnius
nuostolius  valstybés biudZetui. Ekonominiy ir
finansiniy nusikaltimy tyrimo sistemos funkcionavimo
analizei atlikti Lietuvos Ministras Pirmininkas $. m.
kovo 22 d. sudaré specialig darbo grupe. Sios darbo
grupés iSvadose déstoma, kad, Muitinés departa-
mento skaiciavimais, 2008 m. j Lietuvos teritorijg kon-
trabanda galéjo patekti apie 1,3 mird. vnt. cigareciy, o
2009 m. Sis kiekis iSaugo iki 1,9 mird. vnt., jy rinkos
verté buvo daugiau kaip 600 min. lity. Nusikalstama
verslg organizuojanciy asmeny pelnas i$ Lietuvos rin-
koje parduoty cigarediy galéjo siekti 500 min. lity. Ga-
limos Zalos dél kontrabandinés prekybos cigaretémis
Lietuvos biudZetui dydis 2009 m. galéjo sudaryti apie
100 min. lity nesumokeéty mokesciy.’

® Statistikos departamento duomenys.

Galima iSskirti tokias pagrindines kontrabandos
pasekmes.

Kai kontrabandos mastai auga, vyriausybés me-
tinés pajamos santykinai mazéja. Jeigu vyriausybé su-
siduria su fiskaliniais sunkumais, tai dazniausiai tenka
iSleisti j apyvarta papildoma pinigy kiekj norint suba-
lansuoti pajamas ir iSlaidas. Be to vyriausybé taip pat
gali grieztinti mokesciy surinkima tuo pat metu didin-
dama ir pridétines iSlaidas, kurios atsiranda pertvar-
kant mokesciy surinkima, bet Sios iSlaidos gali ir nepa-
teisinti laukiamo papildomy pajamy padidéjimo. Naujy
mokesciy rinkimo taisykliy jvedimas irgi turi trakumy.
Jos ne tokios akivaizdzios kaip jprastos, o kartais ir
nepakankamai realios. Naujos taisyklés gali sukelti
ukio subjekty nerimg, dél to jie stengsis perkelti savo
veikla i$ legalios ir oficialios ekonomikos j neoficialiajg
arba nuslépti dalj savo pajamy.

Pleciantis kontrabandinei veiklai, bendras eko-
nomikos pavaldumas blogéja. Tai mazina vyriausybés
galimybes priimti racionalius sprendimus ir numatyti
priimamy sprendimy pasekmes. Makroekonominiu
poziuriu valstybés statistikos institucijos negali tiksliau
iSmatuoti bendrojo vidaus produkto pokyciy (didéjimo
arba mazéjimo), o vyriausybé negali tiksliai jvertinti
sprendimams priimti reikalingy resursy. Tokio proceso
pasekmés gali buti nepagrjstas pajamy mazinimas,
augantis biudZeto deficitas, neteisinga ekonominiy
procesy samprata ir i$ to kylantis klaidingas resursy
paskirstymas. Neteisingi jvertinimai labiau tikétini per-
einamosios stadijos Salyse. Dazniausiai niekam nekyla
abejoniy, kad 10 proc. Sesélinés ekonomikos dydis yra
beveik neiSvengiamas. Taciau Siy 10 proc. jvertinimas
BVP sudétyje nereidkia, kad vyriausybé turés galimybiy
disponuoti atitinkama resursy dalimi. Problema yra,
kaip apskaiciuoti BVP, nes realusis BVP daZniausiai yra
didesnis, negu sugebama iSmatuoti.

Vyriausybé neturi tikslios informacijos apie rea-
ly uzimtuma. Realus uzimtumas dazniausiai yra gerokai

’Cigareciy kontrabandininkai pernai galéjo uzdirbti 500 min. lity, Verslo Zinios, 2010 m. balandzio 7 d.
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didesnis uz apskaiciuota, taigi paSalpos bedarbiams,
kitos paramos rusys gaunantiesiems mazas pajamas
gali pasiekti ne tuos adresatus, kuriems jy labiausiai
reikia. | bedarbio pasalpg gali pretenduoti ir asmuo,
gaunantis nemazas pajamas is kontrabandinés veiklos,
apie kurias nezino teritoriniy darbo birzy darbuotojai.

Vyriausybé negali tiksliai nustatyti esamo inflia-
cijos lygio. Pavyzdziui, jeigu kainos Sesélinéje ekono-
mikoje auga sparciau negu oficialiajame ekonomikos
sektoriuje, tai realus infliacijos lygis yra didesnis. Siuo
atveju ekonominiai sprendimai, kuriy imtis privaloma
esant didesniems infliacijos pokyciams, irgi nebus
pakankamai racionalus.

Sesélinés ekonomikos augimas silpnina socia-
line politika. Vyriausybé visada reaguoja j savo metiniy
pajamy sumazéjima, daznai mazindama islaidas socia-
linéms reikméms, bet tokie vyriausybés Zingsniai didi-
na socialine diferenciacija.

Pleciantis kontrabandinei veiklai, gyventojai ir
Atsitinka ir taip, kad taisykliy nesilaikymas tampa
norma. Su taisykliy nesilaikymo atskleidimu susijusi
rizika mazéja ir tuo pat metu daugéja Zzmoniy, neno-
rinciy laikytis taisykliy.

Sesélinés ekonomikos plétra keitia jmoniy
iSlaidy dydj, strukturg ir atitinkamas rinkos proporcijas.
Visos iSlaidos, iSvengus mokesciy, mazéja. Taciau tokiu
atveju | nepalankia padétj patenka mokantieji
mokescius. Dél ,,patraukliy“ 3Sesélinés ekonomikos
augimo alternatyvy pasidla taip pat didéja ir darbuo-
tojai yra vis labiau skatinami dirbti neoficialioje ekono-
mikoje. Mokesciy iSvengti nesugebanciy asmeny
dkininkavimo s3alygos pablogéja.

Valstybé, neturinti patikimos informacijos apie
Seséline ekonomika, kartais subsidijuoja, atrodyty,
Zlungancias jmones, kurios i$ tiesy savo veiklg daugiau
perorientuoja j kontrabandine.

ISVADOS

Seséliné  ekonominé veikla neiSvengiamai
egzistuoja kiekvienoje valstybéje, tadiau jos mastas
priklauso nuo valstybés ekonominés politikos, 3alyje
galiojandiy jstatymy ir visuomenés poZidrio j juos.

Kontrabandos, kuri yra sudétiné Sesélinés
ekonomikos dalis, pagrindiné varomoji jéga yra noras
iSvengti mokesciy mokéjimo ir gauti papildoma nauda.
Sprendimas nemokéti mokes¢iy néra priimamas
izoliuotai, atsiZzvelgiama j esamas socialines normas ir
visuomenés, kurioje gyvena sprendima priimantis
asmuo, nariy elges;.
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ISsamy neapskaitytos ekonominés veiklos
tyrima Lietuvoje tikslinga atlikti dar karta, ekonominés
krizés laikotarpiu. Tai patikslinty nelegalios eko-
nomikos masta bei struktdrines charakteristikas ir
leisty efektyviau spresti Sesélinés ekonomikos
problemas dabartiniu laikotarpiu ir ateityje.

Pagrindiné kontrabandos priezastis yra rySkus
prekiy kainy skirtumas Lietuvoje ir kaimyninése Salyse,
i$ kuriy gabenama kontrabanda. Sumazéjus alkoholio
kainy skirtumui, sumazéja ir alkoholio kontrabandos
mastas. Dél didinamy vartojimo mokesciy Lietuvoje
nemazéjantis tabako gaminiy, kuro kainy skirtumas
didina motyvacijg uzsiimti kontrabandine prekyba. Dél
to Siy prekiy legalios prekybos bei gamybos mastas
Lietuvoje mazéja, Salies biudzetas praranda léSas.
Lietuvos mokesciy politika turéty reaguoti j Siuos
pokycius.

Pagrindinés kontrabandos pasekmés:
santykinai mazéja metinés vyriausybés pajamos;
blogéja bendras ekonomikos pavaldumas, dél to
vyriausybei sunkiau priimti racionalius sprendimus ir
numatyti priimamy sprendimy pasekmes; valstybés
socialiné parama yra nepakankamai taikli, kadangi ja
gali pasinaudoti ir nemazas pajamas i§ nelegalios
veiklos gaunantys asmenys; gyventojai ir juridiniy dkio
vienetai yra linke paZeisti esamas taisykles, o tai gali
tapti norma.
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