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Regioniné politika yra vieSosios politikos dalis, kuria
siekiama sumazinti socialinius ir ekonominius skirtu-
mus tarp regiony. Galima iSskirti Europos Sajungos ir
Lietuvos nacionaline regionine politika.

Europos Sajungos regioninés (dar vadinamos
struktdrine) politikos priemonémis siekiama sumazinti
gerovés lygio (vertinant pagal bendrgjj vidaus
produkta, tenkantj vienam gyventojui) skirtumus tarp
stipriausiy ir silpniausiy ES regiony. ES regioninés
(arba sanglaudos) politikos poZidriu Lietuva laikoma
vienu regionu, kurio artéjimo prie vidutinio ES
ekonominio iSsivystymo lygio yra siekiama. Pagrindiné
ES regioninés politikos jgyvendinimo priemoné -
struktdriniai fondai.

Pagal Regioninés plétros jstatyma nacionaliné
regioniné politika apima valstybés institucijy ir kity
subjekty tiksline veikla, kuria daromas diferencijuotas
poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei
plétrai, siekiant maZzinti regiony socialinius ir ekonomi-
nius skirtumus bei iSsivystymo netolygumus paciuose
regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje
tolygia ir tvarig plétra.

Regioniné statistika labai svarbi formuojant ir
jgyvendinant regionine politika, siekiant objektyviai
jvertinti regiony silpnasias puses bei stiprybes, esamg
situacija ir plétros galimybes. Dazniausiai naudojama
statistiniy rodikliy analizé, nustatomi ekonomine ir
socialine situacija apibadinanciy statistiniy rodikliy
netolygumai ir keliami atitinkami politikos tikslai
(sumazinti  nustatytus  iSsivystymo  skirtumus).
Statistika naudojama siekiant identifikuoti teritorijas,
turincias didZiausiy socialiniy problemuy, ir sumaZzinti jy
atsilikima nuo vidutinio 3alies lygio. ES regioninés
politikos atveju identifikuojami regionai, kuriy
ekonominis atsilikimas nuo ES vidurkio turi bati
sumazintas, nacionalinés politikos atveju - proble-
minés teritorijos.

STATISTINIY RODIKLIY NAUDOJIMAS
REGIONINIAMS NETOLYGUMAMS VERTINTI

Lietuvos  regioniné  politika  formuojama ir
jgyvendinama remiantis tradiciniu poZiariu. Tai
politika, orientuota | socialine lygybe ir teisinguma
(j konkrecias teritorijas nukreiptomis priemonémis
mazinant atskiry regiony skurdg) ir ekonominj
efektyvuma (laikoma, kad ilgalaikis Salies ekonominis
augimas priklauso nuo tinkamo atskiry regiony
plétros subalansavimo).

Geografiskai vykdoma regioniné politika nu-
kreipta j tam tikrus administracinius vienetus — proble-
mines teritorijas (menkai i8sivyséiusias ar pasizy-
mincias sparciai maZzéjandiu gyventojy skai¢iumi),
kurios atrenkamos atsizvelgiant j léto ekonominio
augimo, mazy pajamy ir auksto nedarbo rodiklius. Be
to, kai kuriose Salyse (taip pat ir Lietuvoje) regioninés
politikos parama koncentruojama regioniniuose
centruose. Toks politikos jgyvendinimas grindziamas
principu i$ virSaus j apacig, centriné valdzia pati kuria
politikos strategijg, atrenka remtinas teritorijas ir
taikytinas priemones.1 Toks pozilris sulaukia kritikos
dél riboto démesio specifinéms vietinéms salygoms,
per mazo savivaldos institucijy jtraukimo. Centra-
lizuotai jgyvendinant regionine politikg susiduriama ir
su riboty Zmogiskyjy resursy, riboty politikos priemo-
niy ir nepakankamo politinio vaidmens problemomis.
Kita vertus - klasikiné regioniné politika pasizymi
paprastesniu, racionaliu administravimu, kiekybiSkai
iSreisSkiamais tikslais ir rezultatais, analitinis Sios politi-
kos pagrindas — regioninés statistikos analizé, kuria
remiantis ir nustatomi tikslai ir uzdaviniai, iSskiriamos
tikslinés teritorijos. Alternatyvius regiony vystymo
budus sidlo moderniosios regioninés plétros teorijos -
jos akcentuoja holistinj poZiarj j regiony plétros
planavimg — manoma, kad regioniné politika apima ir

' VPVI Regioninés politikos strateginiy ir programiniy
dokumenty vertinimas.
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regione nustatyty aiskiai apibrézty teritorijy (pvz.,
konkreciy miesty) ir maziau geografiskai apribota viso
regiono plétrg. Regionai ¢ia suprantami kaip
teritoriniai ekonominiai tinklai’. Daugiau démesio
skiriama vietinéms plétros iniciatyvoms, vietos
parneriy dalyvavimui, vidinei paciy regiony plétrai.
Derinant planavima i$ virSaus j apacig su savivaldybiy
iniciatyvomis, bdatini statistiniai duomenys paciu
Zemiausiu teritoriniu lygiu.

Regioniné politika Lietuvoje peréjo keletg
formavimosi etapy, ir tik palyginti neseniai pagrindiniu
regioninés politikos tikslu tapo ekonominiy ir
socialiniy skirtumy tarp regiony sumazinimas.
Pradiniu regioninés politikos etapu buaty galima laikyti
7-3jj deSimtmetj, kai pirmg kartg buvo atkreiptas
démesys j teritorinj darbo jégos istekliy iSsidéstyma,
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miesty planavimo klausimus. LSSR vyravo teritorinio
planavimo tikslas — priartinti kaimg prie miesto, jis
gana aidkiai buvo idreikStas 1964-1967 m. sudarytoje
pirmojoje gamybiniy jégy iSdéstymo ir urbanizavimo
schemoje, pramoné buvo telkiama ne tik
didZiuosiuose miestuose, bet ir kuriami nauji
pramonés centrai (pvz., Alytus, Mazeikiai) ir net nauji
miestai buvusiose kaimo vietovése — Naujoji Akmené,
Elektrénai, Visaginas. Dél sovietmediu vykdytos
teritorijy planavimo politikos Lietuva ir Siuo metu
pasizymi tankiu ir tolygiu miesty tinklu. Deja, yra ir
nemazai dirbtinai suformuoty industriniy centry, kurie
pasikeitus ekonominei situacijai, o masto ekonomijg
pakeitus poreikiui diversifikuotis ir iSnykus daliai
anksciau prieinamy rinky, susidaré su rimtomis
socialinémis ir ekonominémis problemomis.

1 pav. Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis suskirstymas

Siauliy r.

Siauliy m%

L1y

Tauragés r.

TAURAGES
Pagégiu Jurbarko r.
v,

SUTARTINIAI ZENKLAI

ALYTAUS

Vilniaus r.

LEGEND Z

Apskritys

Counties

Savivaldybés
Districts

Radviliskio r.

Zarasyr.

*>Ten pat.

99



c QN
- LIETUVOS STATISTIKOS DARBAI I ]AN
U0 U\l
2 pav. BVP, tenkantis vienam gyventojui, palyginti su alies vidurkiu 1995-2007 m., proc.
R RFEEEEREEER
588838 N8 (88|
Paneveézio apskritis
TelSiy apskritis 22/elafa
slsleEls |21F 2 = [@] e[S
3:&" SISO~ 0N 2 ‘”888§ 883
) 2121322 16| | |al|8 ||
2|3 la~ @ 2ol ST o NN
gCEzergs gz
Siauliy apskritis
N=[Sleolx[S ~I< %o
g% |gls|8|5[5|2 8|55 [z
Utenos apskritis
Tauragés apskritis
©loli~ o~ < o B0 @ o
88|88 8318/5|8|8
BVP, tenkantis vienam gyventojui,
palyginti su $alies vidurkiu, % 2007 m. SRR §
[ ] <s00 Bl o100 Sl SEBIEFRIEEE
© NS
[ sono [ >0 &
[ ro.1-s00 s ZEEEERER
,1-90, b b -3 o = B B -0 |10
PRI BR g 2|8y
BVP, tenkantis vienam gyventojui,
palyginti su 8alies vidurkiu, % 1995-2006 m. ¢Marijampolés apskritis
o
a~ixlelelala
8833852 2 352
Alytaus apskritis

Atkarus nepriklausomybe émé didéti iki tol bu-
ve palyginti nedideli regiony ekonominio issivystymo
netolygumai, atsirado poreikis formuoti savarankiska
regionine politika.

Atsizvelgus | tai, kad impulsg teritorijos
ekonominei plétrai daznai suteikia joje atsirades
administracinis centras, taip pat siekiant organizuoti
regiony plétros planavimg ir perkelti valdZios insti-
tucijas arciau gyventojy, buvo pradéta Lietuvos Res-
publikos teritorijos administracinio suskirstymo per-
tvarka. 1994 m. priimtas Lietuvos Respublikos teri-
torijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas, ku-
riuo Lietuva buvo suskirstyta j 10 apskriciy ir 56 savi-
valdybes (véliau savivaldybiy skaicius padidéjo iki 60).
Iki 1997 m. regioniné politika Lietuvoje buvo tapa-
tinama su teritoriniu administravimu, jgyvendinant
regionine politikg buvo keliami optimalaus regioninio
suskirstymo, aukstesniyjy teritorijos administraciniy
vienety (apskriciy) valdymo, jy funkcijy nustatymo
uzdaviniai.

° ©
S Sadsdos Linsania © State Enterprise Centro of Registers (administrative unts)

Ekonominio iSsivystymo skirtumai tarp nustaty-
ty Lietuvos teritorijos administraciniy vienety nuolat
augo. 1995 m., pradéjus skelbti regioninj BVP, tenkan-
tj vienam gyventojui, skirtumai pagal §j rodiklj tarp re-
giony nebuvo dideli. Daugiau negu vidutiniskai Salyje
BVP buvo sukuriama Vilniaus, Klaipédos, Panevézio ir
Utenos apskrityse, pastebimiau nuo 3alies vidurkio at-
siliko tik Tauragés apskritis. Véliau, apie 1997-1998 m.,
augant Salies ekonomikai, ekonominiai skirtumai tarp
Salies regiony émé didéti, mazesnieji Salies regionai
pradéjo atsilikti nuo Klaipédos, Kauno apskriciy, o
ekonominis aktyvumas sparciausiai augo sostinéje.

Nedarbo lygis, palyginti su 1993 m., taip pat
augo, ir nors nedarbo skirtumai tarp 3alies regiony isli-
ko stabilds (Tauragés ir Alytaus apskri¢iy nedarbo
rodikliai artéjo prie Salies vidurkio), buvo pastebimi di-
deli nedarbo lygio netolygumai regiony viduje - for-
mavosi stabiliai auksto nedarbo lygio teritorijos. 1993
m. daugiau kaip 10 proc. nedarbo lygis fiksuotas tik
Silalés ir Tauragés rajony savivaldybése (11,8 ir
12,7 proc.), 2007 m. tokiy savivaldybiy jau buvo 9.
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3 pav. Registruoty bedarbiy ir darbingo amzZiaus gyventojy santykis 1995-2008 m., proc.
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2001m., kai dél Rusijos ekonominés krizés 3alyje
smarkiai iSaugo nedarbo lygis, net 13 savivaldybiy
nedarbo lygis virSijo 20 proc. (Druskininky
savivaldybéje - 28 proc.).

Stebint besikeiciancius socialinius ir ekono-
minius regiony rodiklius, akivaizdu, kad gyvenimo
lygio ir ekonominiai skirtumai tarp S3alies regiony
didéja ir didés ateityje, dalies regiony ekonomika
susiduria su rimtomis restrukturizacijos problemomis,
formuojasi auksto nedarbo lygio teritorijos, giléja
socialinés problemos, kurioms spresti vidinio regiony
potencialo nepakanka. Valstybés pagalba regiony
plétrai turéjo buti intensyvesné. Naujo regioninés
politikos jgyvendinimo modelio pagrindu tapo 1997 m.
Vyriausybés patvirtinti Lietuvos regioninés politikos
metmenys. Regioniné politika buvo apibrézta kaip
valstybés jgyvendinama regiony atzvilgiu
diferencijuota veikla, kuria siekiama subalansuoti visy

[[] III [T
A TS

(3 Vyriausybés
CQ Satisics Linans

: Valstybés jmoné Registry centras (administracinial vienetai)

Salies regiony socialinés-ekonominés plétros squgass.
Regioninés politikos metmeny pagrindu buvo
suformuota dabar veikianti Regioninés politikos
igyvendinimo instituciné struktdra ir teisiné bazé:
2000 m. priimtas Regioninés plétros jstatymas (2002
m. i§déstytas nauja redakcija), 2005 m. Vyriausybés
patvirtinta Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m.
strategija.

Regioninés politikos tikslas iki 2013 m. - padi-
dinti teritoring socialing sanglaudg, buvo nustatytas
Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strategijoje.
Sis tikslas kiekybiskai isreiskiamas regioninés statis-
tikos rodikliais. Teritoriné socialiné sanglauda
matuojama vertinant pagrindiniy jos komponenty -
gyventojy pajamy ir nedarbo (arba uzimtumo) lygio
teritorinius netolygumus Salyje. Teritoriné socialiné
sanglauda vertinama pagal samdomojo darbo pajamy
vienam namy Gkio nariui per metus (SDP) ir vidutinio

3 Regionineés politikos metmenys.
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metinio nedarbo lygio statistika, ekonominis regiony
iSsivystymas - pagal BVP, tenkancio vienam
gyventojui, rodiklj. Siy statistiniy rodikliy reiksmés ir
Siy reikSmiy pokyciai lemia keliamus regioninés
plétros uZdavinius, taikomas politikos priemones,
nustatant reikalingg valstybés paramos regiony
plétrai intensyvuma.

Vystantis regioninei politikai, daugéjant jai
keliamy uzdaviniy, pleciasi ir regioninés statistikos pa-
naudojimas - 2007-2008 m. rengiant probleminiy
teritorijy plétros programas ir regioniniy centry
kompleksinés plétros investicines programas nagriné-
ta Siy teritorijy migracijos statistika, gyventojy am-
Ziaus struktdra, gyvenamojo fondo kiekybiniai rodik-
liai, statistiné informacija apie materialines investici-
jas, verslo jmoniy skai¢iy ir struktarg, uzimtuma ir
nedarbga, kita Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés rengiama statistika, naudoja-
ma ir vertinant iSkelty uzZdaviniy jgyvendinimo
efektyvuma.

Nuo regioninés politikos formavimosi pradzios
nuolat daugéjo Statistikos departamento skelbiamy
statistiniy rodikliy, skirty regiony raidos analizei. 2006
ir 2008 m. Statistikos departamentas ir Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, talkinant Lietu-
vos Respublikos dkio ministerijai, Lietuvos savival-
dybiy asociacijai, apskriciy virSininky administracijoms
parengé ir iSleido leidinj ,,Lietuvos regiony portretas“
(http://regionai.stat.gov.lt/), savo pobuadziu issiski-
riantj i$ kity oficialiosios statistikos leidiniy. Leidinyje
ne tik pateikiami Lietuvos, regiony, savivaldybiy
socialiniai, demografiniai, ekonominiai, aplinkos ir kiti
rodikliai, istoriniai ir geografiniai duomenys, bet ir
analizé, leidzianti palyginti Lietuvos regionus ir jy
savivaldybes daugeliu svarbiy aspekty, jvertinti
regiony ir Lietuvos raidos rodiklius platesniame
kontekste. Tikimasi, kad 2008 m. iSleistame elektroni-
niame leidinyje pateikiama apdorota ir apibendrinta
informacija naudotis bus patogiau, tai palengvins
darba tiek vietiniy ir regioniniy strategijy, tiek
valstybés masto strateginiy dokumenty rengéjams
pasirenkant regiony vystymo alternatyvas ir priimant
strateginius sprendimus, planuojant valstybés ir
savivaldybiy biudZety ir Europos Sgjungos struktdriniy
fondy léSas. Statistikos departamento ir kity oficialigja
statistikga rengianciy institucijy rengiama regioniné
statistika skelbiama Statistikos departamento rodikliy
duomeny bazéje, kurioje Siuo metu yra 1405 duomeny
masyvai, i$ kuriy 267 pateikiama statistiné informacija
apskric¢iy ir savivaldybiy lygmeniu (nuo 1995 m.
pradéjusi veikti atskira regioniné duomeny bazé
2007 m. buvo integruota j Rodikliy duomeny baze).
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REGIONINES STATISTIKOS NAUDOJIMAS ISSKIRIANT
TIKSLINES REGIONINES POLITIKOS TERITORIJAS

Tiek Lietuvos nacionaling, tiek ES regioniné politika
yra geografiskai diferencijuota — nukreipta j tam tikrus
teritorinius vienetus — valstybes, regionus, kuriy socia-
line ar ekonomine bikle apibldinantys statistiniai
rodikliai yra palyginti blogesni. DidZioji paramos dalis
tenka probleminéms vietovéms. Naudojant ES para-
ma siekiama mazinti socialinius ir ekonominius skirtu-
mus tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony, paprastai
atitinkanciy teritoriniy statistiniy vienety klasifika-
toriaus (NUTS) 2 lygj (Pastaba: regioniniy statistiniy
duomeny palyginamumui su ES Salimis uZtikrinti
2003 m. geguZés 26 d. buvo priimtas Europos Parlamen-
to ir Tarybos reglamentas dél bendro statistiniy
teritoriniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo,
kurio pagrindu Lietuva rengia ir teikia suderintos ES
mastu regioninés statistikos duomenis. Pagal jteisintus
NUTS lygiy atitikmenis Lietuvoje NUTS 1 ir NUTS 2 lygiai
yra visa Salis, NUTS 3 lygis — apskritys). Nacionalinés
regioninés politikos priemonémis siekiama mazinti
iSsivystymo skirtumus tarp Salies regiony ir savival-
dybiy. 2007-2013 m. laikotarpiu ES struktariné parama
teikiama pagal tris tikslus. Konvergencijos tikslas
skirtas silpniau iSsivysc¢iusioms Salims naréms ir
regionams. Siam tikslui skiriama apie 82 proc. visy ES
sanglaudos politikai numatyty Ié§q4. Pagrindinis krite-
rijus, pagal kurj nustatomi Konvergencijos tikslo
regionai — vienam gyventojui tenkantis BVP, kuris
neturi virSyti 75 proc. ES vidurkio. Konvergencijos tiks-
lo parama gauna daugelis naujyjy ES nariy regiony
(taip pat ir Lietuva), taip pat silpniau iSvystyti senyjy
ES Saliy regionai — piety Italija, dalis Graikijos,
Portugalijos, Ispanijos, DidZiosios Britanijos regiony.
Nors ES struktdriniy fondy IéSomis finansuojami labai
jvairis ekonominés, socialinés, infrastruktdros plétros
projekty — pagrindinis paramos paskirstymo ir tiksliniy
regiony identifikavimo instrumentas — regioniniai BVP
duomenys. Regioninio konkurencingumo ir uzim-
tumo tikslas skirtas labiau iSsivysciusiems regionams,
kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos
prioriteta. Siam prioritetui skiriama apie 16 proc. visy
ES sanglaudos politikai numatyty 1éSy. Regiony
iSsivystymo lygj aprasanti statistika maziau svarbi
nustatant Europos teritorinio bendradarbiavimo
tikslo regionus, nes parama skiriama bendradarbiauti
abipus ES vidaus sieny ir tarp Saliy nariy tam tikrose
teritorinése zonose, taciau ir Sios teritorijos paprastai
bdna silpniau ekonomiskai issivysciusios.

* Inforegio.
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Jgyvendinant nacionaling regioning politika,
vertinant iSsivystymo skirtumus tarp regiony ir regio-
ny viduje, aktualiausiais laikomi teritorijy socialinio
iSsivystymo netolygumai, teritorinés sanglaudos
tridkumas. Tai |émé Lietuvoje naudojamga probleminés
teritorijos sampratg, jos iSskyrimo kriterijus.
Problemine teritorija pripaZjstama, kai iS anksto api-
brezti statistiniai rodikliai, aprasantys tam tikra
socialinés ar ekonominés baklés aspekty, virsija
nustatyta ribinj dyd]. 13skiriant problemines teritorijas
buvo vadovaujamasi dviem Vyriausybés patvirtintais
probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijais: vidutiniu
metiniu registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus
gyventojy santykiu ir vidutiniu metiniu socialinés
pasalpos gavéjy ir gyventojy santykiu, kurie 3alies
vidurkj turi virSyti 60 proc. ir daugiau. 2006 m. nu-
statyti probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijai buvo
skirti identifikuoti teritorijas, turinc¢ias didziausiy
socialiniy problemy, ir sumazinti jy atsilikimg nuo
Salies vidutinio lygio. Siuo metu Lietuvoje yra 14
probleminiy teritorijy (savivaldybiy), pasizyminciy
prasciausiais socialinés badklés rodikliais. Valstybés
intervencija Siose teritorijose skiriama socialinéms
problemoms spresti, taip pat gerinama Siy teritorijy
gyventojy gyvenimo kokybé, plétojama infrastruk-
tdra, gerinamos verslo salygos. Kaip ir ES paramos
atveju, parama probleminiy teritorijy plétrai apima
daugelj aktualiy sriciy, taciau tikslinéms teritorijoms
iSskirti stengtasi panaudoti nedaug, bet tiksliai
socialine padétj atspindinciy rodikliy.

REGIONINES STATISTIKOS NAUDOJIMO
PERSPEKTYVOS

Nuo 2014 m. prasidés naujas ES paramos teikimo
laikotarpis ir naujas regioninés politikos jgyvendinimo
etapas, kuriame bus siekiama didesnio ES ir Lietuvos

LIETUVOS STATISTIKOS DARBAI

1S

regioninés politikos koordinavimo. Siuo metu Vidaus
reikaly ministerijoje veikia i$ Vidaus reikaly, Finansy,
Ukio, Zemés akio ministerijy, Statistikos departamen-
to atstovy sudaryta tarpinstituciné darbo grupé, ren-
gianti Regioninés politikos jgyvendinimo teritorinés
statistinés struktaros pertvarkymo alternatyvas. Nu-
matyta iS esmés pertvarkyti regioninés plétros plana-
vimo ir skatinimo mechanizma: dabartines apskritis,
kuriy socialinés sanglaudos yra siekiama, numatoma
integruoti j stambesnius (NUTS 2 lygio) ekonominius
regionus, galin¢ius savarankiSkai vykdyti regioninés
plétros skatinimo funkcijas, o nuo 2014 m. - gauti ir
administruoti ES ir kity Saltiniy parama. Sukdrus
naujus regionus, neiSvengiamai pasikeis statistiniai
rodikliai, apibddinantys regiony iSsivystymo lyg;.
Palyginti geriau iSsivysciusios regiono dalys turi jtakos
vidutiniams  statistiniams rodikliams, todél visy
regiony situacija galés buti vertintinama kaip i princi-
po nebloga, nors didzioji regiono dalis bus gana
silpnai iSsivysciusi. Ypatingas démesys turéty bati ski-
riamas teritoriniam socialiniy ir ekonominiy netolygu-
my pasiskirstymui, atkreipiant démesj j NUTS 2 lygio
regionus sudaranciy maZesniy teritoriniy vienety ypa-
tybes. Keliami regioninés politikos tikslai ir taikomos
priemonés turés bati orientuotos ne tiek j skirtumy
tarp regiony mazinima, kiek j vidinius regiony issivys-
tymo netolygumus. Regioninés politikos jgyvendini-
mas turés pereiti nuo dabar vyraujandio tradicinio,
centralizuoto j decentralizuoty, paremta vietinémis
plétros iniciatyvomis, stiprés regiony institucijy vaid-
muo Kuriant ir jgyvendinat regiony vystymo strate-
gijas. Didesné regiony plétros tiksly ir prioritety
jvairové lems ir didesnio kiekio regioninés statistikos
rodikliy naudojima, kils poreikis analizuoti specifine
gyvenamosios aplinkos, gyvenimo lygio statistikg,
daug statistinés informacijos turés buti renkama
Zemesniu teritoriniu lygmeniu.
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