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Santrauka. Straipsnyje atlickamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-2020 mety uzimtumo didinimo
programoje pateikty pagrindiniy darbo rinkos rodikliy vertinimas. Remiantis Siais rodikliais analizuojama situacija darbo
rinkoje bei tendencijos Salyje, stebimi nuokrypiai nuo prognozuoty rodikliy (numatyty uzimtumo programos igyvendinimo
siekiy) reik§miy, ivertinamos jy tobulinimo galimybés. Nepaisant bendryjy situacijos darbo rinkoje rodikliy analizés svarbos,
vienas i§ esminiy Sios publikacijos prioritety — uzimtumo programoje iSskirty tiksliniy grupiy integracijos galimybiy
jvertinimas, kurios iSreiSkiamos remiantis darbo rinkos politikos rezultatus atspindin¢iais rodikliais. Atsizvelgiant { uzimtumo
programoje pateikty darbo rinkos rodikliy sistema, kurie daugiausia orientuoti i darbo viety kaita (kiirima), prioritetas
teikiamas uzimtumo rodikliams. Be tiesiogiai darbo rinkos politikos rezultatus atspindin¢iy statistiniy duomeny, straipsnyje
analizuojami ir papildomi tiksliniy grupiy situacija darbo rinkoje atspindintys rodikliai.

ReikS$miniai ZodZiai: uzimtumo lygis, nedarbo lygis, darbo rinka, darbo rinkos politika, uzimtumo didinimo programa,
tikslinés grupés.

JEL: I31, H53, J21, J22, J23, J64, J68

1. Ivadas

Dar 2005 m. LR Vyriausybé Nacionaling Lisabonos strategijos igyvendinimo programa patvirtino lapkri¢io 22 d.
nutarimu Nr. 1270 (Valstybés zinios, 2005, Nr. 139-5019). Lisabonos programoje nustatyti trys nacionaliniai prioritetai:
makroekonomikos srityje — i§laikyti sparty ekonomikos augima, makroekonomini stabiluma ir siekti visateisés narystés
Ekonomingje ir pinigu sajungoje; mikroekonomikos srityje — skatinti Lietuvos imoniy konkurencinguma; uzimtumo
srityje — skatinti uzimtuma ir investicijas { zmogiskaji kapitala.

Siuose prioritetuose numatytos priemongs, skirtos tam tikriems tikslams ir uzdaviniams pasiekti. Nacionalinéje
Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje buvo nustatyti du svarbiausi kiekybiniai uzdaviniai (68,8 proc.
uzimtumas bei 2 proc. i§laidos MTTP 2010 m.), kaip nustatyta Europos Vadovu Tarybos iSvadose, ir kiti papildomi
kiekybiniai uzdaviniai (daugiausia jy uzimtumo srityje). Taciau rizika dél reikSmingo Salies tikio augimo sulétéjimo ir
kitos maziau palankios tendencijos didino reformy rengimo ir jgyvendinimo poreiki Lietuvoje.

Europa 2020 m. — paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje i$skiriamas vienas i§ esminiy prioritety —
integracinis augimas: didelio uzimtumo tkio, kuriame uztikrinta socialiné ir teritoriné sanglauda, skatinimas. Nauju
igtdziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké — modernizuoti darbo rinkas ir zmonéms suteikti daugiau galiy sudarant
galimybes tobulinti jgidzius bet kuriuo gyvenimo etapu, kad biity didinamas darbo jégos aktyvumas, darbo pasitla
labiau atitikty paklausa, taip pat pasitelkiant darbo jégos juduma (Europe 2020).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengtoje 2012—2016 mety uzimtumo didinimo programoje Europos Komisijos
suformuluoti tikslai buvo paversti miusu Salies nacionaliniais tikslais ir gairémis. Pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012-2016 mety uzimtumo didinimo programos numatytus siekius 20-64 mety amziaus asmeny
uzimtumo lygis 2012-2016 m. turéjo iSaugti nuo 68,5 iki 70,7 proc. (Valstybés zinios, 2013, Nr. 105-5154).
Tebesitgsiant palankioms ekonominés ir socialinés raidos tendencijoms nagrinéjamas bendro uzimtumo lygio rodiklis
2016-2020 m. turéty siekti 72,8 proc. Sis 20-64 mety gyventoju uzimtumo lygis yra numatytas pagal Lietuvos
isipareigojima igyvendinant strategija ,,Europa 2020 ir yra svarbiausias bendrasis uZimtumo programos igyvendinimo
kriterijus.
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Programos igyvendinima kokybine prasme atspindi jos strateginis tikslas: pasiekti kuo didesnj gyventoju
uzimtuma, kad kiekvienas gyventojas galéty rasti turima kvalifikacija atitinkantj darba ir uzsitikrinti tinkama
pragyvenimo lygi.

Straipsnio tikslas — jvertinti pagrindiniy darbo rinkos politikos rezultatus iSreiSkian¢iy bendryjy ir tiksliniy grupiy
rodikliy tendencijas.

Straipsnio uzdaviniai:

e remiantis bendraisiais nustatytais Uzimtumo didinimo programos rodikliais jvertinti darbo rinkos
politikos siekiy jgyvendinimo rezultatus;

e iSanalizuoti uzimtumo didinimo programoje isskirty tiksliniy grupiy integracijos i darbo rinka galimybes
(prioriteta teikiant jaunimo ir pagyvenusiy asmeny padéciai jvertinti, lyginant Siy grupiy situacijos Lietuvoje padét]
su ES vidurkiu).

Mokslinés literatiiros analizé leidzia teigti, jog pastaraisiais metais démesys darbo rinkos, uzimtumo, darbo rinkos
politikos diskursui, analizei bei vertinimui reik§mingai auga (Lei & Silos, 2012; Wallace, Pollack & Young, 2015;
Berglund & Furaker, 2016; Mueller, 2017; Ortego-Marti, 2017; Tang & Bethencourt, 2017; Tuzemen, 2017; Gruzevskis

nagrinéjan¢iy uzimtumo pokycius ir tendencijas bei ekonominiy cikly poveiki uzimtumui (Stephens, Deskins &
Franklin, 2018; Bastav, 2019; Labonne, 2019; Jalles, 2019; Chen, Lai & Lai, 2019; Zhang & Liu, 2019; Mustre-Del-
Rio, 2019) tyringjanciy skirtingy asmeny grupiy uzimtumo ir nedarbo problemas bei siiilanciy $ias problemas spregsti
ivairiomis uzimtumo didinimo politikos priemonémis (Neverauskiene Okuneviciute & Rakauskiene, 2018; Speckesser,
Carreras & Kirchner, 2019; Flavin, Pacek & Radcliff, 2019; Tosun, Treib & de Francesco, 2019). Pripazistant
ekonomikos augimo svarba visuomenés raidai, pastartyjy deSimtmeciy ES S$aliy nariy socialinés ir darbo rinkos
politikos tikslai yra nukreipti | kuo didesnio skai¢iaus asmeny dalyvavimo darbo rinkoje skatinima bei aktyvinima.

Straipsnyje analizuojami rodikliai remiasi jprastine darbo jégos tyrimu metodologija. Pazymétina, jog autoriy
atliktos analizés originalumas siejamas su darbo rinkos politikos rezultatus atspindinciy rodikliy stebésena. Nors
pateikiami vertinimai paprastai yra atsieti nuo konkreciy kiekybiniais rodikliais iSreiskiamy darbo rinkos politikos tiksly
realizavimo analizés. Kyla ir kitas klausimas, kiek realiai darbo rinkos politikos siekius iSreiskiantys rodikliai atitinka
stebimas tendencijas, atizvelgiant { galimus ju cikliSkumo svyravimus? Patirtis rodo, kad dél uzimtumo ir nedarbo
svyravimy toli grazu ne visada darbo rinkos politikos rodikliai kinta palankia linkme, nors uzimtumo politikos
lygmenyje tai gali biiti ir ignoruojama. Tai svarbiis probleminiai klausimai, | kuriuos galéty atsakyti biisimieji
moksliniai tyrimai, kuriais remiantis galima pakartotinai atlikti darbo rinkos politikos rezultatus iSreiSkianc¢iy rodikliy
stebésena. Sis straipsnis — bandymas sujungti darbo rinkos politikos siekius su moksline stebimy darbo rinkos politikos
rezultaty interpretacija.

Straipsnio naujuma lemia tai, jog moksliniame diskurse faktiSkai neskiriama démesio UZimtumo didinimo
programoje numatyty darbo rinkos politikos siekiy igyvendinimo stebésenai ir rezultaty vertinimui. Nepaisant to, $i
problema itin aktuali galimy situacijos darbo rinkos raidos perspektyvu prognozavimo ir vertinimo kontekste, svarbios
ir rodikliy nustatymo metodikos tobulinimo galimybés. ISkyla klausimas: ar dabartinés rinkos tkio raidos salygomis
buty galima uztikrinti kiek ilgesnj laikotarpi siekiantj stabily ir pozityviais pokyciais pasiZymintj palanky darbo rinkos
raidos laikotarpi ir ar galima iSvengti kiek zZymesnio uzimtumo nuosmukio perspektyvoje, kurio pokyc€ius nulemia
besikartojantis Salies ekonomikos ciklisSkumas?

Darbo viety kiirimas ir uzimtumo didinimas yra svarbiausios sékmingos kiekvienos Salies socialinés ir ekonominés
raidos salygos. Todél Sio straipsnio aktualumas nekelia abejoniy. Kitas svarbus $io straipsnio aktualumo aspektas —
situacijos darbo rinkoje analizé tikslinése grupése, kurios, kaip rodo patirtis, turi vienokiy ar kitokiy integracijos
sunkumy darbo rinkoje.

Publikacijos metodologija. Autoriy atliktas darbo rinkos politikos rezultaty vertinimas remiasi darbo jégos
tyrimy metodologija, nustatomy uzimtumo ir nedarbo rodikliy stebésenos rezultaty analize. Lyginamosios analizés
metodas buvo pritaikytas vertinant darbo rinkos politikos rezultatus iSreiSkiancius rodiklius. Uzimtumo politikos
rezultatai iSreiSkiami faktiniy ir prognozuojamy ar numatyty darbo rinkos rodikliy dinamikos tendenciju vertinimu.
Atliekant stebésena buvo jvertinti nuokrypiai tarp faktiniy ir planuoty darbo rinkos politikos rezultaty reikSmiy. Tokiu
budu buvo palyginti prognozuoti ir realiis darbo rinkos rodikliai. Pritaike tiesiogini standartizacijos metoda, esant
nustatytam (uzimtumo programoje numatytam) uzimtumo lygiui, autoriai apskaifiavo faktinj ir prognozuojama
uzimtyjy skaiciaus rodiklio jvertj.

Be iprastinio 15-64 mety amziaus grupés uzimtumo lygio rodiklio analizéje taikytas 20—64 m. uZimtumo lygio
rodiklis, kuris pritaikomas Uzimtumo didinimo programos rezultatams ivertinti, atsizvelgiant i strategijos ,,Europa
2020 nuostatas, kadangi manoma, kad pastarasis rodiklis yra tinkamesnis bendrajam uzimtumo didinimo nustatytam
siekiui iSmatuoti. Nepaisant to, itin svarbus ir 15-64 mety uzimtumo lygio rodiklis, nes jis tradiciskai i$lieka tinkamas
Uzimtumo didinimo programoje i$skirty tiksliniy grupiy situacijai darbo rinkoje jvertinti. Sio rodiklio kaitos stebésena
apima kaimo gyventoju, jaunimo (15-24 m.) bei vyresnio amziaus (55-64 m.) uzimtumo dinamikos vertinimus.

Publikacijoje taip pat apzvelgiami svarbiis uzimtumo programos igyvendinimo rodikliai, iliustruojantys tiksliniy
grupiy integracijos { darbo rinka galimybiy pokycius: pasitraukimo i§ darbo rinkos vidutini amziy ir ilgalaikio nedarbo
lygi.



Sickiant atlikti detalesni situacijos darbo rinkoje vertinima, i autoriy atlikta analiz¢ itraukti ir papildomi
absoliutiniai bei santykiniai tiksliniy grupiy uzimtumo ir nedarbo rodikliai. Autoriy atlikta darbo rinkos stebésena
orientuota { metiniy rodikliy tendencijy vertinima, nes darbo rinkos politikos siekiai ir juy kaitos palyginimas remiasi
metiniais rodikliais. Tai padeda i§vengti sezoniSkumo ir atsitiktiniy svyravimy jtakos.

2. Darbo rinkos politikos siekiy jgyvendinimo analizé remiantis nustatytais uZimtumo programos rodikliais

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014—2020 m. uzimtumo didinimo programos numatytus siekius 20—-64
mety uzimtumo lygis 2012-2016 m. turéjo iSaugti nuo 68,5 iki 70,7 proc. Tebesitgsiant palankioms ekonominés ir
socialinés raidos tendencijoms nagrin¢jamas bendro uzimtumo lygio rodiklis 20162020 m. turéty iSaugti iki 72,8 proc.
(1 lentel¢). Sis 20-64 mety gyventoju uzimtumo lygio rodiklis yra numatytas pagal Lietuvos isipareigojima
igyvendinant strategija ,,Europa 2020“ ir yra svarbiausias bendrasis uzimtumo programos igyvendinimo kriterijus.
Programos jgyvendinima kokybine prasme atspindi jos strateginis tikslas: pasiekti kuo didesni gyventojy uzimtumaq, kad
kiekvienas gyventojas galéty rasti turimq kvalifikacijq atitinkanti darbq ir uzsitikrinti tinkamq pragyvenimo lygj.

1 lentelé. Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programos bendryjy uzimtumo rodikliy
(igyvendinimo vertinimo kriterijy) dinamika 1998-2020 m.

Rodiklis 1998 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
20-64 mety gyventoju

o : 68,3 65,4 70,6 71,6 72,7 72,0 67,0 64,3 66,9 68,5
uzimtumo lygis (proc.)
15-64 mety gyventojy
uzimtumo lygis 62,3 58,7 62,6 63,6 65,0 64,4 59,9 57,6 60,2 62,0
(proc.)**
Uzimtyjy skaicius

1460,8 1362,5 1454,0 14759 | 14225 1396,9 | 1289,7 | 12242 | 12257 | 12444
(15-64 mety)

Uzimty asmeny (15-64
mety) skaiCiaus

e L 17,4 9,5 16,8 18,6 14,3 12,3 3,6 -1,6 -1,5 0,0
padidéjimas, palyginti
su 2012 m. (proc.)
15-64 m. gyventoju
darbo jégos aktyvumo 72,0 70,5 68,3 67,4 67,9 68,4 69,6 70,2 71,4 71,8

lygis (proc.)

1 lentelés tesinys

Vykdomuy tiksly atitikimo
Rodiklis 2013 2014 2015 2016 2016* 2017 2020* numatytiems siekiams lygis
2016 m. (proc.)

20-64 mety gyventoju
uzimtumo lygis 69,9 71,8 73,3 75,2 70,7 76,0 72,8 106,4
(proc.)
15-64 mety gyventojy
uzimtumo lygis 63,7 65,7 67,2 69,4 70,4
(proc.)**
Uzimtyjy skaiius

*h% Fkk
(15-64 mety) 1264,3 1288,0 1300,6 |1317,7 |1411,1 1305,6 |1596,6 93,4
Uzimty asmeny (15—
64 mety) skaiiaus 1.6 3,5 45 5,9 134 4,9 28.3

padidéjimas, palyginti
su 2012 m. (proc.)
15-64 m. gyventoju

darbo jégos aktyvumo 72,4 73,7 74,1 75,5 73,7 76,0 75,4 102,4

lygis (proc.)

* Uzimtumo didinimo programoje numatyti siekiai.

** Apibendrinantis uzimtumo rodiklis, kuris itin daznai taikomas darbo rinkos rodikliy analizéje, taciau néra laikomas

Uzimtumo didinimo programos jgyvendinimo kriterijumi.

*** Autoriy nustatytas jvertis pagal nustatyta antraji Uzimtumo didinimo programos siekio rodiklj pritaikius standartizacijos

metoda.

Duomeny $altinis: Statistikos departamento duomenys.

Pastaba: Vykdomy tiksly atitikimo numatytiems siekiams lygis apskaiCiuotas kaip faktinio rodiklio ir uzimtumo programos

siekio reik§més procentinis santykis.

Atskirai panagrinékime kaip keitési bendrieji uzimtumo lygio rodikliai. Kaip rodo statistiniai duomenys, 20—-64
mety gyventojy uzimtumo lygis yra aukstesnis nei 15-64 mety amziaus zmoniy darbo rinkos rodiklis, taciau stebimy
dinamikos tendencijy kitimo pobtudis yra analogiskas (1 pav.). Minéto 15-64 mety amziaus gyventoju rodiklio
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panaudojimas leidzia atlikti korektiskus skirtingy gyventoju grupiy darbo rinkos rodikliy palyginimus, kurie pateikti
Uzimtumo didinimo programoje. Vertinant palankias 20—-64 mety uzimtumo lygio dinamikos tendencijas galima teigti,
jog 2016 m. Sio rodiklio igyvendinimo siekis buvo virSytas 6,4 proc. ir faktiSkai virSyta §io rodiklio reik§mé, numatoma
2020 m.

Gyventoju uzimtumas auga gauséjant naujai sukurty darbo viety skaiciui. Taciau naujoms darbo vietoms kurtis
palankiy salygu sudarymas gali iSeiti ir uZ minétos uzimtumo strategijos riby. Prie bendryjy Uzimtumo didinimo
programos darbo rinkos rodikliy priskirtas ir kitas reik§mingas rodiklis — 1564 m. gyventoju darbo jégos aktyvumo
lygis. Pagal prognozuojamus UZimtumo didinimo programos siekius, 2012-2020 m. jis turéty iSaugti nuo 71,8 iki
75,4 proc. Gyventojy aktyvumo rodiklio augimas prasidéjo dar prie§ ekonoming krizg ir tebesitgse. Palyginkime jj su tai
paciai 15-64 mety gyventoju amziaus grupei priskiriamu gyventoju uzimtumo rodikliu (1 pav.). Analizés rezultatai
rodo, kad 15-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis nuo 2010 m. augo gerokai spariau nei aktyvumo lygis.
Pastaryjy tendenciju skirtumus salygojo palyginti spartus nedarbo rodiklio augimas dabartinio ekonominio pakilimo
laikotarpiu. Vertéty atkeipti démesj { tai, jog bendra aktyvumo lygio rodiklio tendencija buvo tvaresné ir, palyginti
nepriklausoma nuo ekonominés raidos cikliSkumo poveikio bei tgsési gerokai ilgiau (nuo 2007 m.). Kaip ir uzimtumo
atveju, aktyvumo lygio rodiklio didéjimo siekis 2016 m. buvo sékmingai jgyvendintas.
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1 pav. Bendryjy uzimtumo lygio rodikliy dinamika Lietuvoje, Statistikos departamento duomenimis (proc.)*

*2016 m. ir 2020 m. rodikliai — UZimtumo didinimo programoje numatyti siekiai.

Nors Uzimtumo didinimo programos siekiy rodikliai turéty buti jgyvendinti esant tvaraus tikio augimo prielaidai,
objektyviai vertinant, vienokiy ar kitokiy Salies ekonominés raidos netolygumu iSvengti nejmanoma. Stebimi
netolygumai akivaizdiis nagrinéjant ir darbo rinkos rodiklius. Nepaisant palankiy stebimy tendencijy, metiniy uzimtumo
ir aktyvumo lygio rodikliy augimas 2017 m. gerokai sulétéjo (ypa¢ aktyvumo). Atsizvelgiant { ekonominio nuosmukio
grésme perspektyvoje, labai svarbu iSvengti kiek didesnio ji apibiidinanciy rodikliy mazéjimo dél iikio raidos
cikliskumo galimos neigiamos jtakos darbo rinkai stabilizuojant uzimtuma kuo aukstesniame lygyje.

Straipsnyje akcentuojamas darbo rinkos rodikliy dinamikos cikliSkumas. Nors detalesnis minimo reiskinio
vertimas néra Sios publikacijos tikslas ir jos pagrindiné tema, taciau biitina pabrézti, kad remiantis straipsnio autoriy
anksCiau detaliau analizuotomis nedarbo lygio cikliniy svyravimy tendencijomis buvo iSskirti keturi darbo rinkos
laikotarpiai, kurie atspindi stebimy pokyciu specifika Lietuvoje (Okunevicitit¢é Neverauskiené & Pocius, 2017).
Statistikos departamento duomeny pagrindu Salies mastu buvo iSskirti du nepalankis (1998-2001 m. ir 2007-2010 m.)
ir du palankiis darbo rinkos raidos laikotarpiai (2001-2007 m. ir 2010-2016 m.), kurie laiko atzvilgiu keité vienas kita.
Faktiskai antrasis palankus darbo rinkos raidos laikotarpis, kurio metu mazéjo nedarbas, tgsési ir 2017-2018 m. Svarbu
pastebeti, kad iSskirti laikotarpiai — nedarbo padidéjimo arba sumazéjimo laikotarpiai, kai buvo pasiektos minimalios
arba maksimalios §io rodiklio reik§mes, todél vieno laikotarpio pabaiga reiskeé ir kito laikotarpio pradzia.

Taigi, anksCiau autoriy atlikta detalesné bendro nedarbo lygio analizé rodo, kad situacijos darbo rinkoje kaitos
cikliskumas Lietuvoje buvo itin ryskus (1998-2018 m.). Kita vertus, reikéty atkreipti démesi { tai, jog dél ankstesnés
ekonominés ir finansinés krizés jtakos nedarbo lygio pikas Lietuvoje buvo pasiektas trejais metais anks¢iau (2010 m.)
nei vidutiniSkai ES (analogiSki svyravimai stebimi uzimtumo atveju, tik $io rodiklio cikliSkumas maziau ryskus). Nors
vertinant formaliai, situacijos darbo rinkoje geré¢jimo laikotarpis galéty baigtis anksc¢iau nei vidutiniSkai ES, taciau,



kadangi Lietuvos ekonomikos raida, be abejonés, orientuota i ES Saliy rinka, galima daryt prielaida, kad palankus,
pakankamai stabilus Salies darbo rinkos raidos laikotarpis galéty Siek tiek uzsitgsti ir pasibaigus Siam deSimtmeciui.
Zinoma, viskas priklausyty nuo ES situacijos stabilumo. Todél egzistuoja didelé tikimybeé, kad kiek didesniy neigiamy
poky¢iy, kurie sutrukdyty igyvendinti uzimtumo programoje numatytus siekius 2020 m., tikétis nevertéty. Biitina
pabrézti, kad nedarbo lygis Lietuvoje 2017 m. vis dar iSliko aukStesnis nei minimali jo reikSmé, kuri buvo pasiekta
ankstesnio ekonomikos perkaitimo metu (2 pav.). Taciau galimybés itraukti daugiau Salies darbo iStekliy { uzimtuma
dabartiniu darbo rinkos raidos laikotarpiu tapo labai ribotos, nes nedarbo lygis désningai priartéja prie minimalios jo
reikSmés, kuri buvo pasiekta ankstesnio ekonominio pakilimo pabaigoje.
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2 pav. Bendro nedarbo lygio dinamika Lietuvoje, palyginti su ES vidurkiu (proc.), Eurostato duomenys

Su Uzimtumo programos tikslu — skatinti darbo viety kirimq ir darbo paklausq — susietas uzimtyjy skaiciaus
padidéjimo rodiklis. Bendras 20—-64 mety amziaus uzimtyjy skaicius, palyginti su 2012 m., tur¢jo iki 2016 m. padidéti
13,4 proc., iki 2020 m. — 28,3 proc. (absoliutiné Sio rodiklio kaita pateikta 1 lenteléje). Nors $is rodiklis priskirtas prie
svarbesniyjy uZimtumo programos igyvendinimo kriterijy, akivaizdu, kad dabartinés demografinés situacijos blogéjimo
salygomis, kuri pasireiskia ne tik Lietuvoje bei kitose ES Salyse, jis vargu ar gali objektyviai atspindéti situacijos darbo
rinkoje pokycCius. Pastaraisiais deSimtmeciais uzimtyju skaiciy Salyje nulemia ne tik bendro darbo viety skaiCiaus
poky¢iai, bet ir sudétinga demografiné situacija, dél kurios Lietuvoje buvo prarasta itin daug darbo iStekliy. Todél
uzimtumo programos siekiy igyvendinimo poziliriu stebimas faktinis teigiamas uzimtyju skaiciaus pokytis (1 lentel¢)
yra didesnis uz prognozuojama reik§me. Kitaip tariant, dél pablogéjusios demografinés situacijos uzZimtumo programos
sieki atitinkantis uzimtyjy skaiciaus jvertis 2016 m. buvo gerokai didesnis uz fakting uzimtyjy skaiciaus reikSme.

Priestaringa situacija susiformavo 2017 m., kai 15-64 mety gyventoju uzimtumo lygis Lietuvoje atskirais
ketvir¢iais augo toliau, nors bendras uzimtyjy skaiéius Sioje amziaus grupéje dél demografinés situacijos poveikio émé
mazéti. Statistikos departamento duomenimis, $is uzimtumo lygio rodiklis, palyginti su 2017 m. I ir IV ketv., padidéjo
nuo 69 iki 71 proc., nors uzimtyjy skaicius aptariamoje amziaus grupé¢je ty mety II-IV ketv. sumazéjo 6,6 tukst. Dar
didesnis uzimtyjy skaiciaus sumazéjimas augant uzimtumo lygiui, stebimas nuo 2016 m. III ketv. iki 2017 m. IV ketv.
(22 tikst.), nors Siuo laikotarpiu vyko laikini $iy rodikliy svyravimai dél sezoniSkumo poveikio. Skirtingos prieSingos
krypties tendencijos iSrySkéja stebint ir ankstesnéje lentel¢je pateikty 15-64 mety gyventojy metiniy uzimtumo rodikliy
poky¢ius 2016-2017 m.

Dél galimy neigiamy svyravimy uzimtumo politikos rezultatus iSreiSkiancius rodiklius sunkiau islaikyti ilgesni
laika nesumazéjusius. Todél galéty buti {vertinamos Siy rodikliy galimy svyravimy rizikos. Dél Zymaus darbo rinkos
raidos cikliSkumo, darbo rinkos politikos vertinimo Kriterijus biitina tobulinti. Tikslinga prognozuoti ne tik numatytus
konkrecius siekius (pvz., 2016 ir 2020 m.), bet ir pateikti penkeriy mety (arba kito numatyto laikotarpio) darbo rinkos
rodikliy vidurkius atsizvelgiant | galimus ju svyravimus.

Tokiu blidu numatant uzimtumo politikos raidos perspektyvas Lietuvoje, svarbu biity atsizvelgti | galima
ekonominiy cikly svyravimy poveiki bei atsizvelgti i su tuo susijusias galimas rizikas, ivertinant kokioje fazéje (raidos
laikotarpyje) yra Salies darbo rinka. Darbo rinkos politikos siekius gali biiti sudétinga vertinti tada, kai tiek paskutiniujy
faktiniy metiniy rodikliy, tiek prognozuojamy rodikliy reikSmeés (2020 m.) dél stebimy cikliniy svyravimy nukrypsta
nuo tradiciskai formuojamos bendrosios situacijos geréjimo tendencijos, kuria salyginai galima iSreiksti tiesiniu trendu.
Minéty svyravimy grésmé egzistavo prognozuojant situacija darbo rinkoje, kai tikétini didesni ar mazesni darbo rinkos
rodikliy nuokrypiai dél galimo ekonominés raidos cikliSkumo poveikio darbo rinkai, kuris, kaip rodo Lietuvos patirtis,
pragjusiame deSimtmetyje buvo itin rySkus (ypa¢ nedarbo rodikliy).
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3. Tiksliniy grupiy integracijos j darbo rinka galimybiy analizé ir situacijos kaitos vertinimas

2 lenteléje pateikti Uzimtumo didinimo programos rodikliai pagal tikslines gyventoju grupes atspindi kaimo
gyventoju, jaunimo, ilgalaikiy bedarbiy ir pagyvenusiy Zmoniu grupiu situacijos darbo rinkoje kaitos jvertinimo
rezultatus. Nepaisant ankstesnio ekonominio nuosmukio pasekmiy, Siame deSimtmetyje vykusios gyventojy uzimtumo
tendencijos pagal tikslines gyventojy grupes buvo palankios. Uzimtumo rodikliy lyginamoji analizé rodo, kad visu
tiksliniy grupiy integracijos i darbo rinka galimybés pageréjo. Teigiamas faktiniy ir numatyty uZimtumo siekio rodikliy
skirtumas taip pat liudija apie sékmingus Uzimtumo didinimo programos rezultatus pagal tikslines gyventoju grupes.
Ypac didelis teigiamas proverzis buvo stebimas pagyvenusiy zmoniy amziaus grupéje. Sparciai augant pagyvenusiy
zmoniy uzimtumui, jau 2013 m. siekis padidinti Sios amziaus grupés gyventojy uzimtuma iki 53,5 proc. buvo
igyvendintas
Taciau analizuojant tiksliniy grupiy padéties darbo rinkoje rodiklius, biitina pabrézti, kad visy ju uzimtumo lygis
stebimu laikotarpiu buvo Zemesnis uz bendra 15-64 mety gyventojy uzimtumo lygio rodikli, iSimtis — kaimo gyventoju
uzimtumas 1998 m.

Jaunimo uzimtumas pradéjo sparciai augti Siame deSimtmetyje. Jaunimo uzimtumo lygis 2010-2017 m. padidéjo
12,1 procentinio punkto, priartédamas prie uzimtumo programoje numatyto siekio 2020 m. Jeigu 2010-2012 m. dirbo
tik apytikriai kas penktas jaunas zmogus, tai 2017 m. Sioje apibréztoje tikslingje amziaus grupéje tokiy Zmoniy buvo
trys deSimtadaliai. Vienas i§ blidy didinti jaunimo uZimtuma — integracijos i darbo rinka laikotarpio paankstinimas,
skatinant santykinai daugiau jaunuoliy igyti profesinj iSsilavinima. Taip buty uztikrintas didesnis darbo pasiilos ir
paklausos suderinamumas.

Ilgalaikio nedarbo lygio rodiklis pagal Uzimtumo didinimo programos sieki 2011-2020 m. turéjo sumazéti
2,3 karto (nuo 8 iki 3,5 proc.). Taciau faktiskai Sis siekis jau buvo jgyvendintas 2016-2017 m., kai ilgalaikio nedarbo
lygis sumazéjo iki 2,7 proc. Kita vertus, neigiamas faktinio ir numatyto siekio rodiklio skirtumas 2016 m. kaip tik rodo
pozityvius pokycius, nes §i nuokrypi lémé numatytas nedarbo mazéjimas, kurio tendencijos yra priesingos uzimtumo
did¢jimo pokyciams.

2 lentelé. Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programos rodikliy (igyvendinimo siekiy)
dinamika pagal atskiras gyventoju grupes

1998 2000 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012

Kaimo gyvenamuyjy vietoviy

gyventoju (15-64 m.) uzimtumo 63,2 58,6 59,3 58,7 59,4 56,5 51,4 48,7 52,0 53,3
lygis (proc.)
Jaunimo (15-24 m.) uzimtumo 33,0 254 | 21,1 | 23,7 | 248 | 260 | 206 | 183 | 190 | 21,5
lygis (proc.)

Vyresnio amziaus (55-64 m.)

A . 39,8 40,3 49,2 49,6 53,2 53,0 51,2 48,3 50,2 51,7
gyventojy uzimtumo lygis (proc.)

Pasitraukimo i$ darbo rinkos - - 600 |599 |612 |615 |624 |619 |639 |623
vidutinis amzius (metais)
Ilgalaikio nedarbo lygis (proc.) 7,2 8,5 4,5 2,5 1,4 1,3 3,3 7,4 8,0 6,6
2 lentelés tesinys
Faktiniy ir numatyty
2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2016%| 2017| 2020+| Sickiu rodikliu skirtumas
2016 m. procentiniais
punktais
Kaimo gyvenamuyjy vietoviy
gyventoju (15-64 m.) uzimtumo 55,2 57,6 59,7 61,1 56,5 62,0 60,3 4,6
lygis (proc.)
Jaunimo (15-24 m.) uZimtumo 246 | 276 | 283 | 302 | 266 | 304 | 326 3,6
lygis (proc.)
Vyresnio amziaus (55-64 m.) 534 | 562 | 604 | 646 | 515 | 661 | 535 13,1
gyventojy uzimtumo lygis (proc.)
Pasitraukimo I darbo rinkos 61,5 | 643 | 642 | 661 | 63 | 639 | 64 -
vidutinis amZius (metais)
Tlgalaikio nedarbo lygis (proc.) 5,1 48 3,9 3 5,2 2,7 3,5 -1,8

*2016 m. ir 2020 m. rodikliai — Uzimtumo didinimo programoje numatyti siekiai.
Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20142020 m. uZimtumo didinimo programoje pabréziama, jog biitina skatinti

vyresnio amziaus darbuotojus ilgiau likti darbo rinkoje. Remiantis anksc¢iau atliktos analizés rezultatais, galima teigti,
kad bendros pagyvenusiy zmoniy uzimtumo tendencijos buvo palankios. Tai rodo geras ju integracijos galimybes. Kita



vertus, su pagyvenusiy zmoniy, aktyviy darbo rinkoje, sen¢jimu susijgs kitas UZimtumo didinimo programos rodiklis —
pasitraukimo i§ darbo rinkos vidutinis amzius. Vykstant darbo jégos sené&jimo procesui, 2005-2020 m. jis turéty iSaugti
nuo 60 iki 64 mety. Taciau 2011-2013 m. buvo stebimas gana rySkus Sio rodiklio sumazéjimas, analogiSka laikina
tendencija pastebima ir 2016-2017 m. Tai gali biiti susije su spartesniu darbo jégos atsinaujinimu, vyresnio amziaus
zmones pakeiCiant jaunesniais darbuotojais. Taciau stebima palanki pagyvenusiy Zzmoniy uzimtumo lygio kaita rodo,
kad ju integracijos i darbo rinka salygos Siuo laikotarpiu nepablogéjo. Galima teigti, kad vyresnio amziaus uzimty
asmeny skaicius augo ir dél gyventojuy senéjimo poveikio. Atsizvelgiant { iSsakytus pastebé&jimus bei analizés rezultatus,
formuluotina i$vada, jog pasitraukimo i§ darbo rinkos vidutinio amziaus sumazéjimas bendrame pagyvenusiu zmoniy
aktyvumo augimo kontekste yra laikinas reiskinys. Kai auga Sios tikslinés gyventoju grupés uzimtumas — §is aktyvumo
vertinimo kriterijus tampa antraeilis.

Panagrinékime, kaip keitési pagyvenusiy asmeny uzimtumas per ilgesnj laikotarpj, palyginti su ES vidurkiu
(3 pav.). Bitina pabrézti, kad pagyvenusiy asmeny integracijos { darbo rinka galimybés pageréjo. Taciau Lietuvoje
vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo lygiui budingi gana ryskts cikliniai svyravimai, o ES vidurkio reik§més kitimas
laiko atzvilgiu atitinka tiesing priklausomybg, kai metinis jo augimas iSlicka mazdaug pastovus. Pagyvenusiy asmeny
uzimtumas Lietuvoje virSijo ES vidurkj per visa nagrinéjama laikotarpi, o 20162017 m. stebimas skirtumas gerokai
iSaugo.
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3 pav. ES vidurkio ir Lietuvos jaunimo ir pagyvenusiy uzimtumo lygio palyginimas 20052017 m. (proc.), Eurostato duomenys

Palyginkime tiksliniy demografiniy grupiy uzimtumo kaita. Lietuvos jaunimo uzimtumo lygis visais metais buvo
zemesnis uz ES vidurki. Taciau Lietuvos jaunimo uzimtumo augimas gerokai priartéjo prie ES vidurkio, todél Sio
rodiklio reik§més gerokai supanaséjo, nors skirtumas 2016-2017 m. dar iSliko apCiuopiamas. Skirtingai nei Lietuvoje,
kur aptariamy tiksliniy grupiy dinamikos tendencijos yra panaSios, ES stebimas vis didéjantis atotriikis tarp
pagyvenusiy asmeny ir jaunimo uzimtumo. Tai reiSkia, jog per ilgesni laikotarpi nuo 2005 m. vyresnio amziaus
gyventojy integracijos i darbo rinka galimybés ES vidutiniskai pageréjo, o jaunimo — pablogéjo. Siuo poziiiriu Lietuvoje
stebima situacija gerokai palankesné.

Detaliau aptarkime ir nedarbo poky¢ius. Jaunimo ir pagyvenusiy zmoniy tiksliniy grupiy nedarbo lygis Lietuvoje
Siame deSimtmetyje mazéjo gerokai sparciau nei vidutiniskai ES, nors ankstesnés ekonominés krizés metu miisy Salyje
buvo stebimas itin didelis nedarbo padidéjimas (4 pav.).
reikSmes taip pat buvo didesnés ES mastu. Pagyvenusiy Zmoniy situacija prieSinga — nedarbo lygis Lietuvoje ilga laika
buvo aukstesnis nei ES vidurkis, nors uzimtumo reikSmés misy Salyje buvo taip pat didesnés. Konkreciais atvejais
stebime pakankamai priestaringus lyginamosios analizés rezultatus, kadangi aukstesnés uzimtumo reikSmeés paprastai
apsprendzia santykinai zemesni nedarbo lygi. Kitaip tariant, kuo aukstesnis uzimtumas, tuo turéty biiti Zemesnis
nedarbas. Formalius stebimus lyginamosios analizés priestaringumus galima paaiskinti papildomai jvertinus aktyvumo
rodikli, kuris rodo, kaip keiCiasi darbo rinkoje dalyvaujandiy asmenu dalis. Sio rodiklio svarba salygoja tai, jog
aktyvumo lygio didinimas gali padéti susvelninti darbo istekliy trikumo problema.
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5 pav. ES vidurkio ir Lietuvos jaunimo ir pagyvenusiy aktyvumo lygio palyginimas (proc.) 2005-2017 m., Eurostato duomenys

Santykinai didesnis jauny zmoniy aktyvumo lygio vidurkis ES mastu, palyginti su Lietuva, faktiSkai apsprendzia
aukstesni ES Saliy jaunimo nedarbo lygio vidurkj per paskutinus penkerius metus. Analogiskai aukStesniu aktyvumo
lygiu galima paaiskinti ir didesnes pagyvenusiy asmeny nedarbo lygio reik§mes Lietuvoje, palyginti su ES vidurkiu.

Galima tvirtinti, jog nagrin¢jamy tiksliniy demografiniy grupiy aktyvumo rodikliy poky¢iai Lietuvai buvo
palankiis (ypac tarp pagyvenusiy asmeny). Pagyvenusiy zmoniy aktyvumo lygis Lietuvoje, palyginti su ES vidurkiu,
buvo gerokai aukstesnis, o stebimi skirtumai iSaugo (2017 m. sieké beveik 11 procentiniy punkty). Taciau jeigu
pagyvenusiy asmeny Lietuvos ir ES vidurkio kreiviy atotriikis stebimu laikotarpiu padidéjo, tai jaunimo — sumazgéjo.
Augant jaunimo aktyvumo lygiui Lietuvoje, Sio rodiklio ES vidurkis gerokai sumazéjo. Nors ES jaunimo aktyvumo
lygio vidurkis vis dar didesnis nei Lietuvoje, $io rodiklio reik§més supanaséjo (5 pav.).



4. Atskiry tiksliniy grupiy padéties darbo rinkoje analizé

Toliau bus detaliau nagrinéjama uzimtyjy skaiCiaus pasiskirstymo charakteristikos pagal lentel¢je iSskirtas
tikslines grupes. Vertinant situacija, santykiniams rodikliams prioritetas teikiamas dél keliy priezasCiy, nors
analizuojami ir absoliutiniai dydziai. D¢l itin auksStos darbo istekliy emigracijos i§ Lietuvos ir ilgalaikio neigiamo
natiiralaus prieaugio poveikio sudétinga nustatyti tikrasias pagrindiniy darbo rinkos rodikliy tendencijas per ilgesni
laikotarpi. Todél absoliutiniai rodikliai gali nepakankamai tiksliai atspindéti tikrasias darbo rinkos tendencijas, kurios
atspindi padéties pageréjima, ar pablogéjima.

Vertinant situacija pagal amziy, galima teigti, jog daugiausia darbo rinkoje buvo vidutinio (25-54 mety) amziaus
uzimtyjy. Didziausias ju skaiCius buvo 1998 m. — 1 143 tikst., taciau pastarieji nepatenka tarp iSskirty tiksliniy
demografiniy grupiy. Tikslinéms demografinéms grupéms priskirti asmenys — pagyveng asmenys ir jaunimas — sudaré
viena ketvirtadali uzimtyjy. 2013 m. Salyje dirbo beveik 100 tiikst. jaunimo ir 195,7 tikst. vyresnio amziaus Zzmoniy,
2017 m. — atitinkamai 98,2 ir 263,6 tiikst. (3 lentel¢). Pakankamai daug darbo rinkoje isliko ir nekvalifikuoty darbuotojy
(2017 m. — apie 125 tukst.) (3 lentel¢). Uzimtyjy struktiiros pasiskirstymas pagal amziy rodo, kad apie tris ketvirtadalius
dirbanciyju paskutiniaisiais metais sudaré minétos grupés vidutinio amziaus asmenys. Apytikriai kas penktas
dirbantysis 2017 m. priklausé¢ pagyvenusiy 55-64 mety amziaus Zmoniy grupei, apytikriai kas tryliktas — jaunimui.

3 lentelé. Uzimtyjy skaicius Lietuvoje tikslinése gyventojy grupése (absoliutiniai rodikliai, tikst.)

Rodiklis 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

IS viso uzimtyjy | 1489,4 | 1456,5 | 1397,8 | 1351,8 | 14059 | 1438,0 | 1436,3 | 1473,9 | 1499,0 | 14515

15-24 mety 163,9 151,6 126,1 111,9 119,9 117,5 106,9 111,0 125,6 119,0
55-64 mety 154,0 155,7 150,7 144,1 149,6 157,8 164,9 173,6 1754 183,6
Nekvalifikuoti

163,2 155,2 143,1 117,3 137,6 155,0 154,7 158,9 160,6 156,2

asmenys

3 lentelés tesinys

Rodiklis 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

IS viso uzimtyjy | 1427,1 1317,4 | 12477 1253,6 1275,7 | 1292,8 | 1319,0 13349 | 13614 | 1354,8

15-24 mety 1247 | 97,7 83,9 81,1 88,4 97,9 106,6 | 1046 | 1052 | 982
5564 mety 180,7 | 1739 | 1668 | 1757 | 1844 | 1957 |2108 |2312 | 2526 | 2636
Nekvalifikuoti | 13,6 | 1139 | 1055 | 97,6 99,6 1022 | 103,9 1155 | 1280 | 124,1
asmenys

Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis.

I§ santykiniy rodikliy pasiskirstymo dinamikos galima padaryti iSvada, kad Lietuvai istojus { ES (po 2004 m.),
pageréjo santykinés jaunimo uzimtumo galimybés. Nepaisant santykinai aukstesnio nedarbo lygio, 15-24 mety amziaus
jaunimo dalis tarp uzimtyjy 2004-2008 m. padidéjo nuo 7,4 iki 8,7 proc. (zr. 4 lentelg). Taciau jauny Zmoniy dalis tarp
uzimtyjy paskutiniosios ekonominés krizés metu (2008-2010 m.) pradéjo gana sparciai mazéti (nuo 8,7 iki 6,5 proc.) ir
tik gerokai sumazéjus tikio nuosmukio poveikiui nuo 2011 m. §is uzimtumo rodiklis vél pradéjo augti.

Kitokios uzimtumo tendencijos budingos pagyvenusio amZziaus asmenims. Pagyvenusiy asmeny santykinés
uzimtumo galimybés augo nepriklausomai nuo ekonominés krizés poveikio. Faktiskai beveik visa laikotarpi Sios
tikslinés grupés darbuotojy dalis tarp uzimtyju augo. Jeigu 1998 m. pagyvenusiu zmoniy dalis sudaré 10 proc. visy
uzimtyjy, tai 2017 m. — 21 proc. Skirtingai nei jaunimo uzimtumas, pagyvenusiy darbuotojy lyginamasis svoris buvo
gerokai maziau jautrus Salies ekonominés raidos netolygumams. Désninga, jog mazéjant galincio isitraukti i darbo rinka
jaunimo skaiciui, Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos Salyse, kasmet vis didesng visuomenés dali sudaro
pagyveng zmonés. Kitaip tariant, vyksta gyventoju senéjimo procesas. Gyventoju struktiiros pokyciai yra reikSmingi
uzimtyjy struktiirai — senstant darbuotojams, neiSvengiamai sumazéja potencialiai galinCio isitraukti { darbo rinka
jaunimo skaicius. Kitaip kito nekvalifikuoty darbuotojy skaiCiaus santykinis rodiklis. Nors ekonominiy kriziy
laikotarpiais sumazéja nekvalifikuoty darbo iStekliy poreikis, taciau sprendziant i§ statistiniy duomenuy, ju dalis tarp
uzimtyjy isliko vis dar gan auksta (2016-2017 m. sieké beveik viena deSimtadali visy darbuotojy).
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4 lentelé. Uzimtyjy skai¢ius Lietuvoje tikslinése gyventojy grupése (santykiniai rodikliai, proc.)

Rodiklis 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
<I§ viso 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
uzimtyjy
15-24 mety 11,0 10,4 9,0 8,3 8,5 8,2 74 7,5 8,4 8,2
55-64 mety 10,3 10,7 10,8 10,7 10,6 11,0 11,5 11,8 11,7 12,6
Nekvalifikuoti 11,0 10,7 10,2 8,7 9,8 10,8 10,8 10,8 10,7 10,8
asmenys
4 lentelés tgsinys
Rodiklis 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
IS viso 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0
uzimtyjy
15-24 mety 8,7 7.4 6,7 6,5 6,9 7.6 8,1 7.8 7,7 72
55-64 mety 12,7 132 13,4 14,0 14,5 15,1 16,0 17,3 18,6 19,5
Nekvalifikuoti 9,2 8,6 8,5 7,8 7.8 7,9 7,9 8,7 9.4 9,2
asmenys
Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis.
5 lentelé. Bedarbiy skaicius Lietuvoje tikslinése gyventoju grupése (absoliutiniai rodikliai, tikst.)
Rodiklis 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
I§ viso bedarbiy | 226,7 | 2490 | 273,7 | 2840 | 2244 | 2039 | 1844 | 1329 | 893 64,4
15-24 mety 48,7 56,6 541 | 505 35,8 38,8 31,0 20,7 13,7 10,9
55-64 mety 10,8 9,6 18,6 | 21,9 19.3 20,5 19,2 12,6 11,5 7,1
Ilgalaikiai
S 1239 | 96,0 1422 | 1670 | 1233 | 1023 | 982 72,9 39,6 21,1
bedarbiai
Nekvalifikuoti 31,2 32,2 441 | 450 36,7 353 33,6 28,9 16,8 144
asmenys
5 lentelés tesinys
Rodiklis 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
I8 viso bedarbiy | 88,3 | 2106 | 2704 228 1968 | 1725 | 1580 | 1340 | 1162 | 103,1
15-24 mety 19,2 41,0 46,6 39,2 32,2 274 254 204 | 178 15,0
55-64 mety 8,4 20,4 28,1 27,1 24,9 24,7 253 2,1 |21,2 20,7
llgalaikiai 19,2 49,9 112,7 | 1188 | 968 74,1 70,7 575 | 44,5 38,7
bedarbiai
Nekvalifikuoti 18,7 412 492 47,1 45,9 43,8 44,9 37,1 | 32,2 28,9
asmenys

Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis.
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Skirtingai nei absoliutinis uzimtyjy skaicius, bedarbiy skaiciaus absoliutinio rodiklio dinamika pagal tikslines
grupes pasizymi dar didesniais svyravimais. Nuo Rusijos krizés 1999-2007 m. buvo sumazéjes jauny bedarbiy skaicius
(nuo 57 iki 11 tukst.), taciau iki 2010 m. jis vél iSaugo (iki 47 tukst.).

Désninga, kad dél ekonominiy kriziy poveikio itin sparciai gausédavo ir ilgalaikiy bedarbiy skaicius. Taciau
skirtingai nei jaunimo, absoliutinio ilgalaikiy bedarbiy skai¢iaus augimo tendencija dar tgsési kurj laika ir ekonominéms
krizéms pasibaigus. Ypac uzsitgsé ilgalaikiy bedarbiy skaiciaus augimas po Rusijos krizés. Todél galima teigti, kad
ilgalaikiams bedarbiams | darbo rinka integruotis sekési labai sunkiai. Po paskutiniosios ekonominés krizés gan létai
mazéjo bedarbiy skaiCius pagyvenusiy ir nekvalifikuoty asmeny grupése. Kitose grupése §i mazé¢jimo tendencija buvo
gerokai spartesné (zr. 5 lentelg). Pavyzdziui, nors ilgalaikiy bedarbiy skaicius augimas buvo uzsitgsgs iki 2011 m.,
taciau veéliau $is rodiklis mazéjo (2011-2017 m. sumazéjo nuo 119 iki 39 tikst.)

Per ilgesnj laikotarpj pasireiske akivaizdiis bedarbiy santykinés struktiiros pokyciai. Tac¢iau skirtingose tikslinése
grupése jie pasireiskeé labai nevienodai. Kriziniais laikotarpiais jaunimo dalies rodiklis siekdavo apie penktadalj visy
bedarbiy. Taciau ankstesniu palankiu situacijos darbo rinkoje raidos laikotarpiu 2001-2007 m. jis buvo sumazéjgs iki
15 proc. (zr. 6 lentelg). Sparéiai mazédamas po paskutiniosios ekonominés krizés jis jau pasieké 14,5 proc. reikSmg.
Priklausomai nuo ekonominés padéties bei situacijos darbo rinkoje, ilgalaikiy bedarbiy dalis svyravo mazdaug 20-50
proc. ribose. Stebimi svyravimai liudija apie itin aukSta ilgalaikiy bedarbiy dalies rodiklio variacijos masta. Taciau
nepaisant teigiamos paskutiniyjy mety tendencijos, ilgalaikiy bedarbiy dalis 2017 m. buvo vis dar itin auksta (37,5
proc.). Tai rodo, kad ilgalaikis nedarbas Lietuvoje islieka aktuali problema.

6 lentelé. Bedarbiy skai¢ius Lietuvoje tikslinése gyventoju grupése (santykiniai rodikliai, proc. nuo visy bedarbiy)

Rodiklis 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

IS viso bedarbiy 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

15-24 mety 215 227 19.8 17.8 16,0 19,0 16,8 15,6 153 16,9
55-64 mety 48 3,9 6,8 7,7 8,6 10,1 10.4 9.5 12,9 11,0
Ilgalaikiai
aa 54,7 38,6 52,0 58,8 54,9 50,2 533 549 443 32,8
bedarbiai
Nekvalifikuoti 13,8 12,9 16,1 158 16,4 173 182 21,7 18,8 2.4
asmenys
6 lentelés tesinys
Rodiklis 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015 2016 | 2017

I§ viso bedarbiy 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

15-24 mety 21,7 19,5 17,2 17,2 16,4 15,9 16,1 15,2 15,3 14,5
55-64 mety 9,5 9,7 10,4 11,9 12,7 14,3 16 16,5 18,2 20,1
Ilgalaikiai

bedarbiai 21,7 23,7 41,7 52,1 49,2 43,0 44,7 42,9 38,3 37,5
Nekvalifikuoti

asmenys 21,2 19,6 18,2 20,7 233 254 28,4 27,7 27,7 28,0

Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Svarbu pastebéti, kad nekvalifikuoty ir vyresnio amziaus bedarbiy dalis Salyje augo mazdaug pastoviai (nors per
ilgesnj laikotarpi galimi nemaZi $io rodiklio svyravimai). Sia tendencija salygojandius poky¢ius lemia skirtingos
priezastys. Palaipsnis gamybos technologinio lygio augimas pasireiSkia nekvalifikuoty asmenu lyginamojo svorio
augimu tarp bedarbiy (19982017 m. jis iSaugo nuo 14 iki 28 proc.). Pagyvenusiy zmoniy dalies tarp bedarbiy augima
paskutiniyju mety vyresnio amziaus Zzmoniy uZimtumo augimo tendencijos kontekste galima vertinti daugiau teigiamai
nei neigiamai. Tai rodo, kad auga Sios tikslinés gyventojy grupés aktyvumas, nors sudétinga buty pasakyti, kiek ju
galima buty realiai integruoti i darbo rinka, kad jy nuostata dirbti nebiity tik formaliai deklaruotinas faktas. Nepaisant
to, pagyvenusiy zmoniy uzimtumo padidéjimas rodo, kad jie tampa vis svarbesne amziaus grupe, kuri gali papildyti
trukstamus Salies darbo istekliy rezervus. Todél aktyvaus senéjimo pozitiriu pagyvenusiy zmoniy darbo rinkos rodikliy
tendencijas galima vertinti palankiai.
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ISvados

Autoriy atlikta pagrindiniy darbo rinkos rodikliy analizé rodo, kad 2014-2020 mety Uzimtumo didinimo
programos jgyvendinimo rezultatus galima vertinti itin pozityviai. Svarbu pabrézti, jog Siame deSimtmetyje stebimos
uzimtumo lygio tendencijos (tiek bendro, tiek tiksliniy grupiy uzimtumo) visiskai atitinka numatytus siekius ir netgi
vir§ija juos. Palyginti sparty ir pastovy uzimtumo augima lydéjo ir kiti teigiami pokyciai — ilgalaikio nedarbo mazéjimas
ir pasitraukimo i§ darbo rinkos vidutinio amzius didéjimas.

Analizés rezultatai rodo, jog jaunimo amziaus grupé yra itin jautrus demografinés situacijos poveikio darbo rinkai
indikatorius. Antai 2014-2017 m. stebima jaunimo grupei priskirty uzimtyjy skai¢iaus maz¢jimo tendencija Lietuvoje,
nors jaunimo uzimtumo lygis §iuo laikotarpiu gana spar€iai augo. Skirtingai nei jaunimo, pagyvenusiy zmoniy uzimtyjy
gyventoju ir uzimtumo lygio dinamikos tendenciju kryptys sutampa. Tai paaiSkinama gerokai mazesniu demografinés
situacijos neigiamu poveikiu pagyvenusiy zmoniy uzimtyjy skaiciaus dinamikai.

Kita vertus, bendras darbo istekliy trikumas (ypa¢ jaunimo) sudaro vyresniems Zmonéms palankesnes salygas
dalyvauti darbo rinkoje, kadangi konkurencija dél esamy darbo viety ir Zemos pensijos skatina juos ilgiau tgsti darbing
veikla. Kaip rodo pagrindiniy darbo rinkos rodikliy palyginimas su ES vidurkiu, pagyvenusiy zmoniy situacijos darbo
rinkoje raidos tendencijos buvo santykinai palankesnés nei jaunimo. Taciau atotriikis tarp Lietuvos ir ES vidurkio
jaunimo uzimtumo lygio reik§miy nuo 2005 m. gerokai sumazéjo Lietuvos naudai.

Kita vertus, augant uzimtumo ir mazéjant nedarbo lygio rodikliams dél neigiamo demografinés padéties poveikio
absoliutiniai rodikliai, nepaisant ju svarbos, tikrai negali biiti pagrindiniais situacijos darbo rinkoje vertinimo kriterijais,
nors ju vaidmuo islieka svarbus. Zinoma, sudétinga demografiné padétis reikalauja daugiau kompleksinio socialiniy ir
ekonominiy problemy sprendimo, kuris paskatinty sukurti daugiau patrauklesniy, didesng pridéting verte generuojanciy
darbo viety Salies iikyje, gerinty darbo salygas bei sparciau didinty darbo apmokéjima, gerokai sumazinant realig pinigy
perkamosios galios mazéjimo neigiama jtaka realioms gyventoju pajamoms.

Nepaisant spartaus ilgalaikio nedarbo lygio mazéjimo Siame deSimtmetyje, ilgalaikiy bedarbiu dalis 2017 m. buvo
vis dar itin auksta (37,5 proc.). Tai rodo, kad ilgalaikis nedarbas Lietuvoje islieka vis dar aktuali problema. Netgi i$likus
palankiai situacijai darbo rinkoje, vargu ar pavykty 2020 m. pasiekti gerokai Zemesng ilgalaikio nedarbo rodiklio
reik§mg nei ji buvo 2008 m. pries pasirei§kiant buvusios ekonominés krizés itakai, nes augant technologiniam gamybos
lygiui, darbo viety skaicius menkos kvalifikacijos darbuotojams gali sumazéti. Didesnioji dalis ilgalaikiy bedarbiy gali
tikétis uzimti bltent menkai kvalifikuotiems ir nekvalifikuotiems darbuotojams skirtas darbo vietas. Todél
nekvalifikuoty asmeny ir ilgalaikiy bedarbiy integracijos i darbo rinka problemos glaudziai susijusios. Galima teigti,
kad Salies ekonomikos technologinio lygio augimas didina nekvalifikuoty asmeny lyginamaji svori tarp bedarbiy
(1998-2017 m. jis iSaugo nuo 14 iki 28 proc.).

Misy nuomone, svarbu tobulinti esminius darbo rinkos politikos vertinimo kriterijus, i§ aptarty Uzimtumo
programos siekius iSreiSkianciy pagrindiniy rodikliy tikslinga buty iSbraukti uzimtyju skaiciaus padidéjimo rodiklj,
kurio skai¢iavimai remiasi absoliutinio rodiklio reik§mémis. Tokiu biidu galima eliminuoti akivaizdzia demografinés
situacijos jtaka darbo rinkai iSvengiant priestaringy vertinimy, kadangi, kaip rodo autoriy atliktos analizés rezultatai,
uzimtumo lygis atskirais laikotarpiais gali augti ir maz¢jant uzimtyjy skaiciui.
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EVALUATION OF CHANGES OF INDICATORS CHARACTERIZING THE RESULTS
OF LABOUR MARKET POLICY

Laima Okuneviciiité Neverauskiené, Ariinas Pocius

Summary. The main labour market indicators presented in the Employment Enhancement Programme for 2014-20 are evaluated in
the article. On the basis of these indicators the situation in the labour market are analyzed; changes from foreseen indicators values
(presented in the Employment Enhancement Programme) are evaluated; recommendations for improving the situation are provided.
One of the essentials priorities of this article — the evaluation of target groups integration opportunities characterized by labour
market policy indicators. Considering/Acoording to the system of labour market indicators presented in the Employment
Enhancement Programme which mainly oriented to workplace change (creation), priority is given to employment indicators. The
article analyzed the statistical data characterizing the results of labour market policy as well as the additionally indicators describing
the target groups situation in the labour market.

Keywords: employment, unemployment, labour market, labour market policy, Employment Enhancement Programme, target groups.



