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Siame straipsnyje analizuojamos vyresnio amziaus Zmoniy profesinés veiklos ilginimo problemos pensijy, nedarbo
ismoky ir darbo teisés srityje Lietuvoje ir Prancazijoje. Taip pat nagrinéjamas teisinis vyresnio amzZiaus Zmoniy
pensijy, nedarbo iSmoky ir darbo teisés reguliavimas, analizuojamos reformos ir pateikiama isvady.

Cetarticle analyse les problémes de I'extension de l'activité professionnelle des personnes dgées dans le domaine
de retraite, des prestations du chémage et du droit de travail en Lituanie et en France. Larticle traite également la
réglementation juridique aux personnes dgées, concernant la retraite, les prestations du chémage et du droit de
travail, l'auteur analyse les réformes dans ces domaines et presente les conclusions.

Ivadas

Siy dieny ekonominé ir socialiné situacija rodo, kad vien pensijy sistemos reformy nepakanka siekiant
didinti vyresnio amziaus Zmoniy uzimtuma!. Pensinio amZiaus ilginimas, sglygy gauti pensijg griezti-
nimas nevykdant pokyciy kitose teisés Sakose sukelia socialing jtampa, didina skurde gyvenanciy vy-
resnio amziaus zmoniy skaiciy, neskatina karty solidarumo ir socialinio teisingumo principy jgyvendi-
nimo teisés sistemoje. Visuomenés sen¢jimas (ir didéjantis vyresnio amziaus zmoniy skaicius) lemia,
kad valstybés socialiné politika turi baiti skirta ne tik mazinti socialinio draudimo biudzeto deficita, bet
ir teisinémis priemonémis skatinti vyresnio amziaus zmones likti darbo rinkoje.

Europos ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija pazymi, kad vyresnio amziaus zmo-
néms turi buiti sudaromos salygos i§saugoti ir vystyti jy zmogiskajj kapitala, siekiant, kad jie galéty len-
gviau integruotis j darbo rinka, turi biiti perzitirétos jy darbo uzmokescio schemos (vyresnio amziaus
zmony darbo islaidos neturi bti didesnés), biitina perzitréti sveikatos darbe ir darbo sglygas, turi buti
pagerintas vyresnio amziaus zmoniy profesinis mobilumas jy karjeros pabaigoje, taip pat didelj vaidme-
nj, priimant sprendimg iSeiti j pensija, turi ir darbo laiko teisinés nuostatos?. Vyresnio amziaus zmoniy
profesinés veiklos ilginimo klausimu pasisaké ir Europos Taryba 2014 m. vasario 19 d. rekomendacijoje
,»Deél vyresnio amziaus asmeny zmogaus teisiy plétros®, nurodydama, kad Europos Tarybos valstybés

I KAUTTO, M. Se préparer face au viellissement de la société: 1‘effort finlandais pour une cadre d’analyse équilibré.
Is MOULAERT, T., MOULIN, M., La fabrique des vieillissement. Bruxelles: Revue de I’institut de sociologie, 2008,
p. 147-163.

2 OECD. Pensions at a Glance 2011: retirement — income systems in OECD and G20 countries. Paris: OECD pub-
lishing, 2011.
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narés j nacionalines uzimtumo programas turi jtraukti vyresnio amziaus Zzmoniy uzimtumo skatinimo
priemones, ypatingg démesj skiriant vyresnio amzZiaus Zmoniy saugos ir sveikatos darbe problemoms?.

2010 m. liepos 13 d. Europos Sajungos (taip pat vadinama — ES) Taryba priémé sprendima dél
valstybiy nariy ir ES bendryjy ekonominés politikos gairiy (2010-2014 metams), o 2010 m. spalio
21 d. — sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy, kurios kartu sudaro integruotas gai-
res*. | $ias integruotas gaires valstybés narés praSomos atsizvelgti formuodamos nacionaling eko-
nomikos ir uzimtumo politikg. Septintoje gairéje nustatyta, kad aktyvumo skatinimas yra vienas i§
pagrindiniy elementy, siekiant didinti dalyvavimg darbo rinkoje, astuntoje gairéje nurodyta, kad dau-
giausia démesio turéty biti skiriama teikti paramg zemos kvalifikacijos darbuotojams ir kvalifikacijos
neturintiems darbuotojams, vyresnio amziaus darbuotojy jsidarbinimo galimybéms didinti. Be to, ES
Teisingumo Teismas yra priémes keletg reikSmingy sprendimy dél diskriminacijos draudimo amziaus
pagrindu. Pavyzdziui, Mangold byloje’ ir Kiiciikdeveci byloje® ES Teisingumo Teismas pripazino, kad
diskriminacija dél amziaus buvo tuo atveju, kai neterminuota darbo sutartis pakeista terminuota su-
tartimi tik dél amziaus salygos. Vis délto, ES Teisingumo Teismas konstatavo, kad uzimtumo politika
diskriminavimo dél amziaus atzvilgiu yra iSimtinai nacionaliné ES valstybiy nariy kompetencija ir
valstybés yra atsakingos uz antidiskriminacijos priemoniy jgyvendinimg nacionalinéje teiséje (Felix
Palacios de la Villa byla”).

Europos Sajungos Tarybos 2015 m. liepos 14 d. rekomendacijoje ,,Dél 2015 mety Lietuvos nacio-
nalinés reformy programos ir Tarybos nuomonés dél 2015 mety Lietuvos stabilumo programos* Lie-
tuvai 2015-2016 metais rekomenduojama pagerinti bedarbiy pasalpy ir piniginés socialinés paramos
apréptj ir adekvatumg ir sudaryti geresnes salygas jdarbinti darbo ieSkancius asmenis8. Panasi reko-
mendacija Lietuvai buvo skirta 2014-2015 metams, joje rekomenduojama tikslingiau taikyti aktyvios
darbo rinkos politikos priemones zemos kvalifikacijos ir ilgalaikiams bedarbiams; padidinti bedarbio
pasalpy apréptj ir pakankamumg ir jas susieti su aktyvumo skatinimo priemonémis; pensijy reforma
pagrijsti priemonémis, kuriomis didinamos vyresnio amziaus Zzmoniy galimybés jsidarbinti®. Europos
Sajungos Taryba rekomendacijoje ,,Dél Pranctizijos 2013 mety nacionalinés reformy programos ir
Tarybos nuomonés dél 2012-2017 mety Pranciizijos finansinio stabilumo programos® Pranciizijai nu-
rodoma imtis tolesniy reformy mazinant darbo iSlaidas, ypatingag démesj skirti darbdavio mokamai
socialinio draudimo jmoky daliai mazinti, derinant reformas su socialiniais partneriais'. Europos Sg-
jungos Taryba 2015 mety liepos 14 dienos rekomendacijoje ,,Dél 2015 mety Pranciizijos nacionalinés
reformy programos ir Tarybos nuomonés dél 2015 mety Pranciizijos finansinio stabilumo programos

32014 m. vasario 19 d. Europos Tarybos rekomendacija Nr. CM/Rec(2014)2 ,, Dél vyresnio amZiaus Zmoniy teisiy
plétros * [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2162283&Site=COE&BackColorInt
ernet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB02 1 &BackColorLogged=F5D383>

4 2010 m. spalio 21 d. ES Tarybos sprendimas 2010/707/ES ,,Dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy“. Euro-
pos Sqjungos oficialusis leidinys, L 308.

5 2005 m. lapkricio 22 d. ES Teisingumo Teismo sprendimas. C-144/04 Werner Mangold pries Riidiger Helm.

6 2010 m. sausio 19 d. ES Teisingumo Teismo sprendimas. C-555/07 Seda Kiiciikdeveci pries Swedex GmbH & Co.
KG.

72007 m. spalio 16 d. ES Teisingumo Teismo sprendimas. C-411/05 Félix Palacios de la Villa pries Cortefiel Servi-
cios SA.

8 Recommendation No. 2015/C 272/18 of the Council of the European Union of 14 July 2015 ,,On the 2015 national
reform programme of Lithuania and delivering a Council opinion on the 2015 stability programme of Lithuania®“. Official
Journal, C 272/70.

9 Recommendation No. 2014/C 247/13 of the Council of the European Union of 8 July 2015 ,,0On the 2014 national
reform programme of Lithuania and delivering a Council opinion on the convergence programme of Lithuania®. Official
Journal, C 247/67.

10 Recommendation No. 2013/C/217/08 of the Council of the European Union of 9 July 2013 ,,On the national reform
programme 2013 of France and delivering a Council opinion on the stability programme of France, 2012-2017%. Official
Journal, C 217/27.
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pateikimo* nurodo kartu su socialiniais partneriais reformuoti nedarbo i§moky sistema, siekiant sis-
temos finansinio stabilumo ir sudaryti daugiau prielaidy vyresnio amziaus zmonéms grjzti j darbo
rinkg!!. Tokios rekomendacijos reiskia, kad socialinio draudimo sistemos reformos turi biiti vykdomos
su kity susijusiy sektoriy institucinémis reformomis, siekiant padidinti uzimtuma, numatyti daugiau
aktyviy darbo rinkos priemoniy vyresnio amziaus zmonéms.

Reikia pazyméti, kad vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo didinimo problematika buvo nagrinéta
kai kuriy Lietuvos mokslininky darbuose: S. Mikulioniené, L. Dromantiené analizuoja ES socialing
politikg vyresnio amziaus zmoniy atzvilgiu, I. Macernyté-Panomarioviené nagringja darbo santykius,
kriminavimo problematikg darbo teis¢je, darbo santykiy aspektai taip pat nagriné¢jami T. Bagdanskio,
D. Petrylaités, V. Petrylaités, T. Davulio ir J. Usonio moksliniuose darbuose. Pranctizijos mokslininkai
(M. Dreyfus, J. P. Chauchard, F. Kessler), nagringja socialinio draudimo vyresnio amziaus Zzmoniy
uzimtumo (M. C. Amauger-Lattes, I. Desbarats, M. Elbaum, J. O. Hairault) ir darbo teisés (A. Jolivet,
A. Morais) problematikg. Manytina, kad minéto klausimo kompleksiné socialinio draudimo ir darbo
teisés analizé Lietuvos teisés doktrinoje nesulauké pakankamo démesio, nes Lietuvoje daugiausia dé-
mesio skiriama pensijy sistemos efektyvumui tobulinti ir uzimtumui didinti ekonominiu ir socialiniu
atzvilgiu.

Straipsnio tikslai — atskleisti Lietuvoje ir Pranciizijoje galiojancias teisines nuostatas, taikomas
vyresnio amziaus zmonéms pensijy, nedarbo i§moky socialinio draudimo ir darbo teisés srityse; iden-
tifikuoti problemas, susijusias su vyresnio amziaus zmoniy profesinés veiklos ilginimu; taip pat atlikti
naujausiy reformy $ioje srityje analiz¢. Straipsnyje analizuojama pensijy, nedarbo iSmoky ir darbo
teisés sritis, kuri atskleidzia kompleksines §iy teisés Saky sgsajas ir lemia vyresnio amziaus zmoniy
apsisprendimg likti darbo rinkoje. Pranctzija pasirinkta dél panasaus socialinio draudimo modelio
(Lietuvos ir Pranciizijos socialinio draudimo modelis priskiriamas kontinentinés Europos modeliui);
ir Lietuvoje, ir Pranciizijoje jtvirtintos iSankstinés socialinio draudimo iSmokos; taip pat, reformuojant
Lietuvos darbo teisg¢, aktualus naujas Pranctizijos teisinis reguliavimas remiantis kolektyvinémis sutar-
timis skatinti darbuotojus testi profesine veikla. Siame straipsnyje vyresnio amziaus Zmoniy socialiné
grupé analizuojama kaip asmeny, sukakusiy 55 metus ir daugiau, socialiné grupé!2.

Straipsnio objektas — Lietuvoje ir Pranciizijoje vyresnio amziaus zmonéms taikomas teisinis regu-
liavimas pensijy, nedarbo iSmoky ir darbo teisés srityje, profesinés veiklos ilginimo problemos ir re-
formos. Atliekant moksling analiz¢ remiamasi Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbais, teismy prakti-
ka, tarptautiniy organizacijy teisés aktais, Lietuvos ir Pranctizijos teisés aktais, teismy praktika ir kitais
teisés mokslo Saltiniais ir dokumentais. Siekiant iSsamiau atskleisti analizuojamg tema, straipsnyje
naudojami sisteminés analizés (atskleidziamos mokslingje literattiroje ir teisés praktikoje esamos tei-
sinés sampratos ir nuostatos), lyginamasis (palyginti Lietuvos ir Pranciizijos teisés aktuose jtvirtintas
nuostatas, taikomas vyresnio amziaus zmonéms pensijy, nedarbo i8moky ir darbo teiséje), aprasomasis
ir dokumenty analizés (analizuoti priemones, kuriy imamasi siekiant ilginti vyresnio amziaus zmoniy
profesing veikla), naudotasi mokslinés analizés ir apibendrinimy metodais.

1. Teisinés nuostatos Lietuvos ir Pranciizijos pensiju sistemose

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje nustatyta, kad valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti
senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir

11 Recommendation No. 2015/C 272/14 of the Council of the European Union of 14 July 2015 ,,On the 2015 natio-
nal reform programme of France and delivering a Council opinion on the 2015 stability programme of France®. Official
Journal, C 272/51.

12 Europos Sajungos statistikos biuras (angl. Eurostat) ir Europos ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organiza-
cija (angl. OECD) isskiria vyresnio amziaus zmoniy kategorija — amziaus grupe nuo 55 mety.
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kitais jstatymy numatytais atvejais'3. Aiskindamas Konstitucijos 52 straipsnj, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau vadinama — Konstitucinis Teismas) ne sykj yra pazyméjes, kad Lietuvos
valstybé yra socialiai orientuota, t. y. kiekvienas pilietis turi teise ] socialing apsaugg'4. Konstitucinio
Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendime konstatuota, kad asmuo, kuris atitinka jstatymo nustatytas
salygas senatvés pensijai gauti ir kuriam $i pensija yra paskirta ir mokama, turi teis¢ j atitinkamo dy-
dzio piniging i8moka, t. y. teis¢ ] nuosavybe; Si teisé turi bliti saugoma ir ginama ir pagal Konstitucijos
23 straipsnj!3. Pensijy sistemos organizavimas Lietuvoje jtvirtintas Valstybinio socialinio draudimo
jstatyme!®, Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatyme!”, taip pat specialiuose vals-
tybiniy socialinio draudimo pensijy, valstybiniy socialinio draudimo senatvés iSankstiniy pensijy mo-
kéjimo, valstybiniy pensijy, pensijy kaupimo, pensijy sistemos reformos jstatymuose.

1946 m. Pranctizijos Respublikos Konstitucijos preambulés 11 dalyje (ir 1958 m. Pranctizijos Res-
publikos Konstitucijos 2 dalyje) nustatyta, kad kiekvienas asmuo, kuris dél savo amziaus, fizinés ar
psichinés biiklés, ekonominés padéties negali dirbti, turi teise gauti orias pragyvenimo priemones!s.
Pranciizijos Konstituciné Taryba 1999 m. liepos 23 d. sprendime konstatavo, kad Sis principas yra
konstituciné vertybé!®. 1997 m. gruodzio 18 d. Prancizijos Konstituciné Taryba priémé sprendima,
kuriame konstatuota, kad socialinés apsaugos iSmokos gali buti jvairiy formy: bendrosios ir specifi-
nés, tiesioginés ir netiesioginés, kuriy administravima, jskaitant ir finansing socialing apsaugg Seimai,
administruoja valstybé ir kolektyviniai subjektai2?. Pranciizijos socialinio draudimo principai jtvirtinti
1945 m. spalio 4 d. Socialinés apsaugos sistemos organizavimo jstatyme?!, jo 1 straipsnyje nustatyta,
kad socialiné apsauga skirta darbuotojui ir jo Seimai garantuoti apsauga nuo bet kokiy riziky, kurios
sumazina ar panaikina galimybe uzsidirbti, padengti motinystés iSlaidas ir iSlaidas Seimai, kurig jis
iSlaiko?2. Socialinis draudimas apima ligos, nejgalumo, motinystés, senatvés, nelaimingy atsitikimy
darbe ir mirties rizikg. Pranctizijos socialinés apsaugos kodekso L 111-1 straipsnyje nustatyta, kad so-
cialiné apsauga remiasi solidarumo principu ir taikoma darbuotojams ir jy Seimoms socialinés rizikos
atveju®.

Tiek Lietuvos, tiek Pranctzijos teisés aktuose jtvirtinti valstybés jsipareigojimai pensijy sistemos
dalyviams. Valstybé garantuoja dirbantiems asmenims apsaugg nuo senatvés socialinés rizikos, o
socialinio draudimo sistemos organizavimas remiasi socialinio solidarumo principu. [vertinant teisés
akty nuostatas, galima pazyméti, kad ir Lietuvoje, ir Pranciizijoje valstybés garantuojamos senatvés
pensijy sistemos organizavimas grindziamas einamyjy iSmoky sistema.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 113-
5057.

15 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2010, nr. 46-
2219.

16 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, nr. 171-6295.

17 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1991,
nr. 16-411.

18 Constitution du 4 octobre 1958. Journal officiel de la République frangaise, 1958, no. 0238 [interaktyvus. Zitréta
2016-02-24]. Prieiga per interneta: <https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Constitution-du-4-octo-
bre-1958>.

19 Code de la sécurité sociale. Paris: LexisNexis, 2015, p. 431.

20 BIOY, X. Droits fondamentaux et libertés publiques. Paris: Editions Lextenso, 2014, p. 652-653.

21 Ordonnance No. 45-2250 du 4 octobre 1945 portant organisation de la securite sociale. Journal officiel de la Répu-
blique francaise, 1945, p. 6280 [interaktyvus. Zifiréta 2016-02-24]. Prieiga per interneta: <https://www.legifrance.gouv.
fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000698857&categorieLien=id>

22 Le portail du service public de la sécurité sociale [interaktyvus. Zifiréta 2016-02-27]. Prieiga per internetg: <http:/
www.securite-sociale.fr/Historique-du-systeme-francais-de-Securite-sociale>

2 Code de la sécurité sociale. Paris: LexisNexis, 2015, p. 6-8.
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1.1. Teisinés nuostatos Lietuvos pensijy sistemoje

1995 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jsta-
tymas?*, kuris pakeité iki tol galiojusj dar sovietinj pensijy skyrimo ir mokéjimo jstatyma. Nuo
1995 m. jsigaliojusio jstatymo pradétas ilginti senatvés pensijos amzius iki 62,5 mety vyrams ir
60 mety moterims. Siame jstatyme nustatyta, kad maksimali valstybinio socialinio draudimo pensija
skiriama tiems asmenims, kurie socialinio draudimo jmokas mokéjo ne maziau kaip 30 mety, mi-
nimalus jmoky mokéjimo reikalavimas — 15 mety (Sios nuostatos galioja ir dabar). Pensijos dydzio
skai¢iavimo formuléje vieng dalj sudaro visiems vienodo dydzio baziné dalis (kurig tvirtina Lietuvos
Respublikos Vyriausybé), kitg dalj sudaro kintama dalis (kuri priklauso nuo socialinio draudimo jmo-
ky mokéjimo laikotarpio, jmokéty socialinio draudimo jmoky dydzio ir socialinio draudimo jmoky
dydzio). Teisés aktuose nustatytas maksimalus senatvés pensijos dydis, o maksimalus socialinio drau-
dimo jmoky dydis néra nustatytas.

Be to, sickiant paskatinti vyresnio amziaus asmenis ilgiau likti darbo rinkoje, Lietuvos Respubli-
kos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatyme nustatyta, kad asmeniui mokama ir papildoma
pensijy dalis, dauginant 3 procentus valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos i8 kiekvieny iki
i8¢jimo | pensija ménesio jgyty pilny valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo mety, virSijanciy
30 mety, skaiiaus, taip pat senatvés pensija perskai¢iuojama uz kiekvienus papildomai dirbtus me-
tus. Toks teisinis reguliavimas atitinka solidarumo principa, atspindi jmoky ir iSmoky rysj ir skatina
asmenis likti darbo rinkoje, o dél santykinai nedideliy senatvés pensijy tokia nuostata leidZia vyresnio
amziaus zmonéms tikétis didesnés senatvés pensijos.

Siekiant paskatinti asmeny taupymg privaciuose pensijy fonduose, jvertinant blogéjancius de-
mografinius ir socialinius rodiklius, taip pat 2000 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
Pensijy sistemos reformos koncepcijos nuostatas?’, 2003 m. pradéta pensijy kaupimo reforma26. Sia
reforma buvo siekiama sumazinti tiesioginius valstybés finansinius jsipareigojimus blisimiesiems pen-
sininkams: valstybé garantuoja mazesnes pensijas (nes kaupimas privaciuose pensijy fonduose vykdo-
mas i$ socialinio draudimo jmoky), taciau $ig dalj (pridedant investicinj pelng) turéty garantuoti priva-
tlis pensijy fondai (toks tikslas nurodytas Pensijy kaupimo reformos jstatymo aiSkinamajame raste)?’.
Tobulinant kaupiamyjy pensijy sistemg, 2006 m. buvo priimti Pensijy kaupimo jstatymo pakeitimai,
kurie jsigaliojo nuo 2007 m. liepos 1 d.28 Sie pakeitimai numato, kad vyresnio amziaus pensijy fondy
dalyviai, kuriems iki senatvés pensijos amziaus licka septyneri metai ir maziau, privalomai bty infor-
muoti apie galimg rizikg dalyvaujant kituose nei konservatyvaus investavimo pensijy fonduose, taip
pat visi pensijas kaupiant pradedantys dalyvauti asmenys privalomai supazindinami su investavimo j
pensijy fondus rizika.

2008 m. pabaigoje prasidéjusi ekonominé krizé palieté valstybino socialinio draudimo sistema:
toliau didéjant valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto deficitui, 2009 m. liepos 1 d. jsigalio-
jo Pensijy sistemos reformos jstatymo pataisos, kurios numaté, kad valstybinio socialinio draudimo
imoky pervedimai j privacius pensijy fondus nuo 2009 m. liepos 1 d. iki 2010 m. pabaigos suma-
zinti iki 2 proc. dalyviy pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos®.
2009 m. liepos 1 d. jsigaliojo Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas, pa-

24 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas. Valstybés Zinios, 1994, nr. 59-1153.

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 465 ,,Dél pensijy sistemos reformos
koncepcijos®. Valstybés zinios, 2000, nr. 36-998.

26 Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, nr. 75-3472.

27 Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas Nr. XP-1732.

28 Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo 3,4, 6, 7, 8, 10, 12, 13, 15, 17, 19, 20, 24, 28 straipsniy pakeitimo
ir papildymo 13(1) ir 18(1) straipsniais jstatymas. Valstybés zinios, 2006, nr. 144-5462.

29 Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2009,
nr. 54-2136.
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gal kurj buvo sumazintos pensijy iSmokos dirbantiems pensininkams (iSskyrus maziausias pensijas —
iki 650 lity — gaunantiems asmenims)3?. Ekonomikos augimo laikotarpiu Lietuva nesukiiré pakan-
kamos mokesc¢iy bazés, nesukaupé rezervo, nepasirengé ekonomikos krizei ir mokesCiy pajamoms
sumazéti, taciau santykinai neaukstas pensijy lygis 2009-2012 metais skatino ieSkoti biidy apsaugoti
tuos, kuriy pajamy lygis buvo Zemiausias3!.

2011 m. birzelio 9 d. Seimas priémé Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitima,
pagal kurj pensinis amzius proporcingai didinamas kiekvienais metais po 4 ménesius moterims ir po
2 ménesius vyrams, kol 2026 metais pensinis amzius vyrams ir moterims pasieks 65 metus32,

Lietuvoje vyresnio amziaus zmonéms gali buiti taikoma ir iSankstiniy senatvés pensijy sistema,
taciau jos gavéjy skaicius néra didelis (2016 mety sausio ménesj iSankstiniy pensijy gavéjy buvo apie
8,4 tikst. asmeny)33. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSanks-
tinio mokéjimo jstatyme34 nustatytos tokios pagrindinés nuostatos gauti iSankstine senatvés pensijg:
iki nustatyto senatvés pensijos amziaus asmeniui yra like ne daugiau kaip 5 metai; jis turi ne ma-
zesn] kaip 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg (kai kurioms socialinéms grupéms
taikomas sumazintas 15 mety stazas). [Sankstinei senatvés pensijai gauti nebiitina registracija darbo
birzoje (reikalavimas paskutinius 12 ménesiy iki kreipimosi dél iSankstinés senatvés pensijos jstatymy
nustatyta tvarka biiti registruotu bedarbiu galiojo iki 2012 m. sausio 1 d.). [Sankstiné senatvés pensija
apskaiciuojama kaip valstybiné socialinio draudimo senatvés pensija Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo nustatyta tvarka ir mazinama po 0,4 procento uz kiekvieng pilng ménesj, asmeniui
likusj iki senatvés pensijos amziaus.

Lietuvos pensijy teis¢je i$skirtina problematika, susijusi su konstitucinés jurisprudencijos taikymu
ir iSankstiniy senatvés pensijy sistemos nuostatomis. 2002 m. lapkric¢io 25 d. Konstitucinis Teismas
pazymeéjo, kad asmuo, kuris atitinka jstatymo nustatytas salygas senatvés pensijai gauti ir kuriam §i
pensija yra paskirta ir mokama, turi teise j atitinkamo dydzZio piniging i¥moka, t. y. teis¢ j nuosavybe3.
Tokia konstituciné jurisprudencija galimai uzkerta kelig dalinés pensijos koncepcijai jtvirtinti teisés
aktuose, kai asmuo, pasirinkes tam tikrg mazesnj darbo valandy skaiciy, gauna proporcingai mazesn¢
pensija. Manytina, kad dalinés pensijos koncepcija nepazeisty socialinio solidarumo ir socialinio tei-
singumo principy, tai leisty ne tik placiau taikyti dalinj darbg vyresnio amziaus Zzmonéms (ir didinti
integracija j darbo rinkg), bet ir gauti proporcinga pensijos dydj (priklausomai nuo sumazinty darbo
valandy skaiciaus). Taigi, bendra darbo uzmokescio ir pensijos dalis nebiity mazesné nei reali viso
dydzio pensija, asmuo galéty toliau dirbti ir turéti teis¢ j didesng pensija (priklausomai nuo papildo-
mo darbo stazo), o asmeniui, nutraukus darbo santykius, toliau blity mokama nesumazinta pensija.
Taciau, kaip jau buvo minéta, Siuo metu toks dalinés pensijos koncepcijos jgyvendinimas gali buti
probleminis (nors, pavyzdziui, Pranciizijoje tokia sistema galioja) ne tik dél minéto 2002 m. lapkri¢io
25 d. Konstitucinio Teismo nutarimo, bet ir dél 2012 m. vasario 6 d. Konstitucinio Teismo nutarimo,
kuriame Konstitucinis Teismas priestaraujanciais Konstitucijai pripazino bet kokj senatvés pensijy

30 Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas, Valstybés Zinios, 2009,
nr. 152-6820.

31 BARCEVICIUS, E. Pensijy sistemos poky¢iy idéjos ir sprendimai 20082012 metais: nieko néra pastoviau uz
reforma? I8 Kada reformos virsta pokyciais? Sudarytojai Nakrosis, V., Barcevi€ius, E., VilpiSauskas, R. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2015, p. 155.

32 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 21, 25, 33, 56, 57, 67 pakeitimo jstatymas.
Valstybés zinios, 2011, nr. 77-3723.

33 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Pensijy gavéjai
[interaktyvus. Zifiréta 2016-02-22]. Prieiga per interneta: <http://atvira.sodra.lt/It-eur/>.

34 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatymas. Valstybés
Zinios, 2003, nr. 114-5116.

35 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 113-
5057.
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mazinimg, susijusj su tuo, kad asmuo dirba3®. Pazymétina, kad minétuose 2002 m. lapkric¢io 25 d.
ir 2012 m. vasario 6 d. Konstitucinio Teismo nutarimuose teigiama, kad negautos pensijos dalis turi
buti kompensuojama. Tai reiskia, kad butina surinkti daugiau dirbanciyjy asmeny socialinio draudimo
imoky ir valstybés socialiné politika turi biiti orientuota didinti dirban¢iy asmeny skaiciy. Be to, at-
kreiptinas démesys ir j Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendima, kur konstatuota, kad
teisinis reguliavimas turi sudaryti prielaidas atitinkamg valstybei tenkanc¢ig nastg visuomenés nariams
paskirstyti taip, kad vykdyti pareiga mokéti valstybinio socialinio draudimo jmokas netapty asmeniui
per sunkia nasta ir asmuo dél to, kad vykdo $ia pareiga, pats netapty socialiai remtinas3. Sio 2010 m.
balandzio 20 d. sprendimo padarinys — Konstitucinis Teismas faktiskai biitent ir suktiré tokia situacija,
kuri uzkrauna per didele nastg darbo rinkoje dalyvaujantiems asmenims3®,

Be to, iSankstinei pensijai gauti nebiitina registracija darbo birzoje (reikalavimas registruotis be-
darbiu darbo birzoje galiojo iki 2012 m. sausio 1 d.). Tai liberalizavo teis¢ gauti iSanksting senatveés
pensijg ir neigiamai vertintina didinant vyresnio amziaus zmoniy dalyvavimg darbo rinkoje. Manytina,
kad nedarbo draudimo problemos neturéty biiti sprendziamos lengvinant socialines garantijas iseiti i$
darbo rinkos. Atvirksciai, teisés aktai turi sudaryti salygas (pavyzdziui, mokestinémis ar socialinio
draudimo lengvatomis darbdaviui) testi profesing karjera.

Socialinio modelio pasitilymuose, susijusiuose su pensijy sistema, galima isskirti kelis esminius
pasitilymus, turin¢ius jtakg ilginti vyresnio amZiaus zmoniy profesing trukme3°. Pirma, sitiloma sieti
pensinj amziy su tikétina gyvenimo trukme, taciau sitiloma nedidinti pensinio amziaus, nes $iuo metu
jis ilginamas, kol 2026 metais pasieks 65 metus vyrams ir moterims. Nuo 2026 mety sitiloma pensinj
amziy susieti su tai kartai taikomu tikétinos gyvenimo trukmés koeficientu, atitinkamai koreguojant
pensijy formulg, o tolesnis pensinio amziaus ilginimas galéty buti 2032 metais. Antra, sitiloma laips-
niskai ilginti biitingjj darbo stazg nesumazintai pensijai gauti, kol jis pasieks 35 metus 2026 metais
(dabar butinasis darbo stazas yra trisdesimt mety). Trecia, projekte néra pasitlymy naikinti iSanks-
tines pensijas, taciau sitiloma sumazinti dabar galiojantj penkeriy mety ikipensinio amziaus terming
iki trejy mety. Ketvirta, sitiloma jvesti maksimalig socialinio draudimo jmoky ribg. Manytina, kad
Sie mokslininky pateikti pasitlymai (iSskyrus pasitilymg palikti esamg iSankstiniy senatvés pensijy
sistemg) atitinka 2011 m. geguzés 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtinty valstybinio
socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy*? tikslg (uztikrinti adekvaty pensijy dydj
busimoms kartoms, subalansuoti socialinio draudimo fondo biudZetg ir sudaryti teisines sglygas so-
cialinio draudimo sistemai geriau prisitaikyti prie biisimy ekonominiy ir demografiniy pokyciy) ir
ilguoju laikotarpiu ne tik iSspresty pensijy adekvatumo ir pakankamumo problemas, taciau taip pat
paskatinty vyresnio amziaus zmones likti darbo rinkoje. Be to, ilgesnis profesinés veiklos vykdymas
leisty sukaupti didesn¢ pensija.

Pazymétina, kad Europos Sgjungos Taryba 2013 m. liepos 9 d. rekomendacijoje ,,Dél 2013 mety
Lietuvos nacionalinés reformy programos ir Tarybos nuomonés dél 2012-2016 mety Lietuvos konver-
gencijos programos® Lietuvai 2013-2014 metais rekomendavo suderinti teisés akty nustatyta pensinj
amziy su vidutine tikétina gyvenimo trukme, apriboti galimybes anksCiau iSeiti j pensijg, nustatyti
aiskias pensijy indeksavimo taisykles ir skatinti naudoti papildomo kaupimo schemas, kartu uztikri-

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2012 m. vasario 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2012, nr. 109-5528.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2010, nr. 46-
2219.

38 VAICAITIS, V. A. Teisé j pensija ir Konstitucinio Teismo praktika. Teise, 2010, t. 77, p. 45.

39 Vilniaus universitetas, M. Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy centras. Mokslinis tyrimas ,, Darbo santykiy ir
valstybinio socialinio draudimo teisinis-administracinis modelis , 2015 [interaktyvus. Zifiréta 2016-01-25]. Prieiga per
interneta: <http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/Modelio-ataskaita.pdf>.

40 Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. geguzés 24 d. nutarimas Nr. XI-1410 ,,Dél valstybinio socialinio draudimo
ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy patvirtinimo®. Valstybés zZinios, 2011, nr. 66-3103.
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nant vykdomy reformy jgyvendinimg*!. Nepaisant §iy rekomendacijy, Lietuvoje ir toliau galioja i3-
ankstiniy pensijy sistema, kurios dydis negarantuoja adekvacios pensijos senatvéje (pasirinkus teisg
gauti iSanksting pensijg, senatvés pensijos dydis bus 25 procentais mazesnis) ir neskatina vyresnio
amziaus zmony grjzti j darbo rinkg. Nepaisant to, kad iSmoky gavéjy skaicius yra nedidelis, nuosekliai
ilginamas pensinis amzius ir planuojama senatvés pensijy amziaus iSmokas susieti su tikétina gyve-
nimo trukme, tikslinga panaikinti iSankstines senatvés pensijas, vyresnio amziaus zmoniy (kuriems
iki senatvés pensijos amziaus liko penkeri ir maziau mety) nedarbo problemg sprendziant nedarbo
iSmokomis, socialinés paramos ir aktyviomis darbo rinkos priemonémis, tokiems vyresnio amziaus
zmonéms taikyti mokestines lengvatas arba darbdaviams subsidijuoti socialinio draudimo jmoky dalj
nuo vyresnio amziaus zmoniy darbo uzmokescio.

1.2. Teisinés nuostatos Pranciizijos pensijy sistemoje

Pagal dalyviy skaiCiy Pranciizijoje yra skiriamos kelios didziausios socialinio draudimo sistemos:
bendroji sistema (privalomai draudziami visi pagal darbo sutartis dirbantys asmenys. Sioje sistemoje
dalyvauja apie 80 procenty visy socialinéje draudimo sistemoje dalyvaujanciy asmeny); zemés tikyje
dirbanc¢iy asmeny sistema (savarankiSkai ne pagal darbo sutartis Zemés tikio srityje dirbantys asme-
nys); valstybés tarnautojy ir karinése organizacijose dirban¢iy asmeny sistema; savarankiskai dirban-
¢iy asmeny sistema; specialiosios sistemos (jvairiy valstybés jmoniy darbuotojy sistemos, valstybés
tarnautojy ir kariniy organizacijy pensininky sistemos ir kt.); papildomo privalomojo socialinio drau-
dimo sistemos (pranc. AGIRC ir ARRCO).

ISanksting nesumazintg pensijg gali gauti nejgalumo pensijos gavéjai, karo dalyviai, ilga darbo
stazg turintys asmenys (pradéj¢ dirbti nuo dvideSimties mety ar anksciau), taip pat motinos, iSaugi-
nusios tris ir daugiau vaiky. Asmenys, sukake 60 mety ir turintys ne maziau kaip 150 ketvirciy darbo
staza, turi teise iSeiti dalinés pensijos, kurios dydis priklauso nuo to, kiek mazinamas darbo valandy
skaiCius (pavyzdziui, jei darbo laiko trukmé sudaro 60—80 procenty viso darbo laiko, dalinés pen-
sijos dydis sudarys 30 procenty visos pensijos; jei darbo laikas sudaro maziau kaip 40—60 procenty
viso darbo laiko, daliné pensija bus 50 procenty visos pensijos; jei darbo laikas sudaro maziau kaip
40 procenty viso darbo laiko, daliné pensija sudarys 70 procenty visos pensijos). Pranciizijoje taip pat
numatyti priedai senatvés pensininkams, kuriy pensija nesiekia valstybés nustatyto dydzio. Jei asmuo
nori iseiti iSankstinés pensijos, uz kiekvieng ketvirtj pensija mazinama po 1,25 procenty (taciau ne
daugiau kaip 20 procenty). Jei asmuo vykdo profesing veiklg ir yra pensinio amziaus, pensija papildo-
mai didinama — po 0,75 procento uz kiekvieng jmokas mokétg ketvirtj*2.

2010 m. lapkri¢io 9 d. priimti teisés akty pakeitimai ,,Dél pensijy reformos* (atitinkamai pakei-
¢iant Socialinio draudimo kodeksg), susije su pensinio amziaus ir profesinés veiklos ilginimu ir teisés
gauti nesumazinto dydZio pensija skai¢iavimu®3. 2012 metais priimti teisés aktai nustaté vieng pa-
20 mety ar anks¢iau®. Sios nuostatos atsiradima lémé Pranciizijos Respublikos prezidento F. Hollande
rinkimy kampanijos nuostatos®.

41 Recommendation No. 2013/C 217/13 of the Council of the European Union of 9 July 2013 ,,On the 2014 national
reform programme of Lithuania and delivering a Council opinion on the convergence programme of Lithuania®. Official
Journal of the European Union, C 247/67.

42 KESLER, F. Droit de protection sociale. Paris: Dalloz, 2014.

43 Loi No. 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites. Journal officiel de la République frangaise,
2010, no. 0261 [interaktyvus. Ziiiréta 2016-02-24]. Prieiga per interneta: <https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do
?¢idTexte=JORFTEXT000023022127&categorieLien=id>.

4 Décret No. 2012-847 du 2 juillet 2012 relatif a 1‘dge d‘ouverture du droit a pension de vieillesse. Journal officiel
de la République frangaise, 2012, No. 0153 [interaktyvus. Zitréta 2016-02-24]. Prieiga per interneta: <https:/www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000026106324&categorieLien=id>

45 VERKINDT, P. Y.; GRAUJEMAN, E. Réforme (s) des retraites et emploie des seniors. Paris: Editions Liaisons,
2012, p. 21.
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Minimali senatvés pensinio amziaus riba yra 62 metai asmenims, kurie gimé po 1951 m.
liepos 1 d. (asmenims, kurie gim¢ iki 1951 m. liepos 1 d., pensinis amzius yra 60 mety). Minimali
pensinio amziaus riba progresyviai didinama asmenims nuo 60 iki 62 mety, atsizvelgiant j asmens
gimimo datg (62 metai nustatyti asmenims, gimusiems 1955 metais ir véliau). Pensinis amzius nesu-
mazinto dydzio pensijai gauti progresyviai didinamas nuo 62 mety iki 67 mety asmenims, kurie gim¢
1955 m. liepos 1 d. ir véliau. Kita sglyga gauti nesumazintg pensija — darbo stazo reikalavimas. Asmenys,
gimg iki 1956 mety, privalo turéti 163 ketvirciy darbo stazg. Asmenims, gimusiems nuo 1952 mety,
reikalaujamas darbo stazas progresyviai didinamas nuo 164 ketvirciy iki 172 ketvirciy (gimusiems
1973 metais). Jei asmuo turi reikalaujama pensinj amziy, taciau neturi pakankamai darbo stazo, tai-
komas mazinimo koeficientas (pranc. décote), pavyzdziui, asmenims, gimusiems 1953 metais ir vé-
liau, pensija uz triikstama ketvirtj mazinama 1,25 procento?.

Bendrojoje sistemoje visos senatvés pensijos dydis sudaro 50 procenty apskaic¢iuoto darbo uzmo-
kesCio (imami 25 geriausi metai). Taip pat taikoma speciali priemoné, kuria skatinama asmenis likti
darbo rinkoje — didinimo koeficientas (pranc. surcote). Nuo 65 mety uz kiekvienus isdirbtus metus
5 proc. didinama pensija (iki 2009 mety 3 proc. didinimo koeficientas buvo taikomas asmenims nuo
60 mety, 5 proc. — asmenims nuo 65 mety). Tokio koeficiento jvedimas turéjo teigiamg jtakg vyresnio
amziaus zmoniy uzimtumui didinti: 2006 metais didinimo koeficiento gavéjai sudaré 5,7 proc. visy
naujai iSeinandiy j pensijg asmeny, o 2012 metais — jau 14,9 procento*’.

Pensijy srities problematika Pranciizijoje yra susijusi su placiai ir ilga laika taikytomis iSanks-
tiniy pensijy sistemomis. Pavyzdziui, iSankstinés pensijos Pranciizijoje gyvavo daugiau kaip trisde-
Simt mety, o geresniy darbo salygy suteikimas vyresnio amziaus zmonéms (ar jy pritaikymas) ilga
laikg buvo Salutinis dalykas. Be to, darbdaviai néra suinteresuoti ilgalaikiais darbuotojais dél egzis-
tuojancios papildomy iSmoky sistemos uz darbo stazg, atitinkamai tokie darbuotojai jmonéms tapo
brangesni*®. Sugrieztinus i$¢jimo j pensijg sglygas ir pradéjus vykdyti aktyvig darbo rinkos politika,
uzimtumas pradé¢jo didéti. Jei 1980 metais vyresnio amziaus zmoniy uzimtumas sieké 55 procentus,
o iSankstines pensijas gavo 430 tukst. asmeny, tai atitinkamai 2014 metais vyresnio amziaus Zzmoniy
uzimtumas buvo 47 procentai, o iSankstiniy pensijy gavéjy skai¢ius —150 tiikst. asmeny*’. Apibendri-
nant galima pazyméti, kad Pranciizijoje pensijy sistemos reformos skirtos siekti mazinti iSankstiniy
pensijy gavéjy skaiéiy, vietoje iSankstiniy pensijy jvedant mazinimo ir didinimo koeficientus. Tai davé
pozityviy rezultaty — vyresnio amziaus zmoniy uzimtumas padidéjo nuo 39,7 procento 2010 metais iki
47 procenty 2014 metais®0.

2. Teisinés nuostatos Lietuvos ir Pranciizijos darbo teiséje

2.1. Teisinés nuostatos Lietuvos darbo teiséje

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatyme ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso (DK)
92 straipsnyje nustatytos ieSkanc¢iy darbo asmeny grupés, kurioms taikomos uzimtumo rémimo prie-
monés, garantijos ir finansavimas. Uzimtumo rémimo jstatymo 4 straipsnyje nustatyta, kad darbo rin-
koje yra remiami vyresni kaip 50 mety darbingo amziaus darbingi asmenys>!. Tokiy asmeny teisinei

46 Code de la sécurité sociale. Paris: LexisNexis, 2015.

47 JOLIVET, A. Le travail avant la retraite. Paris: Editions Liaisons, 2014, p. 38.

4 PESKINE, E.; WOLMARK, C. Droit du travail. Paris: Dalloz, 2015.

49 HAIRAULT, J. O. Vivre et travailler plus longtemps. Paris: Descartes & Cie, 2012, p. 80-84. Eurostat. Employ-
ment rate of older workers [interaktyvus. Ziréta 2016-02-26]. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/
table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde 1 00&plugin=1>

50 Eurostat. Employment rate of older workers [interaktyvus. Zitiréta 2016-02-26]. Prieiga per interneta: <http:/
ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde 100&plugin=1>

51 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2006, nr. 73-2762.
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apsaugai turi jtakos tai, kad Siems asmenims yra kur kas sunkiau iSsilaikyti darbo rinkoje dél keliy
priezasciy: nors tokie asmenys yra darbingi, taciau néra tokie aktyvis; darbdaviai néra suinteresuoti
tokiais darbo rinkos dalyviais, kurie vengia naujoviy>2.

Darbo kodekso (DK) 96 straipsnio 1 dalies 1 punkte ir 129 straipsnio 3 dalies 5 punkte jtvirtinta
apsauga nuo diskriminacijos dél amziaus tiek priimant darbuotoja j darba, tiek ir atleidziant i§ jo, o DK
2 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytas darbo teisés subjekty lygybés, nepaisant amziaus, principas™3.
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 7 straipsnyje numatyta darbdavio pareiga jgyvendinti
lygias galimybes darbe, valstybés tarnyboje>*.

Vyresnio amziaus zmogus gali bti atleidziamas kitais pagrindais nei amzius, jei yra svarbiy aplin-
kybiy, kurios yra susijusios su darbuotojo kvalifikacija, profesiniais geb¢jimais, jo elgesiu darbe, dél
ekonominiy, technologiniy priezasCiy ar darbovietés struktiiriniy pertvarkymy ir dél panasiy svarbiy
priezasc¢iy (DK 129 str. 1 d. ir 2 d.). Teiséta priezastis nutraukti darbo santykius negali buti amzius
(DK 129 str. 3 d. 5 p.). Darbo sutartis su darbuotojais, kuriems iki teisés gauti visa senatvés pensija liko
ne daugiau kaip penkeri metai, gali bati nutraukta tik ypatingais atvejais, jeigu darbuotojo palikimas
darbe i§ esmés pazeisty darbdavio interesus (DK 129 str. 4 d.) ir apie atleidima i$§ darbo tokie asmenys
turi buti jspéti ne véliau kaip pries keturis ménesius (DK 130 str. 1 d.). Taip pat, atsizvelgiant j dar-
buotojo nepertraukiamajj darbo staza, atleidimo i darbo atveju (pagal 129 str. darbdavio iniciatyva ar
pagal 136 str. 1 d. 6 p. likvidavus darbdavi) mokamos iseitinés iSmokos — nuo vieno iki Sesiy vidutinio
darbuotojo ménesinio darbo uzmokescio dydzio. Be to, prieSpensinio amziaus zmonéms suteikiama
pirmenybés teis¢ biti paliktam dirbti, kai mazinamas darbuotojy skaicius (DK 135 str. 1 d. 4 p.): kai
dél ekonominiy ar technologiniy priezasCiy arba dél darbovietés struktiiriniy pertvarkymy mazinamas
darbuotojy skaiCius, pirmenybés teise¢ biiti palikti dirbti turi darbuotojai, kuriems iki senatvés pensijos
liko ne daugiau kaip treji metai. Taciau pirmenybés teisé netaikoma darbuotojams, jau jgijusiems teis¢
j visg senatvés pensijg arba jg gaunantiems (DK 135 str. 1 d. 3 p.)>>.

Taigi DK nustato pakankamas garantijas vyresnio amziaus zmonéms, kad amzius nebiity prielaida
tokiy asmeny atleisti i§ darbo. Tik jei asmuo netenkina profesiniy gebéjimy, jei tai susij¢ su jmonés
struktliriniais pokyciais ar kitomis aplinkybémis, jis gali buti atleidZiamas i§ darbo, taikant su tuo
atitinkamas garantijas: ilgesni jspéjimo terminai, pirmenybés teisé (prieSpensinio amziaus Zmonéms),
iSeitinés iSmokos. Be to, DK 129 straipsnio 4 dalyje nustatytos grieztos vyresnio amziaus zmoniy,
kuriems iki teisés gauti visg senatvés pensija liko ne daugiau kaip penkeri metai, atleidimo salygos:
darbo sutartis gali buti nutraukta tik ypatingais atvejais, jeigu darbuotojo palikimas darbe i§ esmés
pazeisty darbdavio interesus. Atkreiptinas démesys | tai, kad §i DK 129 straipsnio 4 dalis taikoma
priespensinio, o ne pensinio amziaus asmeny atzvilgiu. Tai reiskia, kad asmeniui jgijus teis¢  pensija,
tai gali biiti svarbi aplinkybé nutraukti darbo sutartj. Manytina, kad prieSpensinio ir pensinio amziaus
asmenys neturéty buti skirtingai traktuojami, nes prieSpensinio amziaus asmeny uzZimtumo garanti-
jos turéty buti sprendziamos socialinio draudimo ar socialinés paramos iSmokomis. Darbo kodekso
patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo projekto (Nr. XIIP-3234) 56 straipsnyje nelieka
nuostatos, kad prieSpensinis ar pensinis amzius yra svarbi priezastis nutraukti neterminuotg ar ter-
minuotg darbo sutartj: jspéjimo apie darbo sutarties nutraukimg terminai dvigubinami darbuotojams,
kuriems iki valstybés socialinio draudimo senatvés pensinio amziaus like maziau kaip penkeri metai,
ir trigubinami nejgaliems darbuotojams ir darbuotojams, kuriems iki senatvés pensinio amziaus liko
maZiau kaip dveji metai®.

52 MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, I. Principo ,,Darbuotojy lygybé nepaisant amziaus® jgyvendinimo proble-
mos. Teisés problemos, 2003, Nr. 2 (40), p. 31-50.

33 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 64-2569.

54 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, nr. 114-511.

35 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 64-2569.

56 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo projektas Nr. XIIP-3234
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: < http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=1041192&p tr2=2>.
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Vyresnio amziaus zmonéms numatytos papildomos garantijos nutraukti darbo sutartj darbuotojo
pareiskimu pagal DK 127 straipsnj. Jei darbuotojas savo iniciatyva isreisSkia valig nutraukti darbo su-
tartj ir jau toje jmonéje yra jgijes teis¢ j visg senatvés pensija, darbo sutartis tokiais atvejais turi biiti nu-
traukiama nuo darbuotojo prasyme nurodytos dienos. Be to, tokiu atveju pensinio amziaus darbuotojui
turi biiti iSmokama jo dviejy vidutiniy darbo uzmokes¢iy dydzio iSeitiné i$moka (DK 140 str. 3 d.)>7.

Valstybés tarnybos srityje asmenims taikomos siauresnés garantijos. Priimant | darbg valstybés
tarnautojus, be kity reikalavimy, nustatyta, kad pretendentas turi biiti ne vyresnis kaip 65 mety (Vals-
tybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 1 d. 3 p.). Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalies
6 punkte nustatyta, kad valstybés tarnautojas atleidziamas i$ pareigy, kai pasibaigia pakaitinio vals-
tybés tarnautojo priémimo laikas arba valstybés tarnautojui sueina 65 metai ar baigiasi jo tarnybos
pratesimo terminas (jstaigos vadovas gali pratgsti tarnybos terming asmeniui, sukakusiam 65 metus).
Reikalavimas biiti ne vyresniam kaip 65 mety netaikomas politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir pa-
kaitiniams valstybés tarnautojams (Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 1 d. 3 p.)8. Pakaitiniam
valstybés tarnautojui taip pat taikomas 65 mety terminas, kai toks valstybés tarnautojas gali biiti at-
leistas i§ valstybés tarnybos. Pagal Konstitucijg negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal
kurj asmeniui, kuriam yra paskirta ir mokama senatvés pensija, buitent dél to buty suvarzyta galimybé
laisvai pasirinkti darbg ir versla, nors jis ir atitinka jstatymo nustatytas sglygas, kad dirbty tam tikra
darbg arba verstysi tam tikru verslu®®. Konstitucijos 52 straipsnyje jtvirtinta, kad valstybé laiduoja
pilieciy teis¢ gauti senatvés pensija, Konstitucijos 48 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas zmogus
gali laisvai pasirinkti darbg. Konstitucinis Teismas 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime konstatavo, kad
Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos, laiduojancios pilieCiams teis¢ | socialing apsauga, jpareigoja
valstybe nustatyti pakankamas tos teisés jgyvendinimo ir teisinio gynimo priemones, taip pat valstybé
turi pareigg apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus
ir teisétus likes¢ius®. Konstitucinis Teismas 2000 m. birzelio 30 d. nutarime konstatavo, kad pagal
Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj asmuo, jgyvendindamas vieng
konstitucing teise, netekty galimybés jgyvendinti kitg konstitucine teise®!. Be to, kaip jau buvo mi-
néta, Darbo kodekse jtvirtinta apsauga nuo diskriminacijos dél amziaus (tiek priimant darbuotojg |
darba, tiek atleidziant i§ jo). Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 7 straipsnyje numatyta,
kad, jgyvendindamas lygias galimybes, darbdavys privalo naudoti vienodus atleidimo i$ darbo ir i§
valstybés tarnybos kriterijus®2. Tokia darbo santykiy subjekto nelygybé atsizvelgiant tik | amZiy turi
diskriminavimo pozymiy ir neatitinka Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto
6 straipsnio nuostaty dél vengimo diskriminacijos darbo santykiuose dél darbuotojo amziaus bei Tarp-
tautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnio ,,c* punkto nuostatos, kad kiekvienas pilietis be
jokios diskriminacijos ir be nepagrjsty apribojimy turi teis¢ ir galimybe bendromis lygybés salygomis
stoti j savo Salies valstybés tarnybg®3. Panasios nuomongés, susijusios su diskriminacijos dél amziaus
klausimu, yra ir kiti autoriai — S. Mikulioniené¢, 1. Madgernyté-Panomarioviené®?,

57 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 64-2569.

38 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés zinios, 1999, nr. 66-2130.

59 MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, I. Principo ,,Darbuotojy lygybé nepaisant amziaus* jgyvendinimo proble-
mos. Teisés problemos, 2003, Nr. 2 (40), p. 31-50.

0 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 113-
5057.

61 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2000, nr. 54-1587.

62 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, nr. 114-511.

63 GUMBREVICIUTE-KUZMINSKIENE, D. Lygiy galimybiy principo jgyvendinimas Europos Sgjungos ir Lietu-
vos darbo teiséje: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius: M. Romerio universitetas, 2011, p. 67.

64 MIKULIONIENE, S.; MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, 1. Mokslinis tyrimas ,, Amziaus diskriminacija vie-
Sajame sektoriuje®, 2007, p. 25 [interaktyvus. Zifiréta 2016-01-25]. Prieiga per interneta: <http://www.mature-project.eu/
materials/Annex 4 Summariesofsociologicalstudies.pdf>, p. 25.
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Taigi, nors DK 129 straipsnio 3 dalies 5 punkte nustatyta, kad teiséta priezastis nutraukti darbo san-
tykius negali bliti amzius, tac¢iau darbo sutartis gali biiti nutraukta tik su darbuotojais, kuriems iki teisés
gauti visg senatvés pensijg liko ne daugiau kaip penkeri metai (netaikant $ios nuostatos asmenims,
igijusiems teis¢ | pensijg ar jg gaunantiems), tik ypatingais atvejais ir jei darbuotojo palikimas darbe
i§ esmés pazeisty darbdavio interesus (DK 129 str. 4 d.). Galiojancios teisinés nuostatos, kai senatvés
pensija gaunan¢iam asmeniui (65 mety pensinio amziaus riba bus taikoma tik 2026 metais) numatyti
apribojimai priimant j valstybés tarnybg, kelia abejoniy dél vyresnio amziaus zmoniy diskriminacijos
deél amziaus, taip pat pazeidzia konstitucinj teisés laisvai pasirinkti darbg ir teisés | senatvés pensija
principus, kurie turi biiti taikomi pagal minéta 2000 m. birZelio 30 d. Konstitucinio Teismo jurispru-
dencijg — jgyvendinant vieng konstitucing teis¢, negali biiti pazeidziama kita.

Socialinio modelio pasitilymuose, susijusiuose su Darbo kodekso nuostatomis, sitiloma nustatyti,
kad dalinis darbas biity siecjamas su socialinio draudimo i$§moka®. Dalinis darbas gali biiti nustatomas,
kai dél svarbiy ekonominiy priezas¢iy darbdavys negali suteikti darbuotojams darbo ir yra grupés dar-
buotojy atleidimo i§ darbo prielaidos ir sitiloma, kad dalinis darbas yra darbdavio sprendimu nustatytas
iki pusés jo darbo laiko normos trumpesnis darbo laikas, kai dél darbo laiko sutrumpinimo sumazéjes
darbo uzmokestis darbuotojui kompensuojamas iSmokant valstybinio socialinio draudimo dalinio dar-
bo i8moka. Manytina, kad dalinis darbas galéty biti priimtinas vyresnio amziaus zmonémes, tai leisty
dalyvauti darbo rinkoje ir tuo paciu metu gauti senatvés pensijg.

2.2. Teisinés nuostatos Pranciizijos darbo teiséje

Pranciizijos darbo kodekso L 1131-1, L 1133-3, L 5321-2 straipsniuose nustatyta, kad negalima tie-
sioginé ar netiesioginé diskriminacija dél amziaus, iSskyrus objektyvias ir pateisinamas priemones®®.
Tokios objektyvios ir pateisinamos priemonés turi atitikti jstatymy tikslus, saugoti darbuotojy svei-
kata, skatinti profesing kompetencijg. Gali biiti nustatomos specialios sglygos jauniems ir vyresnio
amziaus asmenims, taip pat gali biiti nustatytas specialus maksimalus amzius tam tikriems darbams
(Pranctizijos Kasacinis teismas 2011 m. vasario 16 d. sprendimu Nr. 10.10-465 pripaZino, kad tokios
iSimtys nepazeidzia Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 straipsnio
nuostatos)®’.

Pranciizijos darbo kodekso D 1242-2 straipsnyje numatyta, kad kiekvienas darbdavys, i$skyrus
zemés tikio sritj, gali sudaryti terminuotg darbo sutartj su asmeniu, sukakusiu 57 metus ir daugiau kaip
tris ménesius jrasytu j darbo ieSkanciy asmeny sgrasg, kad toks asmuo galéty lengviau grjzti j darbo
rinka ir jgyti papildomas teises gauti nesumazinto dydzio pensija. Si sutartis yra terminuoto pobidzio
ir sudaroma 18 ménesiy, ta¢iau gali biti pratesta maksimaliam 36 ménesiy terminui®s.

Pagal Prancitzijos darbo kodekso L 1237-4 straipsnj kolektyvinéje sutartyje negalima nustatyti
blogesniy nuostaty, susijusiy su asmens i$¢jimu ] pensija, nei tai reguliuoja Darbo kodeksas®®. Drau-
dziama nutraukti darbo sutartj, jei tai susij¢ su amziumi ar dél to, kad asmuo jau gauna senatvés
pensija. Darbo kodekso L 1233-2 ir L1233-3 straipsniuose nurodoma, kad darbuotojo atleidimas dél
ekonominiy priezaséiy turi biiti tik esant svarbioms ir realioms priezastims. Tac¢iau negalima asmens
atleisti dél ekonominiy priezascCiy, jei pagrindiné atleidimo priezastis yra asmens amzius. Naujos Pran-
ctizijos darbo kodekso nuostatos susijusios su ,,karty kontrakto* jvedimu: Pranciizijos darbo kodekso

% Vilniaus universitetas, M. Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy centras. Mokslinis tyrimas ,, Darbo santykiy ir
valstybinio socialinio draudimo teisinis-administracinis modelis*, 2015 [interaktyvus. Zifiréta 2016-01-25]. Prieiga per
internetg: <http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/Modelio-ataskaita.pdf>.

66 Code du travail de France. Paris: LexisNexis, 2015.

67 VERKINDT, P. Y.; GRAUJEMAN, E. Réforme (s) des retraites et emploie des seniors. Paris: Editions Liaisons,
2012, p. 136.

68 Code du travail de France. Paris: LexisNexis, 2015.

% Ten pat.
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R5121-26 straipsnyje numatyta, kad vieSojo ar privataus sektoriaus jmonés (ar jmoniy grupé¢), kuriose
dirba ne maziau kaip 300 darbuotojy, nuo 2014 mety privalo kolektyvinémis derybomis sudaryti ,,kar-
ty kontrakta® (pranc. contrat de génération), kuris skirtas jauny ir vyresnio amziaus zmoniy intere-
sy apsaugai ir taikomas ne daugiau kaip trejus metus (perzitrint sglygas kiekvienais metais)’?. Prie$
kolektyvines derybas jmoné¢je privalomai turi buti atlieckama situacijos analizeé, kuri apima jmongje
dirbanc¢iy asmeny amziaus grupiy analize¢, jauny ir vyresnio amziaus asmeny jdarbinimo pokyc¢ius per
pastaruosius trejus metus, numatomus darbuotojy i$éjimus i pensija, idarbinimo jmonéje perspekty-
vas, darbuotojy kompetencijy analize¢, vyresnio amziaus zmoniy darbo salygy analize, motery ir vyry
proporcijos analize, ankstesniy kolektyviniy susitarimy analize vyresnio amZziaus zmoniy atzvilgiu’!.
Siame , karty kontrakte* privalo biiti nurodomos amziaus grupés, kurioms taikomos atitinkamos nuos-
tatos. Privalo biiti nurodoma, kiek numatoma priimti vyresnio amziaus zmoniy ir kiek jy dirbs jmon¢je
ateityje; kokias konkrecias priemones taikys darbdavys, sieckdamas pagerinti vyresnio amziaus zmoniy
darbo salygas; kompetencijy tobulinima ir profesinj mokyma; peréjimo i§ darbo | senatvés pensija
salygas. Jeigu kolektyviniy deryby metu nepasiraSomas ,karty kontraktas“ (tai konstatuojant darb-
davio ir profesiniy sgjungy atstovy protokole), darbdavys privalo sudaryti atitinkama veiksmy plang.
Sis planas pateikiamas jmonés darbuotojy komitetui ar darbuotojy atstovams ir jam ragytine forma
turi pritarti darbuotojy atstovai ar iSsakyti pastabas, veiksmy planas perzitirimas kiekvienais metais.
Nepatvirtinus nei ,,karty kontrakto®, nei veiksmy plano, darbdaviui gali biti tatkomos administracinés
sankcijos. Pavyzdziui, ,,PSA Peugeot Citroén“ jmoniy grupéje socialiniai partneriai trejiems metams
pasira§é susitarima dél vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo padidinimo’2. Siame susitarime darbda-
Vys jsipareigoja nemazinti vyresnio amziaus zmoniy (turin¢iy daugiau kaip 50 mety) skaiciaus ir per
trejus metus suteikti profesinj mokyma pusei vyresnio amziaus zmoniy. Taip pat darbdavys jsipar-
eigoja nemazinti atlyginimo ir kity motyvaciniy priemoniy vyresnio amziaus zmonéms, jsipareigoja
gerinti darbo salygas, laipsniSkai perkelti vyresnio amziaus Zmones i lengvesnio poblidZio darbus,
gerinti sveikatos salygas darbe, galimybes sportuoti jimonéje. Darbdavys taip pat jsipareigoja sudaryti
salygas dirbti ne visg darbo laikg, deSimt procenty vyresnio amziaus zmoniy (nuo 55 mety) suteikti
ilgalaikio kvalifikacijos tobulinimo (per trejus metus) galimybe.

Be to, Pranciizijos darbo kodekso R5121-8 ir R5121-17 straipsniuose numatyta, kad vieSojo ar
privataus sektoriaus jmonés (ar jmoniy grupé), kuriose dirba nuo 50 iki 300 darbuotojy, gali gauti
valstybés pagalbg jauniems (nuo 16 iki 26 mety arba iki 30 mety nejgaliems asmenims) ar vyresnio
amziaus zmonéms (nuo 57 mety arba nuo 55 mety, jei asmuo naujai jdarbinamas ar yra nejgalus)
jdarbinti (ar darbo vietoms islaikyti), jei jmonéje sudaromas ,karty kontraktas®, veiksmy planas arba
taikoma Sakiné kolektyviné sutartis’?. Jei jmonéje dirba maziau kaip 50 darbuotojy, valstybés paramai
gauti nebiitina sudaryti ,,karty kontrakta* ar veiksmy plana. Valstybés finansinés paramos dydis sudaro
2000 eury per metus, parama mokama trejus metus kiekvieng pusmet] (iSmokos dydis atitinkamai
mazinamas, jei asmuo dirba ne visg darbo dieng). Parama pervedama darbdaviui pagal atitinkamg pra-
Syma ir mokama neatsizvelgiant j kitas paramos formas, kurios taikomos vyresnio amziaus zmonéms
(pavyzdziui, socialinio draudimo jmoky dydj ar socialinés paramos iSmokas).

Pazymeétina, kad Pranciizijos darbo teisés ir socialinio draudimo sistemos reformos dél teisés ak-
tuose jtvirtinto privalomo socialinio dialogo principo ir istoriskai susiklosc¢iusiy aplinkybiy (susijusiy

70 VERKINDT, P. Y.; GRAUJEMAN, E. Réforme (s) des retraites et emploie des seniors. Paris: Editions Liaisons,
2012, p. 136.

TV LEFEBVRE, F,, et al. Les réformes sociales. Paris: Editions Francis Lefebvre, 2013, p. 16-40.

72 MORAIS, A. Travail des populations agées: actions conduites en ergonomie pour I’application de l‘accord senior
dans le Groupe PAS. I§ Y a - ¢ - il un dge pour travailler? Sudarytojas Hubault, F. Toulouse: Editions Octares, 2012,
p. 89-109.

73 VERKINDT, P. Y.; GRAUJEMAN, E. Réforme (s) des retraites et emploie des seniors. Paris: Editions Liaisons,
2012, p. 136.
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su stipria socialine partneryste) sunkiau skinasi kelig nei kitose valstybése. Esama sistema (auksto
lygio jmokos ir palankios darbo teisés nuostatos darbuotojams) traktuojama kaip tam tikras socialinis
laiméjimas ir visuomené sunkiai priima sugrieztintas sglygas, skirtingoms sistemoms priklausantys
asmenys nenori prarasti turimy privilegijy. Be to, ir profesinés sgjungos esama darbo teisés sistema
gina kaip darbo zmoniy pasiekimg: M. Dreyfus pazymi, kad 1995 metais Pranciizijoje jvyke didziuliai
streikai prie§ numatoma premjero A. Juppé reformg darbo teisés ir pensijy srityse parodé, kiek daug
pranciizy aktyviai palaiko esamg situacijg ir esama socialing sistemg. Taigi tokia situacija ir retorika
Pranciizijoje yra sukiirusi stipry Zzmoniy ir socialinés sistemos rysj’*.

Manytina, kad nuo 2014 mety Pranciizijos darbo kodekse galiojancios nuostatos skatina darbda-
vius kolektyviniy darbo santykiy ir finansiniy paskaty pagrindu islaikyti vyresnio amziaus zmones dar-
bo rinkoje, be to, vyresnio amziaus zmonéms (atsizvelgiant j jy sveikatos biiklg) sudaro palankesnes
salygas dirbti ir tikétis didesnés pensijos.

3. Teisinés nuostatos Lietuvos ir Pranciizijos nedarbo iSmoky sistemose

3.1. Teisinés nuostatos Lietuvos nedarbo iSmoky sistemoje

Lietuvos Respublikos nedarbo valstybinio socialinio draudimo jstatyme numatytos specialios salygos
gauti nedarbo i¥mokas’>. Teise j nedarbo draudimo i§moka turi bedarbiais teritorinéje darbo birzoje
isiregistrave asmenys, kuriems teritoriné darbo birza nepasiiilé tinkamo darbo ar aktyvios darbo rin-
kos politikos priemoniy ir jeigu jie iki jsiregistravimo teritoringje darbo birzoje turi ne mazesnj kaip
18 ménesiy nedarbo draudimo staza per paskutinius 36 ménesius. Nedarbo draudimo i$moka skiriama
nuo astuntos po jsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje dienos, i§skyrus, jeigu bedarbiams, atleis-
tiems i§ darbo dél darbuotojo kaltés, nedarbo draudimo i§moka skiriama praéjus trims kalendoriniams
ménesiams nuo jsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje dienos.

Jei nedarbo draudimo stazas mazesnis negu 25 metai, nedarbo draudimo i§moka mokama 6 meé-
nesius, jei jis yra nuo 25 iki 30 mety, — 7 ménesius, jei nuo 30 iki 35 mety, — 8 ménesius, jei 35 metai
ir daugiau, — 9 ménesius. Nedarbo draudimo i§moka apskai¢iuojama kaip pastovios ir kintamos daliy
suma. Pirmus tris ménesius mokama visa nedarbo iSmoka, likusj laikotarpj — pastovi nedarbo draudi-
mo iSmokos dalis ir pusé kintamos nedarbo iSmokos dalies. Pastovig nedarbo draudimo iSmokos dalj
sudaro mokéjimo ménesj galiojanciy valstybés remiamy pajamy dydis, o kintama nedarbo draudimo
iSmokos dalis sudaro 40 procenty buvusiy draudziamyjy pajamy (jvertinant einamyjy mety draudzia-
masias pajamas). Kiekvienu i§ nurodyty laikotarpiy mokama nedarbo draudimo iSmoka negali buti
didesné kaip 70 procenty paskutiniy einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydzio. Taip pat numatyta,
kad nedarbo draudimo i§moka gali biiti pratgsiama bedarbiams, kuriems paskirtos arba atnaujintos
nedarbo draudimo i§mokos mokéjimo termino pabaigos diena iki senatvés pensijos amziaus yra like
ne daugiau kaip penkeri metai (iSmokos mokéjimas pratgsiamas dar du ménesius, jeigu asmeniui ne-
paskirta iSankstiné senatvés pensija).

Lietuvos nedarbo iSmokos nepakankamai skatina vyresnio amziaus zmones greiciau integruotis
1 darbo rinka. Fiksuota nedarbo i§moka maksimaliai gali buti mokama devynis ménesius, nustatant
mokéjimo dydj, taikomas vienintelis darbo stazo reikalavimas. Manytina, kad nedarbo i§moka turéty
biti siejama ne tik su asmens turimu darbo stazu, bet ir su nedarbo trukme — nedarbo iSmoka kas
tris ménesius turi biiti proporcingai mazinama. Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 14 straipsnyje
numatyta nuostata, kad nedarbo draudimo iSmoka gali biiti pratgsiama bedarbiams, kuriems paskirtos
arba atnaujintos nedarbo draudimo i§mokos mokéjimo termino pabaigos dieng iki senatvés pensijos
amziaus yra lik¢ ne daugiau kaip penkeri metai, priskiriama pasyvioms darbo rinkos politikos prie-

74 DREYFUS, M. Les assurances sociales en Europe. Rennes: Presses universitaires de Rennes, 2009, p. 5.
75 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, nr. 4-26.
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monéms ir neskatina vyresnio amziaus zmoniy integruotis j darbo rinka. Be to, asmenims, kuriems iki
pensinio amziaus liko ne daugiau kaip penkeri metai, taikomos ir kitos garantijos: gali bati mokama
iSankstiné pensija, DK 129 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad darbo sutartis gali buiti nutraukiama tik
ypatingomis saglygomis. Galima konstatuoti, kad Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 14 straipsnis
yra perteklinis, sukuria prielaidas iSmoky dubliavimuisi (nes asmuo turi teis¢ gauti iSanksting pensija)
ir skatina likti darbo birzoje registruotu bedarbiu. Ilgalaikiam bedarbiui, jvertinus jo turimg turting
padétj, turéty biiti mokama socialinés paramos iSmoka ir taikomos aktyvios darbo rinkos priemonés,
o ne tesiamas nedarbo iSmokos mokéjimas. Be to, tikslinga teisés aktuose numatyti, kad asmenims,
kuriems liko ne daugiau kaip penkeri metai iki senatvés pensijos, biity taikomos specialios mokestinés
lengvatos arba darbdaviams galéty biiti subsidijuojama socialinio draudimo jmoky dalis. Taip biity
mazinamos vyresnio amziaus zmoniy darbo sgnaudos ir darbdaviams biity patrauklu tokius asmenis
iSlaikyti darbo rinkoje ar juos jdarbinti.

Socialinio modelio pasitilymuose, susijusiuose su nedarbo iSmoky sistema, galima atkreipti dé-
mesj j kelis aspektus’®. Pirma, keisti draudimo stazo reikalavimg gauti nedarbo i8moka ir sitiloma
nustatyti ne 18 ménesiy (kaip yra Siuo metu), bet tik 12 ménesiy nedarbo draudimo stazo per paskuti-
nius 24 ménesius iki jsiregistravimo teritoringje darbo birzoje. Nedarbo draudimo iSmokos laikotarpis
nebesiejamas su draudimo stazu ir i§ esmés pailginamas iki devyniy ménesiy (tokia iSmokos mokeé-
jimo trukmé buvo taikoma tik turint 35 mety socialinio draudimo stazg). Antra, sitiloma jvesti kito-
kig pastovios nedarbo draudimo iSmokos dalies dydzio apskaic¢iavimo formule, pagal kurig nedarbo
draudimo iSmokos dydis biity susietas i§ dalies su minimalia ménesine alga — pastovi dalis biity lygi
30 proc. minimalios ménesinés algos. Kintama nedarbo draudimo i§mokos dalis biity apskaic¢iuojama
taip: pradiniu laikotarpiu (1-3 mén.) kintama iSmokos dalis sudaryty 50 procenty bedarbio vidutiniy
ménesiniy draudziamyjy pajamy, 4—6 mén. — 40 procenty, 7-9 mén. — 30 procenty. Sitiloma nustatyti
maksimalig nedarbo draudimo iSmoka ribg, kuri negaléty bati didesné kaip 75 procentai Salies vidu-
tinio darbo uzmokescio. Trecia, teisés akty projektuose sitiloma jvesti naujas aktyvias darbo rinkos
priemones — jdarbinimas pagal darbinio mokymo ir pameistrystés darbo sutartis, stazuoté, jdarbinimas
pagal iSankstinio apmokéjimo paslaugy kvitus. Ketvirta, uzimtumo rémimo jstatymo projekte siiloma
numatyti, kad stazuoté gali blti organizuojama asmenims, kurie turi atitinkama profesing kvalifikacija
arba neformaliu buidu jgyta kompetencija, taciau ne maziau kaip 6 ménesius i$ eilés nedirbo. Bedar-
biams per visg stazuotés laikotarpj karta per ménesj blity mokama stipendija. Manytina, kad, jgyven-
dinus mokslininky pasiiilymus, ypa¢ susijusius su naujy aktyviy darbo rinkos priemoniy jvedimu,
vyresnio amziaus asmenys biity suinteresuoti kuo greiciau grizti | darbo rinka. Be to, nedarbo i§moka
turéty biiti siejama ne tik su asmens turimu darbo stazu, bet ir su nedarbo trukme — nedarbo iSmoka kas
tris ménesius turi buiti proporcingai mazinama.

3.2. Teisinés nuostatos Prancizijos nedarbo iSmoky sistemoje

Pranciizijos socialinés apsaugos kodekso (kuriame nustatyta nedarbo iSmoky sistema) L 311-5 straips-
nyje jtvirtinta, kad nedarbo socialiniu draudimu apdrausti asmenys nedarbo periodu turi teis¢ gauti
iSmokas natiira (sveikatos paslaugos, vaisty kompensavimas) ir pinigines nedarbo i§mokas’’. Nedar-
bo socialinio draudimo iSmoky dydzius ir nedarbo socialinio draudimo sistemos valdymo principus
nustato socialiniai partneriai, pasiraS§ydami dvimetes nedarbo draudimo konvencijas. 2014 m. gegu-
7és 14 d. Nedarbo draudimo konvencijoje’® nustatyta, kad 2015 metais socialinio draudimo jmoky

76 Vilniaus universitetas, M. Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy centras. Mokslinis tyrimas ,, Darbo santykiy ir
valstybinio socialinio draudimo teisinis-administracinis modelis “, 2015 [interaktyvus. Ziiiréta 2016-01-25]. Prieiga per
interneta: <http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/Modelio-ataskaita.pdf>.

7T Code de la sécurité sociale. Paris: LexisNexis, 2015.

78 Convention de 2014 mai 2014 relative a 1‘indemnisation du chémage. Unédic [interaktyvus. Zidiréta 2016-02-22].
Prieiga per interneta: <http://www.unedic.org/sites/default/files/conventionac-14mai2014.pdf>.
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dydis nedarbo draudimui sudaro 6,4 proc. asmens darbo uzmokescio (4 proc. moka darbdavys ir
2,4 proc. darbuotojas). Jei asmuo dirba pagal terminuotg darbo sutartj, darbdavio socialinio draudimo
imoky dalis didinama, atsizvelgiant j darbo sutarties trukmg: nuo 4,5 proc. (terminuotoms sutartims iki
3 ménesiy) iki 7 proc. (terminuotoms sutartims iki 1 ménesio).

Nedarbo iSmoky dydis siejamas su asmens buvusiu darbo uzmokesc¢io dydziu ir darbo stazu. Is-
moky dydis gali biti dvejopas (parenkamas geresnis variantas): arba 40,4 proc. bazinio darbo dienos
uzmokescio dydzio ir 11,76 euro fiksuota dalis, arba 57 proc. bazinio darbo dienos uzmokescio dydzio.
Taciau nedarbo iSmoka negali biiti mazesné nei 28,67 euro bazinio dienos darbo uzmokescio dydzio ir
negali buti didesné nei 75 proc. bazinio darbo dienos uzmokescio dydzio. ISmoka pradedama mokeéti
nuo aStuntos dienos (po asmens registracijos darbo ieSkan¢iy asmeny sgrase). Nedarbo iSmokos mokeé-
jimas siejamas ir su asmens darbo stazu. Asmuo per paskutinius 28 ménesius (iki registracijos darbo
ieSkan¢iy asmeny sarase) turi buti iSdirbes keturis ménesius; nedarbo iSmoky mokéjimo trukmé negali
buti mazesné nei 4 ménesiai ir negali buti ilgesné nei 24 ménesiai; jei asmens amzius yra daugiau kaip
penkiasdeSimt mety, nedarbo iSmoka gali biiti mokama daugiau kaip 36 ménesius’®.

Be nedarbo socialinio draudimo iSmoky sistemos, yra ir valstybés finansuojama socialinés pa-
ramos nedarbo iSmoky sistema, pagal kurios nuostatas mokama solidarumo nedarbo iSmoka (pranc.
allocation de solidarité spécifique — ASS) tuo atveju, jei asmuo nebeturi teisés gauti nedarbo socia-
linio draudimo iSmokg. Jei asmuo turi penkeriy mety darbo staza per paskutinius deSimt mety, to-
kiam asmeniui mokama 1137,50 euro ménesiné iSmoka (abiem darbo neturintiems sutuoktiniams
—1787,50 euro). Papildomai gali bati mokama 7,01 euro dienos iSmoka asmenims, nuomojantiems
bustg (jei jie yra sukake 55 metus ir turi daugiau kaip dvidesimt mety darbo staza arba jei jie yra suka-
ke 57,5 mety ir turi daugiau kaip deSimt mety darbo stazg). Taip pat asmenys gali gauti ir kitos risies
nedarbo i¥moka — ekvivalente pensijy i$moka (pranc. allocation équivalent retraite — AER). Si i$moka
mokama asmenims, kurie iesko darbo, sukake¢ 60 mety, turi 160 ketviréiy darbo stazg ir kuriy pajamos
nesiekia valstybés nustatyto dydzio). Tokios iSmokos dydis sudaro 34,78 euro per dieng. [Smoka mo-
kama iki asmuo jgis teis¢ j senatvés pensija.

Ilgalaikés nedarbo problemos darbo rinkoje ir sudétingas reformy procesas tur¢jo jtakos nedarbo
iSmoky sistemos finansiniam tvarumui. Atkreiptinas démesys j tai, kad nedarbo iSmoky sistemos re-
formos Pranciizijoje nebuvo daznos dél socialiniy partneriy nesutarimy ir politinés valios, pavyzdziui,
kandidaty j Pranciizijos Respublikos prezidentus N. Sarkozy ir F. Hollande rinkimy programose nebu-
vo uzsimenama apie pasitilymus reformuoti nedarbo i§moky sistemg®. 2014 metais nedarbo i¥moky
sistemos metinis deficitas sudar¢ 3,7 mlrd. eury, 2015 metais — 4,4 mlrd. eury, bendras nedarbo i§moky
biudzeto deficitas 2015 m. pabaigoje sieké 29,5 mlrd. eury, prognozuojama, kad 2018 metais deficitas
iSaugs iki 35 mlrd. euryd!. Nedarbo i§moky gavéjy skaicius 2015 metais sudaré apie 2,9 mln. asme-
ny32. Kita problema, susijusi su nedarbo i¥moky sistema, yra ta, kad esamos sistemos teisinés nuosta-
tos neskatina vyresnio amziaus zmoniy grjzti j darbo rinkg. Kaip jau buvo minéta, vyresnio amziaus
zmonéms garantuojamos nedarbo iSmokos (vienokia ar kitokia forma) iki jie sukaks pensinj amziy.
Jei asmeniui yra daugiau kaip 50 mety, nedarbo iSmoka gali biiti mokama ilgiau nei trejus metus. Po
to asmeniui gali buti skiriama socialinés paramos solidarumo iSmoka (jei asmuo nebeturi teisés gauti
nedarbo socialinio draudimo i$mokos). Asmeniui, sukakusiam 60 mety, gali biiti mokama ekvivalenté
pensijy iSmoka iki senatvés pensinio amziaus. Taigi vyresnio amziaus bedarbiai gauna jvairias iSmo-
kas, iki jiems paskiriama nesumazinto dydzio senatvés pensija, be to, teisés aktuose jtvirtintas aukstas

79 PRETOT, X. Droit de la sécurité sociale. Paris: Dalloz, 2015, p. 252.

80 HAIRAULT, J. O. Vivre et travailler plus longtemps. Paris: Descartes & Cie, 2012, p. 108—111.

81 Quand El Khomri mélange la dette et le déficit de 1‘assurance chomage. Le Figaro, 1 février 2016 [interak-
tyvus. Zitireta 2016-02-22]. Prieiga per interneta: <http:/www.lefigaro.fi/economie/le-scan-eco/2016/01/27/29001-
20160127ARTFIG00020-quand-el-khomri-melange-la-dette-et-le-deficit-de-1-assurance-chomage.php>.

82 PRETOT, X. Droit de la sécurité sociale. Paris: Dalloz, 2015, p. 252.
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maksimalus bazinio dienos darbo uzmokescio dydis (skai¢iuojant nedarbo iSmokas) — 75 procentai.
Manytina, kad Pranctizijos socialinés politikos pertvarkos nedarbo iSmoky srityje pagrindinis tikslas
turéty buti mazinti biudzeto deficitg, jvesti regresyvy nedarbo iSmoky modelj (kai iSmokos mazéja
kiekvieng nedarbo ménesj) ir mazinti nedarbo i§mokas gaunanc¢iy asmeny skai¢iy ir iSmoky dyd;.

ISvados

L.

Didéjant socialinio draudimo fondo biudzeto deficitui ir blogéjant demografiniams rodikliams,
bitina ne tik grieZtinti senatvés pensijy gavimo salygas (o tai neiSvengiama dél tikétinos gyvenimo
trukmés ilgéjimo), bet ir jtvirtinti su vyresnio amziaus uzimtumo didinimu susijusias priemones
nedarbo i§moky srityje ir darbo teiséje.

Tikslinga laipsniskai atsisakyti iSankstiniy pensijy sistemos Lietuvoje, numatant, kad asmenims,
kuriems liko ne daugiau kaip penkeri metai iki senatvés pensijos, biity taikomos mokestinés leng-
vatos arba darbdaviams biity subsidijuojama socialinio draudimo jmoky dalis nuo vyresnio am-
ziaus zmoniy darbo uzmokescio. Vyresnio amziaus zmoniy (kuriems iki senatvés pensijos amziaus
liko penkeri ir maziau mety) nedarbo problema turi bati sprendziama socialinés paramos ir akty-
viomis darbo rinkos priemonémis, o ilgesnis profesinés veiklos vykdymas leisty sukaupti didesne
pensija.

Pranciizijos pensijy sistemoje tikslinga skatinti esamos daliniy pensijy sistemos plétra, grieztinant
reikalavimus, susijusius su galimybe gauti iSanksting pensijg.

Galiojancios teisinés nuostatos Lietuvoje, kai senatvés pensijg gaunanc¢iam asmeniui taikomi apri-
bojimai priimant j valstybés tarnyba, diskriminuoja vyresnio amziaus zmones dél jy amziaus, taip
pat pazeidzia konstitucinj teisés laisvai pasirinkti darbg ir teisés | senatvés pensija principus — jgy-
vendinant vieng konstitucing teis¢, negali buti pazeidziama kita.

Didinant vyresnio amziaus zmoniy uzimtuma, Lietuvos teisés aktuose tikslinga numatyti, kad
dalinis darbas biity sicjamas su socialinio draudimo iSmokomis: dél darbo laiko sutrumpinimo
sumazéjes darbo uzmokestis darbuotojui biity kompensuojamas iSmokant valstybinio socialinio
draudimo dalinio darbo i8moka, taip pat mokama senatvés pensija.

Pranciizijoje ekonominés ir socialinés sglygos sudaré prielaidas imtis teisiniy priemoniy darbo
teis¢je, skatinant ilgesnj vyresnio amziaus Zmoniy darbg: grieztinamos tokiy asmeny atleidimo sa-
lygos, kolektyviniy sutarciy pagrindu sudaromos sglygos islaikyti vyresnio amziaus zmones darbo
rinkoje ir palengvinti sglygas jiems grjzti j ja.

Galima i$skirti tokias Lietuvos nedarbo i§moky sistemos problemas: mazas iSmoky dydis; nedarbo
i8mokos ribojamos, taciau neribojamas maksimalus socialinio draudimo jmoky dydis; néra nedar-
bo i8moky regresijos (ilgiau gaunant iSmokas, nedarbo iSmoka mazéja). Nedarbo socialinio drau-
dimo jstatymo 14 straipsnio nuostata, susijusi su nedarbo i§mokos pratgsimu bedarbiams, kuriems
iki senatvés pensijos amziaus yra like ne daugiau kaip penkeri metai, dubliuojasi su iSankstine
senatvés pensijos iSmoka ir turi biiti keiCiama socialinés paramos ir aktyviomis darbo rinkos prie-
monémis.

Pranciizijoje nedarbo iSmokos vyresnio amziaus zmonéms gali bliti mokamos iki jie sukaks senat-
vés pensijos amziaus — tai neskatina vyresnio amziaus zmoniy testi profesinés veiklos. Pranciizi-
jos socialinés politikos pertvarkos nedarbo iSmoky srityje pagrindinis tikslas turéty biti mazinti
biudzeto deficita, jvesti regresyvy nedarbo iSmoky modelj (kai iSmokos mazéja kiekvieng nedarbo
ménesj), mazinti nedarbo iSmokas gaunanc¢iy asmeny skaiciy ir iSmoky dydj.
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L’ INFLUENCE DE LA REGULATION JURIDIQUE AU MARCHE DU TRAVAIL AU-DELA DE L’AGE DE
RETRAITE ET LES PROBLEMES EN LITUANIE ET EN FRANCE
Audrius Bitinas

Sommaire

Cet article analyse les problemes de ’extension de I’activité professionnelle des personnes agées dans le domaine
de retraite, des prestations du chomage et du droit de travail en Lituanie et en France. L’article traite également la
réglementation juridique aux personnes agées, concernant la retraite, les prestations du chomage et du droit de travail,
I’auteur analyse les réformes dans ces domaines et presente les conclusions.

L’augmentation du déficit budgétaire du fonds de I’assurance sociale et la détérioration des indicateurs démographiques
indique la nécessité des réformes: renforcer les conditions de la pension de vieillesse (a cause de ’augmentation de
I‘espérance de vie) et consolider des mesures, liées a des personnes dgées dans le domaine des prestations du chémage
et du droit de travail.

En Lituanie, on peut fixer ces problémes du systéme de 1’indemnisation du chomage: un niveau de paiements est
faible; des prestations du chdmage sont limitées, mais le niveau des cotisations d‘assurance sociale maximale est illimitée;
des prestations du chomage d’ un caractere régressif n’existent pas. En France, 1°objectif principal de la transformation de
la politique sociale dans le domaine des prestations de chomage doit étre visé a réduire le déficit budgétaire, introduire des
prestations du chémage d’ un caractere régressif, réduire le nombre et le niveau des prestations du chomage.

Le probléme du chomage des personnes agées en Lituanie doit étre traité en ligne des instruments de marché du
travail et 1‘aide sociale. Une exécution de I’activité professionnelle peut permettre d‘accumuler une pension plus élevée.
Dans le systéme de retraite francaise il faut promouvoir la retraite partielle, renforcer les conditions de la pré-retraite.

En domaine de I’extension de I’activité proffesssionnelle des personnes agées, dans la législation lituanienne il faut
fixer la relation entre le travail a temps partiel et les prestations de sécurité sociale: la réduction du salaire (a cause de
la réduction du temps de travail) doit étre remboursée par une prestation partielle de 1’assurance sociale et la retraite
de vieillesse peut étre payée en méme temps. Les conditions économiques — sociales en France entrainés une situation
préalable pour prendre des mesures juridiques en droit de travail et encourager plus le travail des personnes agées:
I’introduction des conditions plus strictes de licenciement, les conventions collectives désormais permettent de maintenir

les personnes dgées dans le marché du travail.
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