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Straipsnyje’ nagrinéjama Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnyje jtvirtintos teisés j gerq
administravimq jtaka paZeistoms subjektinéms teiséms ginti Lietuvoje. Analizuojama teisés j gerq administravimg,
kartu gero administravimo principo samprata tiek supranacionaliniu, tiek nacionaliniu lygmenimis, atskleidziamas
juy santykis, taip pat sios teisés (kartu ir gero administravimo principo) vaidmuo nacionaliniu lygmeniu ginant viesojo
administravimo subjekty veiksmais ar neveikimu galimai paZeistas subjektines teises. Atlikto tyrimo pagrindu
pateikiamos isvados, leidZiancios atsakyti j klausimg, kokiq jtakq Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
41 straipsnyje jtvirtinta teisé j gerq administravimq turi vieSojo administravimo subjekty veiksmais ar neveikimu
paZzeisty subjektiniy teisiy gynimui Lietuvoje.

The article investigates the principle of good administration, i. e. the right to good administration as established
in Article 41 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union. It looks into the possible influence, as well
as the scope of the influence of the said provision, in determining the standard of protection of individual rights
arising both from European Union and from national law in Lithuania. The article analyses the concept of the right
to good administration on both the supranational and national levels; an emphasis is also laid on the contents of
the principle of good administration in protecting individual rights, which had possibly been infringed by the acts or
inaction of entities of public administration. The article provides the conclusions on the impact of the right to good
administration (as established in Article 41 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union) on the
protection of individual rights within administrative jurisdiction.

Ivadas

Teisés srityje anksc¢iau atlikty moksliniy tyrimy rezultatai patvirtina, kad Lietuvos Respublikoje teisés,
iskaitant administracing, raida neatsiejama nuo teisés europeizacijos procesy: supranacionalinés teisés
poveikis buvo jauciamas dar iki Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje, o per pastara-
ji deSimtmetj jos reik§Smé nacionalinés administracinés teisés raidai tolydzio didéjo tiek kiekybiniu,

' Tyrimg finansuoja Lietuvos mokslo taryba (sutarties Nr. MIP-088/2014).
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tiek kokybiniu aspektu. Atitinkamai Europos Sajungos teisés, jskaitant joje jtvirtintus principus, jtaka
turéty buti pastebima ir uztikrinant tinkama pazeisty i8 tokios europeizacijos procesy paveiktos admi-
nistracinés teisés kylan¢iy asmeny subjektiniy teisiy gynima.

Sio tyrimo tikslas — nustatyti, ar Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — ir Chartija)?
41 straipsnyje jtvirtinta teis¢ j gerg administravimag daro jtaka, ir, jeigu taip, kokig daro jtaka pazeisty
subjektiniy teisiy gynimui Lietuvoje, jvertinti, ar asmeny subjektinés teisés (tiek kylancios i§ Europos
Sajungos teises, tiek iSimtinai sietinos su nacionalinés teisés nuostatomis) ginamos atsizvelgiant ir j
Chartijos nuostatas, jtvirtinancias teis¢ j gerg administravima, t. y. vertinant subjektiniy teisiy pazeidi-
mga ir gero administravimo principo atzvilgiu.

Pasirinkto tyrimo objekto specifika — teisé | gerg administravima, kaip viena i§ pilietiniy teisiy,
jtvirtinty Chartijoje, t. y. viename i$ pirminés Europos Sgjungos teisés Saltiniy, — lemia neatsiejama
atliekamo tyrimo rysj su supranacionaline teise ir tam tikrais jos taikymo aspektais. Vis délto, kadangi
atlickamas tyrimas orientuojamas j nacionalinj lygmenj ir bitent j Lietuvos patirtj nurodytu aspektu, jj
atliekant ypatingas démesys kreipiamas j nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintg ir teismy praktikoje
atskleistg teisés | gera administravimg samprata. Atliekant tyrima dél minétos teisés jtakos pazeisty
subjektiniy teisiy gynimui teismuose, t. y. | atitinkama nacionaling patirtj, sukaupta taikant i§ esmeés
pagrindinj paZeisty subjektiniy teisiy gynimo biidg Lietuvoje’. Atitinkamai atsizvelgiant  teisés j gerg
administravima turinj ir pobtidj, tiriant Sios teisés jtakg subjektiniy teisiy gynimui atsizvelgiama biitent
1 susijusig administraciniy teismy — teismy, sprendzianciy gincus dél teisés vieSojo administravimo
srityje* — praktika.

Pazymétina, kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymas ir aiskinimas, be kita ko,
ir nacionaliniu lygmeniu, ne kartg tirtas Lietuvos teisés mokslininky’. Chartijoje jtvirtinty principy
igyvendinimas administracinés teisés sistemoje®, kartu ir teisés j gerg administravimg jtaka Lietuvos
teisés sistemai, taip pat yra tape tyrimo objektu’. Vis délto, nors Chartijoje jtvirtinta teisé j gerg admi-

2 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (2010/C 83/02). OL C 83/389.

3 Nacionalinés teismy administracijos pateikti teismy nagrinéjamy civiliniy byly statistiniai duomenys patvirtina,
kad asmenys, igyvendindami teis¢ kreiptis j teisma (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis), vis dazniau
kreipiasi j teisma, siekdami apginti savo pazeistas teises. Pavyzdziui, 2013 metais bendrosios kompetencijos teismuose
pirmaja instancija buvo inagrinétos 183 062 civilinés bylos, o 2014 metais — 196 723. Zr. pladiau: Nacionalinés teismy
administracijos pateikiama su teismuose nagrinéjamomis bylomis susijusi statistika [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106>. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo patei-
kiamais duomenimis, ta pati tendencija stebima ir pirmosios instancijos administraciniuose teismuose. Placiau zr.: Lie-
tuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 mety metinio prane$imo santrauka [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.lvat.lt/It/teismu-praktika/teismo-metiniai-pranesimai.html>.

4 Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 3 straipsnio 1 dalj. Remiantis
ABTI 2 straipsnio 1 dalimi vieSasis administravimas suprantamas kaip jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vie-
$ojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrol¢, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy
teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas. Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés zinios, 1999, nr. 13-308.

5 Pavyzdziui, ROSAS, A. When is the EU Charter of Fundamental Rights Applicable at National Level? Jurispru-
dence, 2012, 19(4), p. 1269-1288; ZALTAUSKAITE-ZALIMIENE, S. Interpretation and Application of the European
Union Charter of Fundamental Rights. I Zmogus, teisiné valstybé ir administraciné justicija: Mokslo studija, skirta Lie-
tuvos vyriausiojo administracinio teismo desimtme¢iui. Vilnius, 2012, p. 543-573; JABLONSKAITE-MARTINAITIE-
NE, L; KAVALNE, S. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija Teisingumo Teismo praktikoje po Lisabonos sutarties
jsigaliojimo: bendros tendencijos ir ateities perspektyvos. I§ Zmogus, teisiné valstybé ir administraciné justicija: Mokslo
studija, skirta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo deSimtmeciui. Vilnius, 2012, p. 212-236.

6 Pavyzdziui, KARGAUDIENE, A. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos principy jgyvendinimo klausimai
administracinés teisés sistemoje. Jurisprudencija, 2006 4(82), p. 40-45.

7 Pavyzdziui, PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Atsakingo valdymo principas bei jo procesinés garantijos. I§ Admi-
nistraciniai teismai Lietuvoje. Niidienos issikiai: kolektyviné monografija. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis
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nistravima, jskaitant jos sampratg ir tam tikrus jos jtakos nacionalinei administracinei teisei aspektus,
jau buvo tirta Lietuvos teisés mokslininky, Sios teisés jtaka pazeisty subjektiniy teisiy teisminiam
gynimui Lietuvoje Siame straipsnyje pasirinktu aspektu, atsizvelgiant, be kita ko, | naujausig aktualig
teismy praktika, kol kas nebuvo iSsamiai tirta.

Siame straipsnyje, remiantis lingvistiniu, loginiu, lyginamuoju, sisteminiu ir kitais teisétyros me-
todais, tiriamas teisés ] gerg administravimg vaidmuo nacionaliniuose teismuose asmenims ginant
subjektines teises. Straipsnyje atskleidziant gero administravimo principo jtaka subjektiniy teisiy gy-
nimui nacionaliniu lygmeniu, atsizvelgiama ir j susijusius supranacionalinius aspektus. Siekiant pa-
sirinktu aspektu kuo i$samiau istirti teisés j gerg administravima (atitinkamai — gero administravimo
principo) vaidmenj ginant subjektines teises, straipsnyje pirmiausia analizuojama teisés j gerg admi-
nistravima, kartu ir gero administravimo principo samprata tiek supranacionaliniu, tiek nacionaliniu
lygmenimis, atskleidziamas jy santykis, toliau analizuojamas Sios teisés (kartu ir gero administravimo
principo) vaidmuo ginant subjektines teises Lietuvoje.

1. Teisés j gera administravimg samprata: supranacionalinis ir nacionalinis
lygmuo

Nors teis¢ | gera administravima yra viena i§ Chartijoje jtvirtinty teisiy ir teisiné kategorija biitent pa-
gal §] Europos Sgjungos pirminés teisés akta, tam tikry analogisky arba su ja tam tikrais aspektais susi-
jusiy teisiniy kategorijy aptinkama ir nacionaliniuose teisés aktuose. Atsizvelgiant j atlickamo tyrimo
konteksta, pirmiausia atskleistina bitent Chartijoje jtvirtintos teisés j gera administravimg samprata,
paskui — ir susijusios Lietuvos teisé€s sistemoje jtvirtintos teisinés kategorijos.

1.1. Teisé j gerqg administravimgq kaip viena i§ Chartijoje jtvirtinty pilietiniy teisiy

Geras administravimas kaip Europos Sgjungos teisés kategorija egzistuoja jau ne vieng deSimtmet;j. I3
pradziy $is terminas jprastai buvo siejamas iSimtinai su Europos Bendrijy institucijy vykdomy proce-
duiry teisétumu® ir tik véliau gero administravimo imperatyvas jgijo bendro teisés principo statusg bei
Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje’ buvo pradétas taikyti kartu su tokiais kitais
bendraisiais principais, kaip antai nediskriminavimo, teisinio tikrumo ir kt. Teisé¢ i gera administravi-
ma, kaip atskira teis¢, o ne visuma susijusiy procediiriniy teisiy, Europos Sajungos teisés lygmeniu
buvo eksplicitiskai jtvirtinta Chartijoje. Atkreiptinas démesys j tai, kad gero administravimo samprata
Europos Sajungos teisés sistemoje vis dar nuolat kinta, evoliucionuoja, todél, pripazjstama, kad jos
samprata geriausiai atsiskleidZia siejant su teisés virSenybés ir procediirinio teisingumo principais!©.

teismas, 2010, p. 228-243; PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Teisés i gera administravima (atsakingo valdymo principo)
sampratos doktrininiai aspektai bei jgyvendinimo pavyzdziai aplinkos apsaugos teis¢je. Teisé, 2009, nr. 72, p. 82-95;
DANELIENE, 1. The Right to Good Administration: the Impact of European Union Law on the Development of the
Principles of Lithuanian Administrative Law. 1§ Zmogus, teisiné valstybé ir administraciné justicija: Mokslo studija,
skirta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo deimtme¢iui. Vilnius, 2012, p. 431-452; DANELIENE, I. Teisé¢ i
gera administravima: Europos Sajungos teisés jtaka Lietuvos administracinés teisés principy raidai. IS Europos Sgjungos
teisés jtaka Lietuvos teisinei sistemai: moksliniy straipsniy, skirty Europos Sajungos teisés jtakai Lietuvos konstitucinei,
administracinei, aplinkos apsaugos, baudziamajai, civilinei ir civilinio proceso, darbo ir socialinés apsaugos bei finansy
teisei, rinkinys. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014.

8 Pavyzdziui, Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1984 m. kovo 15 d. sprendimas byloje C-64/82 Tradax Graan-
handel BV v. Commission. ECLI:EU:C:1984:106.

9 Su Pagrindiniy teisiy chartija susij¢ i3aiSkinimai. OL 2007/C 303/02.

10 HOFMANN, H. C. H.; MIHAESCU, B. C. The Relations between the Charter‘s Fundamental Rights and the
Unwritten Principles of EU Law: Good Administration as the Test Case. European Constitutional Law Review, 2013, 9(1),
p. 84-85.
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Tik nuo 2009 m. gruodzio 1 d., kai jsigaliojo Lisabonos sutartis, i$ dalies keicianti Europos Sajun-
gos sutart] ir Europos Bendrijy steigimo sutartj, taip pat Chartija — pirminés Europos Sajungos teisés
aktas, gero administravimo principas, kaip ir kiti bendrieji administracinés teisés principai, Europos
Sajungoje buvo ,,pakylétas® j naujg dimensijg — jis neatsiejamai susietas su pagrindiniy Zmogaus teisiy
apsauga, tad siekiu jj uztikrinti galéty biti pagristi netgi pagrindiniy Europos Sajungos garantuojamy
ekonominio pobtidzio laisviy ribojimai.

Svarbu tai, kad Chartijos 41 straipsnio, jtvirtinancio teis¢ j gera administravima, pagrindu Euro-
pos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje yra atskleistas bendrasis teisés principas — geras
administravimas, vienas i$ teisinés valstybés principy, kuris taikomas ir Europos Sgjungai. Beje, dau-
gelis teisés | gerg administravima turinj sudaranciy elementy (konkrecios teisés ir pareigos) Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje buvo suformuluota dar iki Chartijos priémimo ir Chartijos
41 straipsnyje jtvirtinti atsizvelgiant biitent j atitinkamg teismy praktika!!.

Chartijos 41 straipsnyje jtvirtinta teisé j gerg administravimg — kiekvieno asmens teisé j tai, kad
Sajungos institucijos, jstaigos ir organai jo reikalus tvarkyty nesaliskai, teisingai ir per kiek jmanomai
trumpesn] terming (1 dalis) — yra tas proceddirinis standartas (procediiriné teis¢), kuris, skirtingai nuo
kai kuriuose kituose Chartijos straipsniuose jtvirtintyjy!2, taikomas pirmiausia asmeny santykiams
bitent su Europos Sajungos, o ne su nacionalinémis institucijomis. Sudedamosios teisés i gerg admi-
nistravima dalys yra kiekvieno asmens teis¢ biti isklausytam pries taikant bet kokia individualia jam
nepalankia priemone, kiekvieno asmens teisé susipazinti su savo byla, laikantis teiséto konfidencia-
lumo ir profesinio bei verslo slaptumo, administracijos pareiga pagrjsti savo sprendimus (Chartijos
41 straipsnio 2 dalis). Be to, teisé j gerg administravimg suponuoja ir asmens teis¢ j atitinkamg zalos,
atsiradusios pazeidus is Sios teisés kylancius reikalavimus, atlyginima (Chartijos 41 straipsnio 3 dalis),
taip pat procediiring garantija gauti atsakyma i§ Europos Sajungos institucijy ta oficialia jos kalba,
kuria j atitinkamg institucija buvo kreiptasi (Chartijos 4 straipsnis).

Kai kurie teisés autoriai apibendrintai jvardija tokias i§ Chartijos 41 straipsnio nuostaty kylancias
teises: teis¢ j neSaliskg ir sgziningg administravima, teis¢ j greita asmens klausimo sprendima, teisg
bati isklausytam, teis¢ susipazinti su asmens byla, teis¢ | motyvuotg sprendima, teis¢ j Bendrijos pada-
rytos zalos atlyginima, teis¢ oficialiai susiraSinéti savo kalba; nurodytas teisiy sarasas vertinamas kaip
nebaigtinis!3. Administracinés teisés doktrinoje apibendrintai teigiama ir tai, kad Chartijos 41 straips-
nio nuostatomis atspindimi administraciniy sprendimy priémimo (41 straipsnio 1, 2 dalys), pazeisty
teisiy gynimo (41 straipsnio 3 dalis) ir komunikavimo aspektai (41 straipsnio 4 dalis)'4. Teisé j gerg
administravimg pripaZjstama ir vienu i$ teisés biti iSklausytam per bet kurig procediirg elementy!>.
Svarbu ir tai, kad Chartijos 41 straipsnio nuostatos yra neatsiejamai susijusios su Chartijos 47 straips-
nio nuostatomis, skirtomis reguliuoti teise j veiksmingg teisine gynybg ir teisingg bylos nagrinéjima!.

11 Su Pagrindiniy teisiy chartija susije iSaiskinimai. OL 2007/C 303/02.

12 Pavyzdziui, nuo Chartijos 47 ir 48 straipsniuose jtvirtinty teisés | veiksmingg teising gynyba ir teisingg bylos na-
grinéjima bei nekaltumo prezumpcijos ir teisés j gynyba, kurios vienoda apimtimi taikytinos ir valstybiy nariy institucijy
atzvilgiu. Plagiau 7r.: PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Teisés j gera administravima <...>, p. 85.

13 KANSKA, K. Towards Administrative Human Rights in the EU. Impact of the Charter of Fundamental Rights.
European Law Journal, Vol. 10, No. 3, p. 312-323.

14 Pla¢iau zr.: PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Teisés i gera administravima <...>, p. 85.

15 Europos Sajungos Teisingumo Teismas pripazino, kad $i teisé jtvirtinta ne tik Chartijos 47 ir 48 straipsniuose, pagal
kuriuos uztikrinamas teisés j veiksminga teising gynyba ir teisés j teisinga bylos nagrinéjima bet kuriame teismo procese
paisymas, bet ir jos 41 straipsnyje, pagal kurj uztikrinama teisé j gera administravima. Zr. Europos Sajungos Teisingumo
Teismo 2014 m. lapkri¢io 5 d. sprendimas byloje C-166/13 Sophie Mukarubega v Préfet de police, Préfet de la Seine-
Saint-Denis. OL C 164, 8.6.2013.

16 CRAIG, P. Article 41 — Right to Good Administration. In The EU Charter of Fundamental Rights. A Commentary.
2014, p. 1071.
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Tad teis¢ j gera administravimg — dél jos apimties ir turinio ypatybiy — i$ esmés vertintina kaip
atitinkamas proceddrinis standartas, kurio turi biiti laikomasi asmens ir atitinkamy institucijy, jy pa-
reigliny santykiuose, i$ Chartijos 41 straipsnio nuostaty apibendrintai kildintinas gero administravimo
principas.

Kadangi teisé | gera administravima Chartijoje suprantama kaip visuma tam tikry Europos Sajun-
gos institucijy ir asmeny santykiams reguliuoti taikomy procediiriniy aspekty, §iuo principu remiamasi
ir jis taikomas biitent sprendziant dél Europos Sajungos teisés akty teisétumo.

Kaip matyti i§ 2014 m. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaitos, Europos
Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje tais metais itin daznai buvo remiamasi teise | gera
administravimg — §i teisé buvo paminéta net 14 procenty ty procesiniy sprendimy, kuriuose paminétos
Chartijoje jtvirtintos teisés. Be to, biitent teisé | gerg administravima ir teisé j nuosavybg¢ buvo tos tei-
sés, kurios buvo dazniau minimos Europos Sgjungos teismy praktikoje, palyginti su teise j privaty ir
Seimos gyvenima, kuri dazniau buvo minima nacionaliniy teismy sprendimuose, kuriuose vadovautasi
Chartijos nuostatomis!”.

Nors teisé | gerg administravimg pagal Chartijos 41 straipsnj sietina biitent su asmeny santykiu
su Europos Sajungos institucijomis, daznai i$ jos kildinamos tam tikros valstybiy nariy nacionaliniy
institucijy pareigos bei atitinkamai ja remiamasi siekiant pagristi pozicija dél nacionaliniy institucijy
padaryty (galimai padaryty) asmeny subjektiniy teisiy, taikant Europos Sajungos teisés aktuose jtvir-
tintas nuostatas, pazeidimy. Taciau Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo jurisprudencijoje yra
pabrézes, kad Chartijos 41 straipsnis néra skirtas valstybéms naréms, todél jo nuostaty pazeidimas
negali buti konstatuojamas tais atvejais, kai atitinkamas Siame straipsnyje jtvirtintas proceddrines tei-
ses pazeidzia valstybiy nariy nacionalinés institucijos; vis délto, kadangi geras administravimas yra
neatsiejamas nuo Europos Sajungos teisés bendruoju principu esancio teisés j gynyba uztikrinimo
principo, tam tikrais atvejais gali biiti vertinama ir tai, ar nacionaliné institucija, taikydama Europos
Sajungos teisés akty nuostatas, nepazeidé i§ gero administravimo principo kylan¢iy reikalavimy!®.
Siuo poziiiriu svarbu pabrézti, kad Europos Sajungos pagrindinés teisés turi biiti gerbiamos nacionali-
niu lygmeniu ne tik tada, kai taikoma Europos Sajungos teis¢!?, nes, nors Chartijoje ir yra apibrézta jos
taikymo sritis, néra formalaus ribojimo ja taikyti ir tais atvejais, kurie nepatenka j Chartijos taikymo
sritj. Tai ypa¢ svarbu nacionaliniuose teismuose uztikrinant pazeisty asmeny teisiy gynima, nes visai
Europos Sajungai bendras vertybiy katalogas gali bti svarbus Saltinis tick bylose, ,,turin¢iose Europos
Sajungos elementg*, tiek iSimtinai ,,nacionalinio pobiidZio* bylose?.

Chartijos 41 straipsnyje jtvirtinta procediriniu standartu Europos Sajungos institucijy ir asmeny
santykiuose esanti teisé j gerg administravimg (kartu ir i$ Sio straipsnio kildintinas gero administra-
vimo principas) suponuoja tam tikrus reikalavimus, taikytinus Siems santykiams, atitinkamai ir su-
daro prielaidas asmenims Siuo kontekstu ginti jy pazeistas teises. Minéti reikalavimai taikytini tik
Europos Sajungos institucijoms, tad galimas ir tos pacios apimties subjektiniy teisiy gynimas — tik Eu-
ropos Sajungos institucijy veiksmais gali biiti pazeista teisé | gerg administravimg ir atitinkamai —
Chartijos 41 straipsnis, todél Siuo aspektu gali biiti ginamos tik atitinkamos subjektinés teisés. Vis
délto teisés | gerg administravimg pazeidimu tam tikrais atvejais gali biiti pripazintas ir tas i§ Euro-
pos Sajungos teisés kylanciy asmens subjektiniy teisiy pazeidimas, kurj taikant atitinkamas Europos

172014 m. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaita [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/2014_annual charter report en.pdf>.

18 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. lapkricio 5 d. sprendimas byloje C-166/13 Sophie Mukarubega v
Préfet de police, Préfet de la Seine-Saint-Denis.

19 ROSAS, A. When is the EU Charter of Fundamental Rights <...>, p. 1273.

20 JABLONSKAITE-MARTINAITIENE, I.; KAVALNE, S. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija <...>,
p. 235-236.
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Sajungos teisés normas padaro nacionaliné institucija, neuztikrindama is teisés j gerg administravimag
kylanéiy procediiriniy imperatyvy.

1.2. Teisé j gerq administravimg kaip teisiné kategorija Lietuvos Respublikos teisés
sistemoje

Kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucija?! yra auk$¢iausig teising galig turintis Lietuvos Respubli-
kos teisés aktas, pirmiausia biitent jos nuostatos ir jy aiskinimas yra aktualts siekiant nustatyti gero
administravimo principo turinj Lietuvos teisinéje sistemoje ir tik paskui Siuo aspektu analizuotinas
atitinkamas susijes jstatyminis reguliavimas. Todél, atskleidziant teisés | gera administravima kaip tei-
sinés kategorijos Lietuvos teisés sistemoje turinj, pirmiausia atskleistinas konstitucinio atsakingo val-
dymo principo ir gero administravimo principo santykis, ir tik paskui siejant su Chartijos 41 straipsnio
nuostatomis atskleistinas aktualus Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme jtvirtintas
teisinis reguliavimas.

1.2.1. Konstitucinis atsakingo valdymo principas ir jo santykis su gero administravimo
principu

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos nuostatas, ne karta yra pabré-
z¢s, kad Konstitucija yra valstybés valdzig ribojanti auks$ciausioji teisé, joje yra jtvirtintas atsakingo
valdymo principas?2. Tad atsakingo valdymo principas — konstitucinis principas.

Atskleidziant konstitucinio atsakingo valdymo principo turinj paminétina, kad Konstitucinis Teis-
mas yra konstataves, jog Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai, kad vi-
sos valstybés institucijos ir pareigiinai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise,
veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, jie turi tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir
jstatymy suteiktus jgaliojimus??. Konstitucinis atsakingo valdymo principas lemia tam tikrus reika-
lavimus visoms nacionalinéms institucijoms ir pareigiinams: reikalavimus vadovautis Konstitucija,
teise, veikti Tautos ir valstybés interesais, nevirSyti jiems suteikty jgaliojimy. Todél i§ konstitucinio
atsakingo valdymo principo gali buti kildinami ir tam tikri reikalavimai jstatymy leidéjui priimant tei-
sés aktus?4, jskaitant ir Seimui formuojant ir vykdant valstybés ekonomine politikg?’, taip pat kitoms
valstybés institucijoms jgyvendinant savo jgaliojimus.

Be to, konstitucinis atsakingo valdymo principas sietinas ir su valdzios atsakomybe visuomenei —
teisinés valstybés principu, kuris jtvirtintas Konstitucijoje, be kita ko, nustacius, kad valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms2°. Kartu konstituciné nuostata, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, suponuoja
ir reikalavimg valdzios jstaigy darba organizuoti taip, kad j valdzios jstaigas, valstybés tarnautojus
kreipesi zmonés nepatirty savivalés, piktnaudziavimo, biurokratizmo, kad jy reikalai blity nagrinéjami
ir sprendZiami nevilkinant?’.

21 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-104.

22 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas, 2004 m. lapkri¢io 5 d., 2010 m. spalio 27 d.
iSvados.

23 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d., 2012 m. lapkri¢io 10 d. i§vados, 2014 m. geguzés 27 d.,
2014 m. liepos 11 d., 2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimai.

24 7r. placiau Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 19 d., 2015 m. birzelio 11 d. (Teisés akty registre oficialiai
paskelbtas 2016 m. sausio 2 d.) nutarimai, 2014 m. vasario 27 d. sprendimas, 2007 m. vasario 9 d. nutarimas.

25 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas.

26 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 16 d. sprendimas.

27 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
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Vadinasi, i§ Konstitucijos kyla konstitucinis atsakingo valdymo principas, lemiantis tam tikrus
reikalavimus ir bendruosius imperatyvus vadovautis Konstitucija, teise, Tautos ir valstybés interesais,
nevirSyti jgaliojimy, taikytinus tiek valstybés valdzig jgyvendinancioms, tiek kitoms valstybés insti-
tucijoms ir pareigiinams. Siejant su atlickamu tyrimu svarbu pazymeéti, kad, kaip matyti i§ nurodytoje
konstitucinéje doktrinoje atskleisto konstitucinio atsakingo valdymo principo turinio, kaip pripazjsta-
ma ir Lietuvos teisés moksle?3, konstitucinis atsakingo valdymo principas tam tikru biidu sietinas ir su
gero administravimo principu?’.

Manytina, kad nors konstitucinio atsakingo valdymo principo turinys ir taikymo sritis yra platesni
nei gero administravimo imperatyvo tuo aspektu, kad jis suponuoja atitinkamus reikalavimus ne tik
subjekty vieSojo administravimo srityje, o visy valstybés institucijy atzvilgiu, konstitucinio reguliavi-
mo virSenybé bei konstitucinés ir administracinés teisés bendrumas lemia neabejoting Konstitucijos ir
Konstitucinio Teismo jurisprudencijos jtakg administracinei teisei, o pirmiausia — bendryjy konstituci-
niy principy, kildinamy i§ Konstitucijos normy bei plétojamy Konstitucinio Teismo doktrinoje, jtaka
administracinei teisei kurti, aiSkinti ir taikyti30.

Nepaisant to, kad yra pagrindas manyti, jog konstitucinio atsakingo valdymo principo turinys yra
platesnis nei gero administravimo imperatyvo, atsizvelgiant j subjektiniy teisiy gynimo konteksta, tad
kartu i$ dalies ir analogiska Chartijoje 41 straipsnyje jtvirtintos teisés j gerg administravimg vaidmeny,
paminétinos aktualios ir aiSkinant konstitucinj atsakingo valdymo principg Konstitucinio Teismo ak-
tuose suformuluotos oficialiosios konstitucinés teisés j teismine gynybg doktrinos nuostatos:

¢ iS konstitucinio teisinés valstybés principo ir kity Konstitucijos nuostaty (inter alia, Konstitu-

cijos 30 straipsnio 1 dalies, kurioje nustatyta, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés
pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teisma) kyla imperatyvas, kad asmuo, manantis, jog jo teisés
ar laisvés yra pazeidziamos, turi absoliucig teis¢ j nepriklausomg ir nesaliskg teismg — arbitra,
kuris i$spresty ginca; asmens konstitucing teisé kreiptis j teismg negali biiti dirbtinai suvarzyta,
taip pat negali biiti nepagrjstai pasunkintas $ios teisés jgyvendinimas; teis¢ ginti savo teises
ir laisves teisme turi kiekvienas asmuo, manantis, kad jo teisés ar laisvés pazeistos; asmens
pazeistos teisés, inter alia, jgytosios teisés, ir teiséti interesai turi biiti ginami, neatsizvelgiant
] tai, ar jie yra tiesiogiai jtvirtinti Konstitucijoje; kad asmens teisés turi biiti ne formaliai, o
realiai ir veiksmingai ginamos tiek nuo privaciy asmeny, tick nuo valdzios institucijy ar parei-
giiny neteiséty veiksmy3!; jeigu biity neuztikrinta asmens konstitucing teisé kreiptis j teisma,
biity nepaisoma ir visuotinai pripazinto bendrojo teisés principo ubi ius, ibi remedium — jeigu
yra kokia nors teisé (laisvé), turi biiti ir jos gynimo priemoné; tokia teisiné situacija, kai kuri
nors asmens teis¢ ar laisvé negali biiti ginama, taip pat ir teismine tvarka, nors pats tas asmuo
mano, kad $i teisé ar laisvé yra pazeista, pagal Konstitucijg yra nejmanoma, Konstitucija jos
netoleruoja’;

e Dbendrasis teisés principas ubi ius, ibi remedium, Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies nuostata, kad

Konstitucijayratiesiogiaitaikomasaktas, konstitucinisatsakingovaldymoprincipas, Konstitucijos
5 straipsnio 3 dalies nuostata, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, Konstitucijos 18 straips-
nio nuostata, kad Zzmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés, taip pat Konstitucijoje jtvirtinta
asmens, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, teisé kreiptis j teismg suponuoja ne

28 7r.: BAKAVECKAS, A. Lietuvos administraciné teisé: teorija ir praktika. 1 dalis. Vilnius, 2012, p. 102.

29 Sjuo kontekstu svarbu paminéti, kad administraciniy teismy praktikoje i§ Konstitucijos kylantis atsakingo valdymo
principas ir Chartijos 41 straipsnyje jtvirtinta teis¢ | gera administravima i§ esmés yra tapatinami. Pavyzdziui, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1547-502/2015, 2010 m.
gruodzio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A756-686/2010.

30 7r.: DANELIENE, I. Teisé¢ j gera administravimg <...>, p. 452.

31 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2004 m. gruodzio 29 d., 2005 m. vasario 7 d., 2005 m.
lapkricio 10 d., 2006 m. sausio 16 d., 2006 m. kovo 28 d., 2006 m. geguzés 9 d., 2006 m. birzelio 6 d. nutarimai.

32 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 8 d. sprendimas.
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tik tai, kad tokiais atvejais asmens teisés, laisvés, teiséti interesai bei teiséti ltukesciai turi ir gali
bati apginti aiSkinant Konstitucijg ir tiesiogiai taikant jos nuostatas, bet ir tai, kad tokig gynyba
turi uztikrinti teismai’3.

Taigi oficialiojoje konstitucingje doktrinoje suformuluotos tokios su asmens teise j jo pazeisty
teisiy gynyba susijusios nuostatos (kylancios ir i§ konstitucinio atsakingo valdymo principo), pagal
kurias, asmeniui manant, kad jo teisés yra pazeistos, visada turi buti sudaryta galimybé veiksmingai
ginti savo galimai paZeistas teises, jskaitant ir atitinkama teismo pareiga tam tikrais atvejais tiesiogiai
taikyti Konstitucijos nuostatas.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad nors i$ Konstitucijos nuostaty kylantis atsakingo valdymo
principas yra savo apimtimi platesnis nei gero administravimo principas ar Chartijos 41 straipsnyje
jtvirtinta asmens santykiuose su Europos Sajungos institucijomis jgyvendinama teisé j gerg adminis-
travima, §is principas tam tikrais aspektais sietinas ir su atsakingo valdymo imperatyvo elementais. Be
to, i§ Konstitucijos, jskaitant ir buitent atsakingo valdymo principa, kildinama asmens teisé j veiksmin-
g3 jo pazeisty teisiy gynimg ir atitinkamai teismo pareiga ginti pazeistas asmens teises.

1.2.2. Teisé j gerq administravimq Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstaty-
me jtvirtinto teisinio reguliavimo atzvilgiu

Gero administravimo imperatyva tik i§ dalies siejant su konstitucinio atsakingo valdymo principu,
Chartijos 41 straipsnyje jtvirtintos teisés j gerg administravima atzvilgiu tikslinga paanalizuoti aktualy
nacionalingje ordinaringje teiséje jtvirtintg teisinj reguliavima.

Siuo kontekstu svarbu pabrézti tai, kad nacionalinéje administracinéje teiséje — pagrindiniuose
vie$ojo administravimo teisinius santykius reglamentuojanciuose ir kituose jstatymuose teisé j gera
administravima néra jtvirtinta kaip atskira subjektiné teisé?*, néra jtvirtintas ir gero administravimo
principas. Taciau, siekiant atskleisti gero administravimo principo, kartu ir — teisés | gerg administravi-
ma (ar jai analogiSkos ar prilygintinos teisés) turinj, vis tiek biitina atsizvelgti i VieSojo administravimo
jstatyme — teisés akte, nustatan¢iame vie$ojo administravimo principus, vieSojo administravimo sritis,
viesojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus, ga-
rantuojanciame asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimag ar admi-
nistracinius sprendimus, taip pat teis¢ j jstatymais pagrjstg ir objektyvy asmeny praSymy, skundy ir
prane§imy nagrinéjimag3’ — jtvirtintg teisinj reguliavimg.

Chartijos 41 straipsnyje jtvirtintos teisés | gerg administravimg kontekste aktualios Sios Vies$ojo
administravimo jstatymo nuostatos:

e §io jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinti tokie vieSojo administravimo principai, kaip antai jstatymo
virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, ,,vieno
langelio®, skaidrumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus;

e Sio jstatymo 8 straipsnyje jtvirtinti bendrieji reikalavimai individualiam administraciniam ak-
tui: reikalavimas objektyviais duomenimis ir teisés akty normomis pagristi individualy admi-
nistracinj akta, motyvuoti taikomas poveikio priemones (1 dalis); teisinio aiSkumo imperaty-
vo jgyvendinima uztikrinantys reikalavimai aisSkiai suformuluoti nustatytas arba suteikiamas
teises ir pareigas ir nurodyti akto apskundimo tvarkg (2 dalis), tam tikri formos reikalavimai
(3 dalis); tinkamg asmens, kuriam skirtas individualus administracinis aktas, informavimo rei-

33 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 8 d. sprendimas, 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas.

34 7r.: DANELIENE, I. Teis¢ j gera administravimg <...>, p. 434.

35 Vieojo administravimo jstatymo 1 straipsnis. Lictuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. Valstybés
Zinios, 1999, nr. 60-1945.
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kalavimo jgyvendinimg uztikrinancios subjekto, priémusio atitinkamg akta, pareigos (4 dalis);

e Sio jstatymo 20 straipsnyje jtvirtintos administracinéje procediiroje’® dalyvaujancio asmens
teisés: teisé susipazinti su administracinés procediiros metu gautais dokumentais ir kita infor-
macija (1 dalies 1 punktas); teisés, jgalinancios aktyviai dalyvauti asmens atzvilgiu pradétoje
administracinéje procediiroje: pateikti papildoma informacijg ir duoti paaiskinimus (1 dalies
2 punktas), pareiksti nuSalinimg administracing procediirg vykdan¢iam pareigiinui, valstybés
tarnautojui ar darbuotojui (1 dalies 3 punktas), dalyvauti tikrinant faktinius duomenis vietoje
(1 dalies 5 punktas), teikti savo nuomone administracinés procediiros metu kylanciais klausi-
mais (1 dalies 6 punktas); turéti atstova (1 dalies 10 punktas); jstatymy nustatyta tvarka apskys-
ti priimtg administracinés procediiros sprendima, jeigu sprendimas neatitinka jstatymy ar kity
teisés akty reikalavimy, arba apskysti pareigtino, valstybés tarnautojo ar darbuotojo veiksmus,
jeigu jie turi piktnaudziavimo ar biurokratizmo pozymiy (1 dalies 9 punktas);

e Sio jstatymo 25 straipsnyje jtvirtinti pareigtino, valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dalyvaujan-
¢iy administracinéje procediiroje, nusisalinimo ir nusalinimo nuo dalyvavimo administracinéje
procediiroje pagrindai;

e Sio jstatymo 31 straipsnyje nustatyti administracinés procediiros terminai ir jy pratgsimo pa-
grindai bei tvarka;

e Sio jstatymo 32 straipsnyje, nustatanciame, kad administraciné procediira vyksta valstybine
lietuviy kalba, jtvirtintos prielaidos uztikrinti asmeny, nesuprantanciy valstybinés kalbos arba
del tam tikry priezasCiy negalinCiy suprantamai reiksti savo minciy, galimybe administracingje
procediiroje dalyvauti padedant vertéjui;

e 3io jstatymo 42 straipsnyje, reglamentuojanc¢iame vie$ojo administravimo subjekty atsakomy-
be, iskaitant ir turtinés bei neturtinés zalos, atsiradusios dél viesojo administravimo subjekty
neteiséty akty, atlyginimo pagrindus.

Taigi, kaip matyti i§ nurodyty VieSojo administravimo jstatymo nuostaty, jomis nustatytos tos
administracinéje procediiroje dalyvaujancio asmens teisés (kartu reiskiancios ir atitinkamas vie$ojo
administravimo institucijos pareigas — pareigas jas uztikrinti, gerbti, sudaryti prielaidas jas jgyvendin-
ti), kurios i§ esmés savo turiniu atitinka tokias Chartijos 41 straipsnyje jtvirtintas gero administravimo
standarto turinj sudarancias procediirines teises, kaip antai kiekvieno asmens teis¢ biiti isklausytam
prie$ taikant bet kokig individualig jam nepalankig priemone, kiekvieno asmens teis¢ susipazinti su
savo byla, administracijos pareiga pagristi savo sprendimus. Nurodytu teisiniu reguliavimu taip pat
itvirtinti tam tikri saugikliai, sudarantys prielaidas uZztikrinti, kad administraciné procediira vykty ne-
Saliskai, teisingai, o nustatyti procediriniai terminai i§ esmés laiduoja, kad administraciné procediira
bus jvykdyta per kuo trumpesnj terming. Be to, administracinés procediiros organizavimo pagrindus
reguliuojanCiame teisés akte jtvirtintos ir prielaidos jgyvendinti asmens teise j zalos, atsiradusios vie-
Sojo administravimo subjektui pazeidus atitinkamus jstatyme jtvirtintus reikalavimus, atlyginima.

Tiesa, nurodytos Vie$ojo administravimo jstatyme jtvirtintos proceddirinés teisés ir prielaidos,
uztikrinancios tam tikry gero administravimo principo aspekty jgyvendinima, negali savo turiniu biiti
visa apimtimi prilyginamos teisei | gerg administravima Chartijos 41 straipsniy nuostaty atzvilgiu
jau vien dél to, kad teisé | gerag administravima, aiSkinama kaip Europos Sajungos pirminéje teiséje
jtvirtinta vientisa teisiné kategorija, jgyja kitg teisinj statusa ir platesnj turinj nei ordinarinés teisés
nuostatose jtvirtintos individualios procediirinés teisés. Vis délto, nepaisant Chartijos 41 straipsnyje
itvirtintos teisés | gera administravima netapatumo su VieSojo administravimo jstatyme nustatytomis

36 Pagal VieSojo administravimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalj administraciné procediira — pagal §j jstatyma vieSojo
administravimo subjekto atlieckami privalomi veiksmai nagrinéjant asmens skunda ar prane$ima apie vieSojo adminis-
travimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde ar
pranesime, teisiy ir teiséty interesy pazeidima ir priimant dél to administracinés procediiros sprendima.

100



i§ esmés gero administravimo principo turinj atspindin¢iomis tam tikromis procedirinémis teisémis,
nacionalingje teisés sistemoje jtvirtintos tos teisinés prielaidos, remiantis kuriomis asmenys gali ginti
savo pazeistas subjektines teises ir i§ esmés argumentuodami vieSojo administravimo subjekty veiks-
my ar neveikimo neteisétuma, kartu ir — jy subjektiniy teisiy pazeidima, tam tikrais gero administra-
vimo principo pazeidimais.

Vadinasi, nors Vie$ojo administravimo jstatyme expressis verbis ir néra jtvirtinta asmens teisé
1 gera administravima arba gero administravimo imperatyvas, visuminiu teisiniu reguliavimu i§ es-
més sudaromos prielaidos garantuoti tuos gero administravimo standartg sudarancius procedirinius
aspektus, kurie bent i§ dalies atitinka ir jtvirtintuosius Chartijos 41 straipsnyje. Tad ir VieSojo admi-
nistravimo jstatyme, kaip ir Chartijos 41 straipsnyje, nors ir i§ dalies skirtinga apimtimi bei aspektais,
atspindimi tokie atitinkamy institucijy ir asmeny santykiy aspektai kaip administraciniy sprendimy
priémimo, pazeisty teisiy gynimo ir komunikavimo.

2. Teisé j gerg administravimg ginant paZeistas subjektines teises
Lietuvos Respublikoje

Panagrinéjus supranacionalinéje teiséje jtvirtintos teisés j gera administravimg bei atitinkamy nacio-
nalinéje teiséje jtvirtinty principy ir teisiy turinj, kartu jvertinus Vie$ojo administravimo jstatyme jtvir-
tinty principy ir teisiy santykj su teise | gera administravima pagal Chartijos 41 straipsnj, atlickamo
tyrimo kontekstu svarbu jvertinti, ar Chartija ir atitinkamai joje jtvirtinta teisé j gerg administravimag
yra teisés Saltinis Lietuvoje, bei nustatyti, koks jy vaidmuo, t. y. ar jomis remiamasi arba j jas atsizvel-
giama, ginant tiek ir i$ Europos Sgjungos, tiek ir i§ nacionalinés teisés akty kylancias subjektines teises
nacionaliniu lygmeniu.

2.1. Chartija, jskaitant joje jtvirtintq teise j gerq administravimg,
kaip teisés aiskinimo Saltinis Lietuvos Respublikos teismy praktikoje

Akivaizdu, kad Chartija yra teisés Saltinis Lietuvos teisingje sistemoje. Tokig iSvadg i§ dalies pa-
tvirtina ir tai, kad net Konstitucinio Teismo — institucijos, vertinan¢ios jstatymy ir kity Seimo akty
atitiktj] Konstitucijai, taip pat Respublikos Prezidento ir Vyriausybés akty atitikti Konstitucijai arba
jstatymams?7, t. y. uztikrinancios teisés akty konstitucingumag Lietuvoje — jurisprudencijoje minimos
ir Chartijos nuostatos?.

Tad Chartija, esanti Europos Sgjungos pirmings teisés Saltiniu, neabejotinai negali tam tikra apim-
timi nebiiti teisés Saltiniu vienoje i$ Europos Sajungos valstybiy nariy — Lietuvoje; vis délto jos, kaip
teisés Saltinio, vaidmuo, jgyvendinant teisinguma ir ginant paZeistas subjektines teises yra specifinis,
nulemtas, be kita ko, nacionalinés teisinés sistemos ypatumy.

Siuo kontekstu atskleidziant Chartijos vaidmenj svarbu pazyméti, kad teisés moksle pripaZjsta-
ma’®, jog administraciniai teismai tam tikrais atvejais tiesiogiai taiko Chartijos nuostatas, o ne tik re-
miasi jomis kaip teisés aiskinimo Saltiniu. Vis délto, kaip matyti i§ Lietuvos vyriausiojo administraci-
nio teismo* praktikos, dazniausiai vieSojo administravimo subjekty ir asmeny gincai dél teisés vieSojo
administravimo srityje néra iSsprendziami tiesiogiai pritaikius Chartijg. Tac¢iau Chartijos nuostatoms,
iskaitant tas, kuriomis jtvirtinta teisé | gera administravima, yra pripaZjstamas svarbaus Saltinio aiSki-
nant teise vaidmuo.

37 Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalis.

38 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2015 m. geguzés 26 d. nutarimas.

39 ZALTAUSKAITE-ZALIMIENE, S. Interpretation and Application <...>, p. 568-569.

40 Pagal ABTJ 13 straipsnio 1 dalj Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas formuoja vienoda administraciniy
teismy praktika aiSkinant ir taikant jstatymus bei kitus teisés aktus.
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Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2010 m. gruodzio 8 d. sprendime*!, at-
skleisdamas nacionalinés teisés aktuose jtvirtintos atitinkamos procediiros turinj, be kita ko, pazymé-
jo, kad nors atitinkamos Europos Sgjungos direktyvos nuostatos néra pakankamai aiskiai perkeltos j
nacionaling teis¢, atsakovo pareigos, numatytos tam tikros direktyvos nuostatose (informuoti ir su-
teikti galimybe pasisakyti), Lietuvos teiséje gali biti kildinamos i§ gero administravimo principo,
kuriuo jgyvendinamas konstitucinis imperatyvas — valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (Konstitucijos
5 straipsnio 3 dalis). Teismas rémeési Chartijos 41 straipsnio nuostatomis ir pabrézé, kad Chartijoje api-
bréziant gero administravimo principo turinj, be kita ko, taip pat nurodoma teisé¢ biiti isklausytam, kuri
reiSkia, jog kiekvienas asmuo turi biiti iSklausytas pries taikant bet kokia individualia jam nepalankia
priemong. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas vertino, kad $i Chartijos nuostata iSreiskia
bendras teisines vertybes, j kurias, sprendziant dél gero administravimo principo turinio Lietuvoje,
gali biiti atsizvelgiama kaip j papildomg teisés aiskinimo $altinj. Sprendime, atskleidziant nagrinétoje
byloje i§ gero administravimo principo kylancius reikalavimus atitinkamoms institucijoms jgyvendi-
nant vies$gjj administravima, remtasi ir Europos Sajungos Teisingumo jurisprudencija, kurioje atskleis-
tas i8S teisés | gynybg principo kylantis reikalavimas, kad sprendimy, kuriais reikSmingai paveikiami
asmens interesai, adresatas turéty galimybe veiksmingai pareiksti savo nuomong.

Taigi Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, spresdamas asmeny subjektiniy teisiy pazei-
dimo viesojo administravimo srityje bylas, galiojancias teisés akty, reglamentuojanciy atitinkamas
vie$ojo administravimo procediiras, nuostatas aiSkina atsizvelgdamas i gero administravimo principa,
kurj kildina i§ Konstitucijos nuostaty, bet kartu ir tam tikru pozitiriu remiasi Chartija kaip subsidiariu
Saltiniu aiSkinant tokio vieSojo administravimo srityje bendro pobudzio imperatyvo kaip geras admi-
nistravimas turinj.

Siuo atzvilgiu pazymétina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas jvai-
raus pobudzio gincus dél teisés viesojo administravimo srityje, rémési ir kitomis Chartijos nuostato-
mis, kaip antai Chartijos straipsniais, jtvirtinanciais §ias teises ir laisves: asmens duomeny apsauga
(8 straipsnis)*2, saviraiSkos ir informacijos laisve (11 straipsnis)*?, susirinkimy ir asociacijos laisve
(12 straipsnis)*, teis¢ j nuosavybe (17 straipsnis)®, teise j veiksmingg teising gynybag ir teisingg bylos
nagrinéjima (47 straipsnis)*.

Vadinasi, Chartija, kaip jtvirtinanti, be kita ko, bendro pobtuidzio teisines vertybes visos Europos
Sajungos mastu, yra neabejotinas teisés aiSkinimo Saltinis ir teismams jgyvendinant teisinguma ir §iuo
kontekstu ginant paZeistas asmeny subjektines teises. Atitinkamai ir gero administravimo principas,
nors ir nebiidamas eksplicitiskai nacionalingje teisés sistemoje jtvirtintas ir tik bendruoju poziiiriu
kildintinas i§ konstitucinio atsakingo valdymo principo, yra tas pripazintas bendras procedurinis stan-
dartas, j kurj atsizvelgiama ir kuriuo remiamasi ir teismui jgyvendinant teisinguma vie$ojo adminis-
travimo srityje. Biitent j Chartijos nuostatas atsizvelgiama atskleidziant Sio principo ir i§ jo kylanciy
procesiniy garantijy turinj bei kartu taikant atitinkamus reikalavimus nacionalinéje teisinéje sistemoje.

4l Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 8 d. sprendimas administracingje byloje Nr. A73¢-
686/2010.

42 Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 13 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. 1°92-9/2012.

43 Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandZio 23 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%22-198/2013.

44 Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. liepos 23 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%58.2475/2013.

45 Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A532-519/2013.

46 Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%02-331/2012.
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Administraciniy teismy praktikos analiz¢ i$ dalies patvirtina ir tai, kad gero administravimo imperaty-
vas Chartijos 41 straipsnio nuostatomis jtvirtinty procediirinio pobtidzio garantijy kontekste vertinti-
nas kaip integrali vieSojo administravimo sistemos Lietuvoje dalis.

Kartu svarbu pazyméti, kad Chartijos nuostatomis Lietuvos teismai vadovaujasi ar | jas atsizvelgia
ne tik tais atvejais, kai teisés, dél kuriy pazeidimo kreiptasi, ar jy jgyvendinimas yra susije¢ su Europos
Sajungos teisés aktuose jtvirtintu teisiniu reguliavimu ir jo jgyvendinimu nacionalingje teiséje, t. y. jo-
mis vadovaujamasi arba | jas atsizvelgiama ir tada, kai administraciniuose teismuose ginamos nacio-
naliniy institucijy jgyvendinant i§imtinai i§ nacionalinés teisés normy kylancias ir jas jgyvendinant
pazeistas asmeny subjektines teises.

Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2015 m. vasario 27 d. nutartyje*’ Charti-
jos 41 straipsnio nuostatomis rémési spresdamas dél viesojo administravimo institucijos priimty akty,
susijusiy su nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atktirimu — sietiny iSimtinai su specifiniu
Lietuvos teisés sistemos institutu. Zinoma, kitais atvejais Chartijoje jtvirtinta teise j gera administra-
vimg buvo remiamasi tose bylose, kuriose gintos galimai pazeistos subjektinés teisés buvo vienaip ar
kitaip yra susijusios ir su Europos Sgjungos teisiniu reguliavimu; kaip antai, su iSmoky uz zemés tikio
naudmeny plotus i§ Europos Zzemés ikio garantijy fondo iSmokéjimo tvarka*®, su pabégélio statuso
suteikimo ir panaikinimo tvarka valstybése narése®.

Taigi administraciniy teismy praktika patvirtina, kad Chartijos nuostatos, jskaitant jos 41 straipsnj,
neabejotinai yra teisés aiSkinimo Saltinis ginant pazeistas asmeny subjektines teises ne tik tada, kai
ginamos tokios teisés, kuriy jgyvendinimas neatsiejamai vienu ar kitu biidu yra susij¢s su Europos
Sajungos teisés aktuose jtvirtintu teisiniu reguliavimu, bet i Chartijoje jtvirtinta teisinj reguliavima
atsizvelgiama ir (ar) juo vadovaujamasi ir tada, kai ginamos iSimtinai i$ nacionalinés teisés nuostaty
kylancios subjektinés teisés. Kitaip tariant, nepaisant jau minétos aiskiai apibréztos (tiek paciu teisi-
niu reguliavimu, tiek Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje) Chartijos 41 straipsnio
nuostaty taikymo srities — jos taikomos tik asmeny santykiams su Europos Sgjungos institucijomis,
jstaigomis ir pareigiinais apibrézti, jy taikymas Lietuvoje iSeina uz minéty riby tuo aspektu, kad jomis
vadovaujamasi ir (ar) j jas atsizvelgiama ir sprendziant iSimtinai ,,nacionalinio pobtdZzio* gincus vie-
$0jo administravimo srityje.

Apibendrinant pazymétina, kad Chartija, kaip Europos Sajungos pirminés teisés $altinis, neabejo-
tinai yra ir teisés aiSkinimo $altinis Lietuvos teisinéje sistemoje, o Chartijos 41 straipsnyje jtvirtintos
procediirinés gero administravimo principo garantijos, aiSkinant nacionalinj teisinj reguliavimg ir §io
Europos Sgjungos teisinio reguliavimo kontekstu, sudaro prielaidas isskirti ir identifikuoti tam tikrus
vie$ojo administravimo subjektams taikytiny reikalavimus, j kuriuos atsizvelgiama ir teismuose ginant
igyvendinant vies$gjj administravimg pazeistas subjektines teises, nacionalingje teiséje.

2.2. Gero administravimo principo turinys administraciniuose teismuose ginant
vieSojo administravimo subjekty neteisétais veiksmais ar neveikiant paZeistas
asmeny subjektines teises

Pazymétina, kad gero administravimo principas net ir tada, kai Lietuvos teisés sistemoje nebuvo ais-
kios jo sampratos, jau buvo pradétas taikyti administraciniy teismy praktikoje, atsizvelgiant j nacio-

47 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. vasario 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-616-
858/2015.

48 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1547-
502/2015.

49 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A7%-
383/2015.
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nalines teisés nuostatas, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje iSplétotg atsakingo valdymo principa,
didéjancia bendryjy teisés principy svarbg vykdant teisinguma>?. [sigaliojus Chartijai, administraciniai
teismai Lietuvoje, minéta, remiasi (atsizvelgia j) Chartijos 41 straipsnio nuostatomis, jtvirtinan¢iomis
teisg | gera administravima, ir aiSkina atitinkamas nacionalinés teisés normas remiantis Siomis ir Char-
tijos nuostatomis.

Nacionaliniy administraciniy teismy praktikoje aiSkinant nacionalines teisés normas siejant su
Chartijos 41 straipsnio nuostatomis i$skiriami Sie gero administravimo principo (standarto) turinio
elementai:

e vie$ojo administravimo subjekto pareiga imtis aktyviy veiksmy vykdant administracing proce-
diirg bei asmens teis¢ biti informuotam apie nustatytas faktines aplinkybes, teis¢ buti isklau-
sytam prie§ priimant asmens atzvilgiu neigiamg sprendimg (kildinamos tiek i§ Konstitucijoje
jtvirtinto konstitucinio atsakingo valdymo principo, tiek i§ Chartijos 41 straipsnio nuostaty)?!;

e vienu i§ gero administravimo principo aspekty pripazjstama konstituciné nuostata, kad visos
valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, su kuria siejama vie$ojo administravimo subjekty pareiga
savo veikloje vadovautis jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudzia-
vimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo principais (pagal VieSojo administravimo jstatymo
3 straipsnio nuostatas)*2.

Nepaisant to, kad i§ esmés tik nurodyti gero administravimo principo, taigi atitinkamai ir teisés

1 gera administravimag aspektai yra iSskirti administraciniy teismy praktikoje, néra pagrindo iSvadai,
kad, sprendziant ginCus dél teisés vieSojo administravimo srityje, negaléty baiti iSskirti ir kiti, ir kon-
krecios nagrin¢jamos faktinés situacijos ypatumy nulemti, teismy praktikoje kol kas dar tiesiogiai
nejvardyti Sio principo aspektai.

Nagrinéty administraciniy byly ir atitinkamai jose iskilusiy teisés taikymo ir aiskinimo klausimy
specifika nulémé, kad teisé buti informuotam ir teisé buti isklausytam yra tie gero administravimo
principo aspektai, kurie, atsizvelgiant j Lietuvos administraciniy teismy praktika, i§ esmés kol kas yra
svarbiausios ir ryskiausios §io principo apraiskos nacionalinéje teiséje.

Pavyzdziui, viename i§ Siuo atzvilgiu svarbiausiy Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
sprendimy — 2010 m. gruodzio 8 d. sprendime>? buvo pabrézta, nors suinteresuotas asmuo privalo ben-
drauti su atsakingomis institucijomis ir turi pareigg atskleisti joms turima teisiskai reikSmingg infor-
macija, tinkamam teisés biti informuotam ir teisés biti iSklausytam jgyvendinimui uztikrinti kompe-
tentinga institucija privalo imtis aktyviy veiksmy siekdama iSklausyti suinteresuota asmenj, nustatyti
sprendimui priimti reik§mingas aplinkybes. Teis¢ buti iSklausytam asmeniui, teismo vertinimu, turéty
buti uztikrinta ir tais atvejais, kai anks¢iau priimtas sprendimas perzitirimas ir galimas konkrecios as-
mens padéties pabloginimas — asmeniui turi buti suteikta teisé buti pakartotinai isklausytam.

Toks remiantis gero administravimo principu ypatingos svarbos suteikimas asmens teisei buti
informuotam ir teisei bati iSklausytam tik patvirtino reikSmingag Siy teisiy, kaip vieny i§ esminiy
procediriniy gero administravimo principo aspekty, vaidmenj uztikrinant atitinkamus vie$ojo admi-
nistravimo imperatyvus. Reikia sutikti, kad tokiu buidu buvo ne tik atskleistas nacionalinio gero

50 DANELIENE, I. The Right to Good Administration <...>, p. 452.

51 Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-1547-502/2015, 2015 m. vasario 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-616-858/2015, 2010 m. gruodzio
8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A750-686/2010.

52 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1547-
502/2015.

33 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A756-
686/2010. Siuo sprendimu ir jame pateikta nurodyty gero administravimo principo aspekty samprata ne karta buvo rem-
tasi vélesnéje administraciniy teismy praktikoje.
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administravimo principo turinys, bet ir Lietuvos teiséje asmens teisé buti iSklausytam prie§ priimant
jam neigiamus padarinius galintj sukelti sprendima de facto pripazinta i$ teisés j gerg administravimg
kildinama garantija>*.

Kaip matyti i§ administraciniy teismy praktikos, teis¢ bati iSklausytam turi biiti reali, t. y. asmeniui
privalu sudaryti galimybes ja pasinaudoti. Tad tais atvejais, kai, nors atitinkamas terminas pateikti
paaiSkinimus, susijusius su vie$ojo administravimo subjekto atliekamu tyrimu, yra nustatomas, t. y.
formaliai sudaroma galimybé asmeniui jgyvendinti jo teis¢ buti isklausytam, tac¢iau nustatytas termi-
nas yra per trumpas ir neatitinka protingumo reikalavimy, néra pagrindo iSvadai, jog asmeniui suteikta
reali galimybé pasinaudoti minéta teise ir yra pagrindas, atsizvelgus | konkrecios bylos aplinkybes,
tokios administracinés procediiros pagrindu priimtam individualiam administraciniam aktui pripazinti
neteisétu’’.

Taigi administraciniy teismy praktikoje iSskiriami tam tikri Lietuvoje taikytini gero administra-
vimo principo elementai, atskleidziamas jy turinys, apibréziamos salygos ir jy taikymo reikalavimai,
kuriy bitina laikytis, siekiant nenukrypti nuo gero administravimo standarto. Siy salygy nesilaikymas
asmeniui ginant pazeistas jo subjektines teises gali lemti priimty individualiy administraciniy akty
panaikinimg, pripazinima, kad atitinkami vieSojo administravimo subjektai veiké netinkamai, pazeis-
dami i$ nacionaliniy teisés akty kylanc¢ius reikalavimus.

Zinoma, gero administravimo principo turinys Lietuvos teisinéje sistemoje apima ir kitus aspektus,
kuriais atspindimi ir i§ Chartijos 41 straipsnyje jtvirtintos teisés i gera administravimg i§plaukiantys
proceddiriniai reikalavimai.

PavyzdZiui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. spalio 4 d. nutartyje>® pabrézé
tokiy kity i§ gero administravimo principo kylanciy reikalavimy, kaip antai teisétumas, neSaliSkumas
ir objektyvumas, svarba. Pazymeéta, kad i$ gero administravimo principo iSplaukia, kad valstybés ins-
titucijos, priimdamos administracinius sprendimus, privalo dirbti riipestingai ir veikti taip, kad admi-
nistracinéje procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty, valstybés institucijos turi vykdyti
procediirg nesaliskai ir objektyviai.

Taigi administraciniy teismy praktikos analizé patvirtina, kad gero administravimo imperatyvas
yra vienas ty imperatyvy, kuris taikytinas jgyvendinant vie$ajj administravimg. Atitinkamai j jj atsi-
zvelgtina ir jis taikytinas ir sprendziant dél vieSojo administravimo srityje pazeisty subjektiniy teisiy
gynimo. Konkretus §io imperatyvo turinys atskleidziamas bitent administraciniy teismy praktikoje,
atitinkamas vieSojo administravimo sritj reglamentuojancias nacionalines teisés normas aiskinant ir
pagal Chartijos 41 straipsnio nuostatas, jtvirtinancias teis¢ i gera administravima.

Nors $iuo metu biitent teis¢ biiti informuotam ir teis¢ buti iSklausytam, kaip gero administravimo
standarto elementai, yra tos pagrindinés su geru administravimu susijusios teisés, j kurias dazniau-
siai atsizvelgia administraciniai teismai, administraciniy santykiy jvairové ir atitinkamai individualios
konkreciy administraciniy byly aplinkybés gali lemti, kad bus akcentuojami jau kiti gero administra-
vimo imperatyvo elementai. Vadinasi, Lietuvos teisinéje sistemoje taikomo gero administravimo prin-
cipo turinys néra statiskas ir gali kisti, atsizvelgiant j besikei¢iantj vie$ojo administravimo subjekty el-
ges], atitinkamai darydamas jtakg ir tai gero administravimo sampratai, kuri, atsizvelgiant ir ] Chartijos
41 straipsnio nuostatas, formuojama ginant pazeistas subjektines teises administraciniuose teismuose.

54 7r.: DANELIENE, I. Teis¢ j gera administravimg <...>, p. 450.

55 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%42-
1529/2012.

36 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502-134/2012.
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ISvados

L.

Nacionaliniais teisés aktais asmens teisé | gera administravima arba gero administravimo impera-
tyvas expressis verbis néra jtvirtinti. Vis délto, dar iki Lietuvos Respublikai tampant Europos Sa-
jungos nare ir juo labiau iki Chartijos jsigaliojimo, konstitucinis atsakingo valdymo principas jau
suponavo atitinkamus reikalavimus visoms nacionalinéms institucijoms ir pareiglinams jgyven-
dinant jiems suteikus jgaliojimus, taip pat jtvirtino pazeisty konstituciniy asmens teisiy ar laisviy
gynimo garantijas, tvarkg.

Istatyminiu lygmeniu analogiski reikalavimai ir teisiy gynimo garantijos jtvirtinti VieSojo adminis-
travimo jstatyme nustacius tam tikras i§ esmés gero administravimo principo turinj atitinkancias
procesines teises ir principus. Taip ordinarinéje teiséje i$ esmés jtvirtintos teisinés prielaidos as-
menims ginti savo paZzeistas subjektines teises ir dél gero administravimo standartg pazeidzianciy
vie$ojo administravimo subjekty veiksmy ar neveikimo.

Taigi nacionalinéje teisés sistemoje sudarytos priclaidos garantuoti tuos gero administravimo stan-
dartg sudarancius procesinius aspektus, kurie i§ esmés atitiko ir jtvirtintuosius Chartijos 41 straips-
nyje.

Chartijos, kaip Europos Sajungos pirminés teisés Saltinio, nuostatos, iskaitant jos 41 straipsnj,
jtvirtinantj teis¢ | gera administravimg, neabejotinai yra teisés aiskinimo Saltinis ginant paZeis-
tas subjektines teises Lietuvoje: Chartijos 41 straipsnyje jtvirtintos gero administravimo principo
procesinés garantijos, aiSkinant nacionalinj teisinj reguliavima ir $io Europos Sajungos teisinio
reguliavimo kontekste, sudaro prielaidas isskirti atitinkamus gerg administravimg atitinkancio vie-
Sojo administravimo subjekty veiklos standarto aspektus, nesivadovavimas kuriais tiesiogiai turi
jtakos ir paZeistoms subjektinéms teiséms ginti. Siuo atzvilgiu Chartijos 41 straipsnio nuostatomis
jtvirtinta teisé | gerg administravimg tampa ne tik asmeny santykius su Europos Sajungos instituci-
jomis, jstaigomis ir pareiglinais apibrézianc¢iu reguliatoriumi, bet ir nacionalinés vie$ojo adminis-
travimo sistemos veikima bei atitinkamai vie$ojo administravimo srityje pazeisty subjektiniy teisiy
gynima apibrézianéiu veiksniu.

Konkretus gero administravimo imperatyvo, taikomo ir jgyvendinant vieSaji administravima, ir
atitinkamai ginant vieSojo administravimo subjekty veiksmais ar neveikiant paZeistas subjekti-
nes teises, turinys administraciniy teismy praktikoje atskleidziamas atitinkamas vieSojo adminis-
travimo sritj reglamentuojancias nacionalines teisés normas aiskinant ir atsizvelgiant j Chartijos
41 straipsnio nuostatas, jtvirtinancias teis¢ j gerg administravima. Tad ir vieSojo administravimo
srityje pazeistos asmeny subjektinés teisés visada ginamos atsizvelgiant ir | gero administravimo
principa, t. y. i§ esmés pripazjstant ir remiantis ir Europos Sgjungos pirmingje teis¢je jtvirtintu gero
administravimo standartu.

Atsizvelgus | administraciniy teismy praktika, kurioje, sprendziant dél pazeisty subjektiniy teisiy
gynimo, remiamasi ir gero administravimo principu, akivaizdu, kad nors reikiamos garantijos i$
esmés yra jtvirtintos nacionalingje teisés sistemoje, daznai atsizvelgiama ir j Chartijos 41 straips-
nio nuostatas ir jy aiSkinimg. Tad Chartijoje jtvirtinta gero administravimo teisé administraciniy
teismy praktikoje yra laikytina papildomu pazeisty subjektiniy teisiy gynimo jrankiu, manytina,
uztikrinanciu veiksmingesne pazeisty teisiy gynyba.
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THE RIGHT TO GOOD ADMINISTRATION (AS ESTABLISHED BY THE CHARTER OF FUNDAMENTAL
RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION)

Ingrida Danéliené
Ieva Saudargaité

Summary

The article investigates the principle of good administration, i. e. the right to good administration as established in Article
41 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union (hereinafter — the Charter). It looks into the possible
influence, as well as the scope of the influence of the said provision, in determining the standard of protection of individual
rights arising both from European Union and from national law in Lithuania.

The article analyses the concept of the right to good administration on both the supranational and national levels (first,
as an individual right established by the Charter, and then as a principle enshrined in national constitutional and ordinary
law). An emphasis is also laid on the Charter and Article 41 of the thereof as a source of law in Lithuania, as well as the
contents of the principle of good administration in protecting individual rights, which had possibly been breached by the
acts or inaction of entities of public administration.

The article, firstly, concludes that the national laws of the Republic of Lithuania do not yet explicitly establish the right
to good administration or a relevant administrative imperative (nor a clear definition of the scope and content thereof).
However, the legal basis for the protection of individual rights based on the principle of good administration is formed
through provisions of the Law on Public Administration of the Republic of Lithuania establishing individual rights such
as the right to be heard, the right to a reasoned (motivated) administrative decision, the right to an administrative decision
(one’s right to have his or her affairs handled) within a reasonable time, etc. Therefore, the overall legal regulation
(including the official jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania and national administrative
courts) establishes the preconditions for ensuring the procedural imperatives of the standard of good administration,
which at least to a certain aspect correspond with those laid down in Article 41 of the Charter. Secondly, the article
ascertains that the significance of the Charter as an integral part of EU primary law is a source of legal interpretation
in the context of protection of breached individual rights in Lithuania and, inter alia, preconditions the formulation of
relevant standards of acts of entities of public administration, the non-compliance with which has direct effect on the
protection of individual rights. Thirdly, a conclusion is made that the content and scope of applicability of the right to good
administration within national public law and, specifically, with regard to the protection of individual rights breached by
acts or inaction of entities of public administration, is fully disclosed only when relevant national legal provisions are
interpreted in the light of the provisions of Article 41 of the Charter. All of which leads to an even greater impact of the
EU law on national administrative law (even on public in general), as it so contributes to the incorporation of the Charter
in the national systems of fundamental rights protection.
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