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Straipsnyje analizuojamas teisés j teisine pagalbq reguliavimas tarptautinéje ir ES teiséje, ypatingq démesj skiriant
teisinés pagalbos kokybés standarty Europoje paieskoms, jiems apibendrinti ir kritiskai jvertinti.

The article analyses regulation of the right to legal aid in international and EU law. Particular attention is paid
to the search of legal aid quality standards in Europe, their overview and critical assesment.

Ivadas

Teisé | teising pagalbg pripazjstama svarbia zmogaus teise bei pagrindu kitoms pamatinéms teiséms
jigyvendinti, nes ji leidZia asmeniui praktiskai apginti savo teises?. Ji yra viena i§ pagrindiniy teisés
j teisingumg? uztikrinimo bidy. Kaip nurodé Gabriela Knaul, Jungtiniy Tauty (JT) Zmogaus teisiy
tarybos specialioji prane$éja teiséjy ir teisininky nepriklausomumo klausimais®, teisiné pagalba yra
esminis teisingos, humaniskos ir veiksmingos teisingumo administravimo sistemos, grindZziamos tei-
sinés valstybés principu, elementas. Ji padeda jgyvendinti teis¢ i teisinga teisma ir veiksminga teising
gynyba, taip pat uztikrinti visuomenés pasitikéjima teisingumo administravimu.

! Straipsnyje pateikiama individuali autoriaus pozicija, kuri neatspindi oficialios jo darbdavio — Europos Komisijos —
pozicijos nagrin¢jamais klausimais.

2 Jei nenurodyta kitaip, Siame straipsnyje teisiné pagalba bus suprantama placiai, jskaitant pirminio pobiidZio teisi-
nés informacijos teikima ir konsultacijas, gincy sprendima ne teismo tvarka ir teisming pagalba civilinése, administraci-
nése ir baudziamosiose bylose pakankamai finansiniy 1éSy neturintiems ir kitiems marginalizuotiems asmenims.

3 Lietuviy kalboje néra nusistovéjusio anglisko termino ,,access to justice® vertimo. Jis daznai ver¢iamas skirtingai,
atsizvelgiant j vartojimo konteksta. Pvz., ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio 3 dalyje randama ,.teis¢ j teisingu-
ma*“, Komisijos dokumentuose — ,,prieiga prie teisingumo*, ES Teisingumo Teismo praktikoje — ,,teisé kreiptis i teisma“.

4 Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul, 15/03/2013,
A/HRC/23/43 [interaktyvus. Zitréta 2016-04-11]. Prieiga per internetg: <http://ap.ohchr.org/documents/dpage
e.aspx?si=A/HRC/23/43>, p. 5.
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Teisé | teising pagalba Siuolaikinéje teiséje yra jsitvirtinusi ir daugelyje pasaulio Saliy tokia pagalba
yra teikiama’. Itin didelé paZzanga pasiekta kai kuriose iSsivysciusiose Salyse, kaip antai Jungtinéje
Karalystéje, Nyderlanduose, Suomijoje, Naujojoje Zelandijoje, Kanadoje. Vis délto net ir Siose Salyse
pastaraisiais metais pastebimas teisinés pagalbos finansavimo ir jos apimties maz¢jimas. Maz¢jant fi-
nansavimui daugiau démesio pradedama skirti efektyvesniam viesyjy finansy teisinés pagalbos srityje
panaudojimui bei §iy paslaugy veiksmingumo didinimui. Kartu pastebima tendencija gerinti nemoka-
my paslaugy kokybe ir §ios kokybés vertinimo biidus. Sie procesai vyksta ir Europos Sajungos $alyse,
bet ir jose netriiksta su teisine pagalba ir jos kokybe susijusiy sunkumy?®.

Sio straipsnio tyrimo objektas — teisinés pagalbos kokybés uztikrinimo sistemos reguliavimas ir
vertinimas tarptautiniuose ir ES dokumentuose, Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktikoje ir
$ig sritj tirianciy eksperty darbuose. Teisinés pagalbos kokybé straipsnyje analizuojama neapsiribojant
viena konkrecia teisés Saka ar teisinés pagalbos tipu (pirminé, antring, laikina teisiné pagalba). Dél
ribotos tyrimo apimties Siame straipsnyje nebus analizuojama Lietuvos teisinés pagalbos sistemos
atitiktis tarptautiniams kokybés standartams ir gerajai praktikai. Straipsnio tikslas — apzZvelgti teisés j
teising pagalba reguliavima tarptautingje ir ES teiséje, ypatingg démes;j skiriant bendry teisinés pagal-
bos kokybés standarty Europoje paiesSkoms, juos kritiskai jvertinti ir apibendrinti. Atitinkamai straips-
niui keliami Sie uzdaviniai: (i) apzvelgti su tyrimo objektu susijusius tarptautinius ir ES dokumentus
bei EZTT praktika, (ii) kritidkai jvertinti jy indélj plétojant teisinés pagalbos kokybés standartus ir
(ii1) atlikty tyrimy pagrindu sistemiSkai pristatyti tam tikrus bendrus teisinés pagalbos kokybés ele-
mentus. Analizuojant tarptautinius ir ES dokumentus bei EZTT praktika straipsnyje taikyti sisteminés
analizés ir lyginamasis tyrimo metodai, o apibendrinant teisinés pagalbos standartus ir darant iSvadas
remtasi ir loginiu-analitiniu ir dedukciniu tyrimo metodais.

Straipsnis aktualus net tik Lietuvos, bet ir ES mastu, nes tyrimy Sioje svarbioje srityje vis dar
triksta. Lietuvoje nagrinéjamai temai skirty moksliniy tyrimy nedaug. Tam tikrus §ios temos aspektus
yra analizave I. Montvydieng, S. Pauraite, I. Krolien¢, E. Gruodyté’. Taip pat paminétina 2015 m. lap-

5 Prieiga prie teisés | teising pagalbg yra aktualesné besivystancioms valstybéms, kuriose pilie¢iai turi maZesnes
pajamas ir gynybos galimybes. Zr. Economic and Social Council Resolution 2007/24, International cooperation for the
improvement of access to legal aid in criminal justice systems, particularly in Africa [interaktyvus. Zitréta 2016-04-
11]. Prieiga per interneta: <https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/ECOSOC_Resolution 2007 24.pdf>; Widening
Access to Justice: Quality of Legal Aid and New UN Principles and Guidelines on Access to Legal Aid. International
Workshop Report, UNDP, 2013 [interaktyvus. Zitiréta 2016-04-11]. Prieiga per interneta: <http://www.ecurasia.undp.org/
content/dam/rbec/docs/Legal%20Aid%20Workshop.pdf>.

6 2013 m. Komisijos atliktas poveikio vertinimas atskleidé, kad daugelyje ES valstybiy nariy vis dar néra teisinés
pagalbos kokybés uztikrinimo sistemy (zr. poveikio vertinimo santraukos pirma dalj): Commission Staff Working Docu-
ment, Executive Summary of the Impact Assessment Accompanying the document Directive of the European Parliament
and of the Council on provisional legal aid for suspects or accused persons deprived of liberty and legal aid in European
arrest warrant proceedings. /SWD/2013/0477 final/. Be to, triiksta statistiniy duomeny apie teisinés pagalbos teikima bei
kokybés uztikrinima ES valstybése narése. Placiau apie tai zr. poveikio vertinimo 4.3. punkta: Commission Staff Working
Document, Impact Assessment Accompanying the Proposal for Measures on Legal Aid for Suspects or Accused Persons
in Criminal Proceedings. SWD/2013/0476 final.

7 MONTVYDIENE, I. Asmens turtinés padéties kriterijus suteikiant valstybés garantuojamg teising pagalbg ci-
vilinio proceso tvarka nagrinéjamose bylose. Jurisprudencija, 2007, t. 95(5); PAURAITE, S. Valstybés garantuoja-
mos pirminés teisinés pagalbos teikimo problemos. Ekonomikos ir vadybos aktualijos [elektroninis isteklius], 2010;
KROLIENE, 1. Valstybés garantuojama teisiné pagalba kaip teisés j teisming gynyba uztikrinimo priemoné. Teisé j
teisming gynybq civilinio proceso reformos kontekste: moksliniy straipsniy rinkinys [Elektroninis iSteklius], 2010.
p. 116-136; GRUODYTE, E.; KIRCHNER, S. Pro Bono Work vs. Legal Aid: Approaches to Ensuring Access to Justice
and the Social Responsibility of the Attorney. Baltic Journal of Law & Politics, 2012,t. 5 (2), p. 43-64; GRUODYTE, E.;
KIRCHNER, S. The Contribution of the European Charter of Human Rights to the Right to Legal Aid. Publikuota KE-
RIKMAE, T. Protecting Human Rights in the EU. Contraversies and Challenges of the Charter of Fundamental Rights.
Springer, 2014, p. 71-90.
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kri¢io ménesj Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijoje vykusi konferencija ,,Valstybés garan-
tuojama antriné teisiné pagalba: status quo ir i§§ukiai“, kurioje praneséjai daug démesio skyré teisinés
pagalbos kokybés klausimams. Uzsienio literatiiroje tyrimy taip pat néra daug — nors tiriama teisé |
teising pagalba, maziau démesio skiriama teisinés pagalbos kokybei. I§ uZsienio autoriy paminétini
A. Paterson, A. Sherr8 ir prof. Moorhead?, i§samiau tyre teisiniy paslaugy kokybe Anglijoje ir Velse.
Sio straipsnio originaluma atskleidzia pasirinktas tyrimo objektas ir tikslai — sickiama naujai jvertinti
tarptautinés ir ES teisés, taip pat EZTT pazanga plétojant teisinés pagalbos kokybés standartus ir sis-
temiskai pristatyti tam tikrus bendrus teisinés pagalbos kokybés elementus. Taip tikimasi paskatinti
tolesnius tyrimus ir praktines reformas teisinés pagalbos kokybés politikos srityje.

1. Teisés j teisine pagalba jtvirtinimas tarptautiniuose ir ES dokumentuose

1.1. Teisés j teisine pagalbg jtvirtinimas tarptautiniuose dokumentuose

Teisé | teising pagalbg Siuolaikinéje teiséje pripazjstama kaip neatskiriama teisés | teisingg bylos
nagrinéjimg ir kity gynybos teisiy dalis. Dazniausiai nemokama teisiné pagalba aptinkama atsizvel-
giant  baudziamosios teisés kontekstg —ji jtvirtinta tiek tarptautinése sutartyse, tiek tarptautiniy teismy
ir organizacijy sprendimuose, gairése ir rekomendacijose.

I§ tarptautiniy instrumenty paminétinas Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (toliau —
TPPTP)!0 14 straipsnis, kurio 3 dalies d punkte tarp kity procesiniy garantijy nurodoma, kad kiekvie-
nas asmuo, nagrinéjant bet kurj jam pareikstg kaltinima, turi teis¢ biti ,,teisiamas jam dalyvaujant ir
galéty gintis pats arba padedamas savo pasirinkto gynéjo; jeigu jis neturi gynéjo, turi biiti informuotas
apie teis¢ turéti gynéja; turéti paskirtg jam gynéja kiekvienu atveju, kai teisingumo interesai to reika-
lauja, ir kiekvienu atveju nemokamai, kai jis neturi pakankamai 1éSy tam gynéjui apmokéti“. Analo-
giska nuostata randama ir JT priimtos Tarptautinés konvencijos dél visy migruojanc¢iy darbuotojy ir jy
Seimos nariy teisiy apsaugos!! 18 straipsnio 3 dalies d punkte!2. Teisé  teisine pagalbg garantuojama ir
JT vaiko teisiy konvencijos!? 37 straipsnio d punkte nurodant, kad , kickvienas vaikas, kuriam atimta
laisvé, turéty teise tuoj pat gauti teising ir kitokig pagalba®, o 40 straipsnio 2 dalies b(iii) punkte papil-
domai numatoma, kad kiekvienas vaikas, kuris laikomas pazeidusiu baudziamuosius jstatymus arba
kaltinamas juos pazeidus, turi biiti ,,neatidéliojant supazindinamas su <...> sprendimu, <...> dalyvau-

8 PATERSON, A. Peer Review and Quality Assurance. Clinical Law Review, 2007, t. 13, p. 757; SHERR, A_;
PATERSON, A. Professional Competence, Peer Review and Quality Assurance in England and Wales and in Scotland.
Alberta Law Review, 2008, t. 45 (5), p. 151.

9 MOORHEAD, R.; HARDING, R. Quality and Access: Specialist and tolerance work under civil contracts, Sta-
tionery Office, Norwich, 2004; DEVEREUX, A; TUCKER, J; MOORHEAD, R.; CAPE, E. Legal Services Commission
‘Quality Assurance for Advocates’, Centre for Professional Legal Studies, Cardiff Law School, 2008.

10 Valstybés zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288.

! International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
adopted by General Assembly resolution 45/158 of 18 December 1990, United Nations, Treaty Series, vol. 2220, p. 3;
Doc. A/RES/45/158. Lietuva néra Sios konvencijos dalyvé.

12 Teis¢ | nemokama teisine pagalba taip pat minima, pvz., Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners,
adopted by the First United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva
in 1955, and approved by the Economic and Social Council by its resolutions 663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076
(LXII) of 13 May 1977), 93 punktas (ankstesné redakcija); Body of Principles for the Protection of All Persons under
Any Form of Detention or Imprisonment. United Nations General Assembly Resolution No. 43/173 of 9 December, 1988,
17 principas; Basic Principles on the Role of Lawyers, adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention
of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990, 6 principas.

13 Valstybés Zinios, 1995-07-21, Nr. 60-1501.
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jant advokatui arba kitam atitinkamam asmeniui®. Vaiko teisiy komitetas papildomai yra nurodes, kad
§i pagalba turéty biiti nemokama'4.

Regioninése sutartyse, ypa¢ Europoje, tiesiogiai ir aiSkiai nurodoma, kad teisiné pagalba turéty buti
nemokama!S. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK)!®
6 straipsnio 3 dalies ¢ punkte numatoma, kad kiekvienas asmuo, kaltinamas padares nusikalstamag
veika, turi teisg ,,gintis pats arba per savo pasirinkta gynéja arba, jei jis neturi pakankamai 1ésy tam
gynéjui atlyginti, turi gauti pagalbg nemokamai, kai to reikalauja teisingumo interesai‘.

Jtvirtinus teis¢ | teising pagalbg ir Siai tapus bendrai pripazjstama, tarptautiniu lygiu pradedami
formuluoti bendri minimalis teisinés pagalbos standartai. Pagrindiniai principai, kuriais turéty buti
grindziamas teisinés pagalbos teikimas baudziamosiose bylose, i§déstyti JT dokumente ,,Naudojimosi
teisine pagalba baudZiamosios teisés sistemoje principai ir gairés“!’, kurj JT Generaliné Asambléja
priémé 2012 m. gruodzio 20 d. (toliau — JT principy ir gairiy dokumentas). Tai pirmas tokio pobtidzio
tarptautinis dokumentas, kvieciantis visas JT valstybes uztikrinti tinkama teisinés pagalbos sistemos
veikimg.

1.2. Teisés j teisine pagalbg jtvirtinimas ES dokumentuose

Teisinés pagalbos sistemos veikia visose ES valstybése narése, taciau jy apimtis ir kokybé vis dar labai
skiriasi'®. ES émési tam tikry derinimo veiksmy, skirty uztikrinti tinkama teisinés pagalbos teikimg
ES teritorijoje.

ES yra priémusi derinamuosius teisés aktus aptariamoje srityje dviem kryptimis:

a) Kilus vienos ES valstybés narés ribas perzengianciam gincui,

b) Procesinéms teiséms ir teisinei pagalbai uztikrinti baudziamosiose bylose.

14 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 10 (2007), “Children’s rights in juvenile justice”.
Taip pat zr. United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty United Nations General Assem-
bly Resolution No. 45/113 of 14 December 1990, 18(a) punkta; United Nations Standard Minimum Rules for the Admi-
nistration of Juvenile Justice or ,Beijing‘ rules® of 1985, adopted by General Assembly Resolution 40/33 of 29 November
1985, 15.1 taisykle. Be to, teisinés pagalbos teikima tarptautinj elementa turinCiose civilinése bylose reguliuoja 1980 m.
Hagos konvencija dél tarptautinés teisés kreiptis i teisma. Valstybés zinios, 2000-05-31, Nr. 44-1251, taip pat Europos
sutartis dél teisinés pagalbos praS§ymy perdavimo. Valstybés zinios, 1996-02-28, Nr. 18-459.

15 Nuoroda j teising pagalbg daroma ir Afrikos zmogaus ir tauty teisiy chartijos protokolo dél motery teisiy Afrikoje
8 straipsnyje (Protocol to the African Charter on Human and Peoples® Rights on the Rights of Women in Africa [inter-
aktyvus. Ziiiréta 2016-06-09]. Prieiga per interneta: <http:/www.achpr.org/instruments/women-protocol/4#8>), Afrikos
Zmogaus ir tauty teisiy chartijos protokolo dél Afrikos Zmogaus ir Tauty Teisiy Teismo jkiirimo 10 straipsnio 2 dalyje
(Protocol to the African Charter on Human and Peoples® Rights on the Establishment of the African Court on Human
and Peoples* Rights. [interaktyvus. Ziiiréta 2016-06-09]. Prieiga per internetg: <http:/www.achpr.org/instruments/court-
establishment/>), taip pat Amerikos zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio 2 dalies e punkte (American Convention on
Human Rights. [interaktyvus. Zitiréta 2016-06-09]. Prieiga per interneta: <https://www.oas.org/dil/treaties B-32_Ameri-
can_Convention_on_Human_Rights.htm>).

16 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolais Nr. 11 ir Nr. 14. Valstybés
Zinios, 2011-12-22, Nr. 156-7390.

17'UN Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems, adopted by the United Nations
General Assembly in December, 2012. UN-Doc A/RES/67/187.

18 Pavyzdziui, 2014 m. atliktas tarptautinis tyrimas parodé, kad kai kuriose ES valstybése narése néra teikiama teisiné
pagalba administracinése, Seimos teisés ir kity kategorijy bylose. Placiau zr. BARENDRECHT, M.; KISTEMAKER, L.;
SCHOLTEN, H. J.; SCHRADER, R. Legal Aid in Europe: Nine Different Ways to Guarantee Access to Justice. HIIL,
2014, p. 30 ir toliau [interaktyvus. Zitiréta 2016-06-09]. Prieiga per interneta: <http://www.hiil.org/data/sitemanagement/
media/Report_legal aid in Europe.pdf>. Didelius valstybiy nariy tiek teisinés pagalbos praktikos, tiek ir teisinio regu-
liavimo skirtumus taip pat patvirtino Komisijos atliktas poveikio vertinimas. Zr. Commission Staff Working Document,
Impact <..>, 4.1.1. punkta.
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1.2.1. Teisiné pagalba kilus vienos ES valstybés narés ribas perzengianciam gincui

2003 m. buvo priimta bendroji Tarybos direktyva 2003/8/EB dél teisinés pagalbos tarptautiniuose gin-
Cuose!?. Pagrindinis $ios direktyvos tikslas — uztikrinti tinkamg teisinés pagalbos lygj tarptautiniuose
gincuose nustatant minimalias bendras teisinés pagalbos tokiuose gin¢uose normas. Jeigu direktyvoje
nenumatoma tam tikram atvejui taikytiny specialiy taisykliy, su teisine pagalba susijusio civilinio
proceso klausimus sprendzia nacionalinés valdzios institucijos. Direktyvoje nurodoma valstybéms na-
réms suteikti teising pagalbg tarptautiniuose gincuose, taciau nelieCiama su teisinés pagalbos kokybe
susijusiy klausimy.

Pareiga suteikti teising pagalba minima ir kituose ES teisés aktuose. PavyzdZiui, teisinés pagalbos
nuostatos jtrauktos ir j 2003 m. lapkric¢io 27 d. Tarybos reglamento 2201/2003 dél jurisdikcijos ir
teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo ir vykdymo (Reglamentas
Briuselis II bis) 50 straipsnj2°, 2008 m. gruodzio 18 d. Reglamento 4/2009 dél jurisdikcijos islaikymo
prievoliy srityje V skyriy?! ir kt.

Teisinés pagalbos uztikrinimo reikalavimas esant vienos ES valstybés narés ribas perzengiantiems
ginCams svarbus garantuojant tinkamg ES vidaus rinkos veikimg, o ypac laisvg asmeny judéjima.
Esant aktyviai migracijai ES viduje, taip pat dél didelio kiekio sandoriy tarp valstybiy nariy subjekty
gincai su tarptautiniu elementu ES kyla itin daznai.

1.2.2. Teisiné pagalba baudZiamajame procese

Po Lisabonos sutarties priemimo ES veiksmai Sioje srityje itin suaktyvéjo, buvo priimta keletas direk-
tyvy ir rekomendacijy. ES teisé j teisingg bylos nagrinéjima baudziamosiose bylose jgyja papildoma
reik8me. ES yra uzsibrézusi tikslg puoseléti ir plétoti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurios
vienas i§ elementy yra teismo sprendimy tarpusavio pripazinimo principas. Siam principui jgyvendinti
bitina iSankstiné salyga, kad valstybés narés pasitikéty viena kitos baudziamosios teisés sistemomis,
o tai priklauso nuo jvairiy veiksniy, be kita ko, jtariamyjy ir kaltinamyjy teisiy apsaugos mechanizmy
ir standarty. Dél §ios priezasties po Lisabonos sutarties priémimo jgijusi didesng kompetencijg veikti
baudziamosios teisés srityje, ES émési aktyviy veiksmy?? sickdama nustatyti minimalius bendrus pro-
cesiniy teisiy baudziamajame procese standartus, visy pirma uztikrinti, kad biity tinkamai apsaugotos
pagrindinés jtariamyjy ir kaltinamuyjy teisés.

2009 m. lapkric¢io 30 d. Taryba priémé Rezoliucija dél veiksmy plano, skirto jtariamyjy bei kaltina-
muyjy baudZiamuosiuose procesuose teiséms sustiprinti23, Veiksmy plane numatoma laipsniskai priimti
priemones, susijusias su teise j vertimo rastu ir zodziu paslaugas (A priemoné¢), teise gauti informacija
apie teises ir informacija apie kaltinimus (B priemon¢), teise | teisines konsultacijas ir teising pagalba
(C priemon¢), teise j giminiy, darbdaviy ir konsuliniy jstaigy informavima (D priemoné) ir specialio-
mis pazeidziamy jtariamyjy bei kaltinamyjy apsaugos taisyklémis (E priemoné)?4.

19°0L L 026, 31/01/2003 p. 41-47. Dar 1999 m. Tamperéje Europos Vadovy Taryba paragino Tarybg nustatyti mini-
malias normas, uztikrinancias visoje Sajungoje tinkama teisinés pagalbos lygj tarptautinése bylose.

20 0J L 338, 23/12/2003, p. 1-29.

2L OJL7,10/1/2009, p. 1-79.

22 Teisinis pagrindas — Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 82 straipsnis, kurio 2 dalyje numatyta gali-
mybé nustatyti tokias valstybése narése taikytinas biitiniausias taisykles, kokiy reikia nuosprendziams ir teismo sprendi-
mams pripazinti bei palengvinti policijos ir teismy bendradarbiavimg tarpvalstybinio pobtidzio baudziamosiose bylose.

23 OL C 295, 4/12/2009, p. 1.

24 Paminétina, kad 2010 m. Europos Vadovy Tarybos patvirtintoje Stokholmo programoje didelé reiksmé skiriama
asmeny teiséms baudziamosiose bylose stiprinti. Stokholmo programa — Atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir saugumui,
OLC 115,20105 4, p. 1.
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Igyvendinant §j plang priimta 2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2010/64/ES dél teisés j vertimo Zodziu ir raStu paslaugas baudZiamajame procese?® (A priemoné),
2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/13/ES dél teisés j informacija
baudziamajame procese2¢ (B priemoné), o0 2013 m. spalio 22 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/48/ES dél teisés turéti advokatg vykstant baudziamajam procesui?’ (C ir D priemoné).

Nagrinéjamai temai svarbi biitent pastaroji direktyva®®. Jg Lietuva turi jgyvendinti iki 2016 m.
lapkricio 27 dienos. Direktyva reikalauja uztikrinti, kad jtariamieji ir kaltinamieji turéty teisg turéti
advokata tokiu laiku ir biidu, kad atitinkami asmenys galéty praktiskai ir veiksmingai pasinaudoti savo
teise j gynybg.

Vertéty paminéti, kad 2013 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija taip pat pateiké paketa pasitly-
my??, kaip toliau stiprinti procesines garantijas baudziamajame procese, jskaitant Pasitilymg dél Di-
rektyvos dél laikinosios teisinés pagalbos3?, bei dvi svarbias Komisijos rekomendacijas — (i) 2013 m.
lapkri¢io 27 d. Komisijos rekomendacija dél jtariamyjy ar kaltinamyjy baudziamosiose bylose teisés |
teising pagalbg3! bei (ii) Komisijos rekomendacija dél procesiniy garantijy paZzeidziamiems asmenims,
jtariamiems ar kaltinamiems baudZiamosiose bylose32. Atkreiptinas démesys, kad nors rekomendaci-
jos neturi privalomosios galios, valstybés narés iki 2016 m. lapkri¢io mén. turéty informuoti Komisija
apie priemones, kuriy imtasi Sioms rekomendacijoms jgyvendinti. Placiau Sie dokumentai aptariami
kitame skyriuje.

2. Teisinés pagalbos kokybés standarty paieSka ES teiséje

Apzvelgus teisinei pagalbai skirtus tarptautinius ir ES dokumentus, detaliau reikéty analizuoti teisinés
pagalbos kokybés klausima — biitent jam vis daugiau démesio skiriama Europoje ir uz jos riby. Sioje
dalyje siekiama identifikuoti ir jvertinti teisinés pagalbos kokybés elementus ES teisés aktuose.
Pazymeétina, kad ES Teisingumo Teismo praktikoje dar nepasitaiké byly, kurios biity tiesiogiai su-
sijusios su teisinés pagalbos kokybe?3. Pirmyjy reikalavimy teisinés pagalbos kokybei apraisky galima
aptikti 2000 m. iSleistoje Europos Komisijos Zaliojoje knygoje dél teisinés pagalbos valstybés sienas
perzengiangiose civilinése bylose. Sioje Zaliojoje knygoje Komisija svarsto, kaip biity galima page-
rinti teisés | teising pagalba jgyvendinimg valstybés sienas perzengian¢iuose gincuose. Viena vertus,

25 OL L 280, 26/10/2010, p. 1.

26 0L 1142, 1/6/2012, p. 1. Joje, be kita ko, numatyta, kad jtariamieji arba kaltinamieji biity nedelsiant informuojami
apie teis¢ turéti advokata, o jtariamiesiems arba kaltinamiesiems, kurie yra suimami arba sulaikomi, nedelsiant jteikiamas
rastiSkas pranesimas apie teises, jame pateikiama informacija apie teis¢ turéti advokata.

27 0JL 294, 6/11/2013, p. 1.

28 Direktyva skatinama taikyti chartija, ypa¢ jos 4, 6, 7, 47 ir 48 straipsnius, remiantis EZTK 3, 5, 6 ir 8 straipsniais,
kaip juos igaiskino EZTT, kuris savo praktikoje nuolat nustato standartus dél teisés turéti advokata. EZTT praktikoje
nustatyta, inter alia, kad, siekiant uztikrinti proceso teisinguma, jtariamasis arba kaltinamasis turi galéti gauti jvairiy
paslaugy, konkreciai susijusiy su teisine pagalba.

29 COM(2013) 820 final.

30 COM(2013) 824 final. Priemonés pazeidziamiems jtariamiesiems ar kaltinamiesiems baudziamosiose bylose ap-
saugoti (E priemoné) pateikiamos viename pakete su $ia iniciatyva kartu su Direktyva, kuria siekiama uztikrinti tam tikrus
nekaltumo prezumpcijos ir teisés dalyvauti nagrinéjant baudziamaja byla teisme elementus.

31.0J C 378, 24/12/2013, p. 11-14.

32.0J C 378, 24/12/2013, p. 8-10.

33 ES Teisingumo Teismo praktikos paieskos sistemoje randamos tik bylos, susijusios su pacia prieiga prie teisinés
pagalbos ES teis¢je ir su galimybe teisinés pagalbos paslauga naudotis juridiniams asmenims. Si praktika straipsnyje
nebus nagrinéjama, nes ji nepatenka j pasirinkta tyrimo objekta. EUR-LEX paieska. [interaktyvus. Zitiréta 2016-04-11].
Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/homepage.html>.

34 Green Paper from the Commission — Legal aid in civil matters: the problems confronting the cross — border litigant.
COM/2000/0051 final.
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Komisija pazymi, kad nepakankamas teising pagalba teikianciy advokaty finansavimas gali kenkti
teisiniy paslaugy kokybei. Kartu sitiloma vykdyti teisinés pagalbos teikéjy, gavéjy ir kity susijusiy
subjekty mokyma ir informavima, taip pat sukurti tarptautiniuose civiliniuose gincuose pagalbg tei-
kianciy advokaty specialy Zyméjimg ir duomeny baze — visa tai turéty padéti teisinés pagalbos gavéjui
geriau jgyvendinti teis¢ | veiksmingg pagalba tarptautiniuose gincuose.

Vis délto Sios idéjos iki $iol nebuvo jgyvendintos praktiskai. Po Zaliosios knygos 2003 m. priimta
minéta direktyva 2003/8/EB dél teisés kreiptis j teismg tarptautiniuose ginéuose’? nejtrauké jokiy spe-
cifiniy teisinés pagalbos kokybés elementy. Preambulés 10 konstatuojamojoje dalyje uzsimenama, kad
,»teisiné pagalba yra laikoma tinkama, kai ji leidzia gavéjui tinkamai jgyvendinti teis¢ kreiptis j teisma
Sioje direktyvoje nustatytomis sglygomis®. Direktyvos 3 straipsnyje patikslinama, kad teisiné pagalba
yra tinkama, jei ji uztikrina a) ikiteismines konsultacijas siekiant taikos sutarties ir b) teising pagalba
bei atstovavimg teisme ir gavéjo atleidimg nuo bylingjimosi islaidy. Tad, be Siy bendry prieigos prie
teisinés pagalbos ir jos apimties taisykliy, direktyvoje nenumatoma jokiy kokybés elementy.

Tiesioginiy teisinés pagalbos kokybés reikalavimy nenumatyta ir neseniai priimtoje direktyvoje
2013/48/ES dél teisés turéti advokata vykstant baudziamajam procesui®®. Si direktyva detaliau regu-
livoja tik pacig prieiga prie teisinés pagalbos, t. y. teisés | advokatg apimtj ir Sios teisés jgyvendinimo
salygas. Dél teisinés pagalbos kokybés reikia pasakyti, kad direktyvoje tik pakartojamas bendras prin-
cipas, kad teisé | advokata turi uztikrinti veiksmingg teisiy gynyba, o kartu reikalaujama, kad $i teisé
biity suteikta ,,nepagristai nedelsiant*3’,

Vienintelis ES dokumentas, kuriame yra kiek daugiau nuorody j teisinés pagalbos kokybe, yra
2013 m. Komisijos rekomendacija dél jtariamyjy arba kaltinamuyjy teisés | teising pagalbg baudziama-
jame procese. Sia rekomendacija siekiama sustiprinti jtariamyjy arba kaltinamyjy ir pagal Europos
areSto orderj prasomy isduoti asmeny teis¢ j teising pagalba baudziamajame procese papildant direk-
tyvoje 2013/48/ES nustatytg teis¢ turéti advokata ir padarant jg veiksmingesne.

Visy pirma rekomendacijos antrame skyriuje trumpai nurodoma, kad sprendimai dél teisinés pa-
galbos suteikimo turéty biiti priimti operatyviai nepriklausomos kompetentingos institucijos ir per tokj
laikotarpj, kuris leisty jtariamiesiems arba kaltinamiesiems ir prasomiems iSduoti asmenims veiksmin-
gai ir i§ esmés pasirengti gynybai (14 punktas). Tre¢iame skyriuje, skirtame biitent teisinés pagalbos
veiksmingumui ir kokybei, numatyta, kad teisiné pagalba turi biti ,,aukstos kokybés, kad biity uzti-
krintas proceso teisingumas®. Siuo tikslu valstybése narése turéty veikti sistemos, kuriomis uztikrina-
ma teising pagalbg teikianciy advokaty darbo kokybé (17 punktas), taip pat mechanizmai, leidziantys
kompetentingoms institucijoms pakeisti teising pagalba teikiancius advokatus arba pareikalauti is jy
vykdyti jsipareigojimus, jei Sie nesuteikia tinkamos pagalbos (18 punktas). Toliau trumpai paminima,
kad kiekvienoje valstybéje naré¢je turéty biiti sukurta teising pagalbg teikianciy advokaty akreditavimo
sistema (19 punktas) ir nustatyti akreditavimo kriterijai ,,atsizvelgiant j geraja praktika“ (20 punktas).
Be to, rekomenduojama vykdyti teising pagalbg baudziamajame procese administruojanéiy asmeny ir
Sig pagalbg teikianciy advokaty mokymus (21-22 punktai), o jy akreditavimas turéty buti kuo glau-
dziau susietas su testinio profesinio mokymo prievole (23 punktas). Galiausiai rekomendacijoje skati-
nama atsizvelgti j teisinés pagalbos gavéjy pageidavimus, kai yra parenkamas advokatas arba siekiama
uztikrinti atstovavimo tgstinumag proceso metu (24-25 punktai).

35 OL L 026, 31/01/2003 p. 41-47.

36 0JL 294, 6/11/2013, p. 1.

37 Direktyvos 3 straipsnio 2 dalis. Kartu reikia pabrézti, kad jokiy tiesioginiy nuorody j teisinés pagalbos kokybe néra
ir Komisijos pasitilyme Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvai dél laikinosios teisinés pagalbos jtariamiesiems arba
kaltinamiesiems, kuriy laisvé apribota, ir teisinés pagalbos vykdant Europos aresto orderio procediira COM/2013/0824
final — 2013/0409 (COD).

3.0J C 378,24/12/2013, p. 11-14.
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Nesunku pastebéti, kad $i Komisijos rekomendacija atkartoja kai kuriuos JT principy ir gairiy
dokumente jtvirtintus reikalavimus®, o i§ dalies ir EZTT praktika $ioje srityje. Vis délto, priesingai
nei siekta, ji nesukiiré iSsamios teisinés pagalbos kokybeés uztikrinimo sistemos. Viena vertus, sitilo-
mos taisyklés gana lakoniskos ir neaiskios turinio pozitriu. Kita vertus, nejtraukti svarbiis kokybés
elementai, susij¢ su teisinés pagalbos teikimo administravimu, teisinés pagalbos teikéjy motyvavimo,
priezidiros ir atsakomybés sistema, teisinés pagalbos teikimu specifinéms pazeidziamoms grupéms
ir kt. Galiausiai reikia pazyméti, kad $i Komisijos rekomendacija néra teisiskai privaloma, o tai dar
labiau susilpnina jos veiksminguma gerinant valstybése narése teikiamos teisinés pagalbos kokybe.

Kaip matome, aptarti ES teisés aktai ir dokumentai iki galo neleidzia atsakyti j klausima, kokie
teisinés pagalbos kokybés standartai pripazjstami ES. Toks neaiSkumas apsunkina ne tik valstybiy
nariy teisinés pagalbos kokybés standarty derinimg ir tolesnj plétojima, bet ir auksc¢iausig teising galig
turincios ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio, reikalaujancio uztikrinti teis¢  veiksminga tei-
sin¢ gynybg ir teisingg bylos nagrinéjima, inter alia, ir per nemokamg teising pagalba ($io straipsnio
3 dalis), taikymg ES teisés jgyvendinimo srityse. Remiantis chartijg rengusio konvento prezidiumo
iSaiskinimais, chartijos 47 straipsnis i§ esmés grindziamas EZTK ir EZTT praktika. Pagal chartijos
52 straipsnio 3 dalj, chartijoje nurodyty teisiy, atitinkan¢iy EZTK garantuojamas teises, esmé ir tai-
kymo sritis yra tokia kaip nustatyta EZTK, nors §i nuostata ir nekliudo ES teisé¢je numatyti didesne
apsaugg. Tad ES teisinés pagalbos kokybés standarty paieskas reikia testi apzvelgiant ir jvertinant
EZTT praktika teisinés pagalbos bylose.

3. EZTT indélis j teisinés pagalbos kokybés standarty plétojima

EZTT yra ne karta konstataves pazeidimy tais atvejais, kai teikiama teisiné pagalba buvo netinkamos
kokybés*0, tatiau dauguma $io teismo byly vis délto buvo susijusios su pacios teisés j teisine pagalbg
apimtimi*!, taip pat su asmens iStekliy*? ir pagalbos pagristumo vertinimu*3.

Kalbant konkreéiai apie teisinés pagalbos kokybe, visy pirma reikia prisiminti EZTT sprendime
Kasamanski pries Austrijg suformuluoty principa, kad valstybés pareiga suteikti nemokamg teising
pagalbg néra jvykdoma vien paskiriant valstybés finansuojama advokata**. Reikia uztikrinti, kad
teisiné pagalba bty praktiska ir veiksminga. Kartu Teismas pabrézé, kad valstybé negali bati atsa-
kinga uz kiekvieng nemokamai paskirto advokato nusizengima, nes teisminé gynyba i§ esmés yra
gynéjo ir ginamojo reikalas. Taciau tais atvejais, kai teisinés pagalbos teikéjas nesuteikia veiksmingos
gynybos ir tai tampa akivaizdu ar kitokiu bidu zinoma atsakingoms institucijoms, jos turi pareiga
jsikisti*>. Teismas taip pat yra nurodes, kad prieSingu atveju kilty padariniy, kurie biity nepagrjsti ir
nesuderinami su EZTK 6 straipsniu, uztikrinanéiu teise j teisinga bylos nagrinéjima, o pati nemokama
teisiné pagalba daugeliu atvejy tapty bergzdzia®.

39 UN-Doc A/RES/67/187. Ypag zr. 2, 7, 13 principus ir 15 gaire.

40 1980 m. geguzés 13 d. sprendimas byloje Artico v. Italy (peticijos Nr. 6694/74); 1989 m. gruodzio 19 d. sprendi-
mas byloje Kamasinski v. Austria (peticijos Nr. 9783/82); 1998 m. balandzio 21 d. sprendimas byloje Daud v. Portugal
(peticijos Nr. 22600/93); 2002 m. spalio 10 d. sprendimas byloje Czekalla v. Portugal (peticijos Nr. 38830/97); 2006 m.
balandzio 27 d. sprendimas byloje Sannino v. Italy (peticijos Nr. 30961/03); 2008 m. spalio 7 d. sprendimas byloje Bo-
gumil v. Portugal (peticijos Nr. 35228/03); 2012 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje Moldoveanu v. Romania (peticijos
Nr. 4238/03).

412008 m. lapkricio 27 d. sprendimas byloje Salduz v. Turkey (peticijos Nr. 36391/02); 2002 m. birzelio 20 d. spren-
dimas byloje Berlinski v. Poland (peticijos Nr. 27715/95 ir 30209/96).

421983 m. balandZio 25 d. sprendimas byloje Pakelli v. Germany (peticijos Nr. 8398/78).

431991 m. geguzés 24 d. sprendimas byloje Quaranta v. Switzerland (peticijos Nr. 12744/87).

44 Taip pat zr. 2010 m. spalio 4 d. sprendima byloje Pavienko pries Rusijg (peticijos Nr. 42371/02), p. 99.

451989 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje Kamasinski v. Austria (peticijos Nr. 9783/82), p. 65.

46 1980 m. geguzés 13 d. sprendimas byloje Artico v. Italy (peticijos Nr. 6694/74), p. 33.
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Kai paskirto gynéjo pazeidimai yra objektyviai akivaizdis, teisinés pagalbos gavéjas neprivalo
imtis aktyviy veiksmy Siems pazeidimams atskleisti. Sprendime Sannino pries Italijg nacionalinis teis-
mas pareidkéjui paskyré skirtingus gynéjus, kurie buvo nepasirengg ir nesusipaZine su jo byla. EZTT
nusprendé, kad Sioje situacijoje Italijos teismas neuztikrino veiksmingos pareiskéjo gynybos, net jei
§is oficialiai nesiskundé*’.

Atstovavimo pareigy neatlikimas

Paskirto gynéjo atstovavimo pareigy neatlikimas paprastai pripazjstamas akivaizdziu EZTK pazei-
dimu. Garsioje EZTT byloje Artico pries Italijq paskirtas advokatas nuo pradziy atsisaké atstovauti
teisinés pagalbos gavéjui remdamasis uzimtumu ir sveikatos sutrikimais. Nepaisant to, vyriausybé ne-
uztikrino $io advokato pakeitimo kitu gynéju. EZTT konstatavo EZTK 6 straipsnio 3 dalies pazeidima
nurodydamas, kad tais atvejais, kai paskirtas advokatas negali atlikti savo pareigy ir valstybé apie tai
suzino, ji privalo arba jj pakeisti, arba uztikrinti, kad $is jvykdyty atstovavimo pareigas*3. Palyginti
galima pazyméti, kad panaSiomis aplinkybémis JT Zmogaus teisiy komitetas pripazino Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 14 straipsnio pazeidima, kai paskirtas gynéjas nepasirodé teisinés pa-
galbos gavéjo apklausoje sulaikymo jstaigoje, nurodydamas, kad pakto valstybés narés privalo uztik-
rinti veiksmingg teisinés pagalbos gavéjy atstovavimg?.

Netinkamas atstovavimo pareigy atlikimas

EZTT yra pripazinegs akivaizdy teisinés pagalbos principy pazeidima, reikalaujantj valstybés jsikigimo
tais atvejais, kai paskirti advokatai netinkamai vykdo savo pareigas. Sprendime Falcao dos Santos
pries Portugalijg paskirtas advokatas dalyvavo teismo posédyje, bet visg laika tyléjo, neatliko kryz-
minés liudytojy apklausos ir nesiémé kity gynybos funkcijy ginamojo naudai. Sis keleta karty skundé
savo advokata valstybés institucijoms, bet $ios nesiémé veiksmy, todél EZTT pripazino, kad Portugali-
ja neuztikrino pareiskéjui realios teisinés pagalbos ir nesiémé atitinkamy veiksmy situacijai istaisyti>°.
EZTT yra taip pat nurodes, kad valstybés turi dar griez&iau priZitiréti teisinés pagalbos nejgaliems
asmenims teikéjus, kad asmenims biity suteikta tinkama ir veiksminga teisiné pagalba’!.

Interesy konfliktai

Akivaizdus EZTK pazeidimas biity pripazjstamas ir tais atvejais, kai teikiant teising pagalba kyla in-
teresy konfliktas. Sprendime Moldoveanu pries Rumunijq trys bendraatsakoviai buvo atstovaujami to
paties valstybés paskirto advokato, nepaisant to, kad jy interesai byloje buvo skirtingi (du i8 jy noréjo
pripazinti kalte, o treGiasis ja kategoriskai neigé). EZTT konstatavo, kad Rumunija privaléjo jsikiti ir
panaikinti §j interesy konfliktg>2.

Nepasitenkinimas paskirto advokato darbu

EZTT praktikoje bendras ginamojo nepasitenkinimas paskirto advokato darbu ar nereik§mingos advo-
kato klaidos nesukelia EZTK valstybés narés atsakomybeés. Sprendime Kamasinski pries Austrijq pa-

472006 m. balandzio 27 d. sprendimas byloje Sannino v. Italy (peticijos Nr. 30961/03), p. 51. Taip pat Zr. Legal Aid
in Europe: Minimum Requirements under International Law. Open Society Justice Initiative, 2015, p. 9 [interaktyvus.
Zitiréta 2016-04-11]. Prieiga per interneta: <https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/ee-legal-aid-stan-
dards-20150427.pdf>.

481980 m. geguzes 13 d. sprendimas byloje Artico v. Italy (peticijos Nr. 6694/74), p. 33.

49 7r.: 2002 m. spalio 14 d. i$vada Borisenko v. Hungary (UNHRC), U.N. Doc. CCPR/C/76/D/852/1999, p. 7.5. Taip
pat zr.: Legal Aid in Europe: Minimum <..>.

502012 m. liepos 3 d. sprendimas byloje Falcao dos Santos v. Portugal (peticijos Nr. 50002/08), p. 45.

512015 m. vasario 19 d. sprendimas byloje M.S. v. Croatia (peticijos Nr. 36337/10), p. 154-156.

522012 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje Moldoveanu v. Romania (peticijos Nr. 4238/03), p. 75.
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reiSkéjas skundési paskirto advokato darbo kokybe, taciau kitaip nei sprendime Artico pries Italijg,
Sioje byloje advokatas émési tam tikry gynybos veiksmy (lanké ginamajj jkalinimo jstaigoje, rasé
skundus jo vardu ir kt.). Todél net jei ir buvo galima sukritikuoti tam tikrus advokato veiksmus, EZTT
nepripazino Konvencijos pazeidimo dél veiksmingos teisinés pagalbos nesuteikimo®3.

Kita vertus, biita byly, kur EZTT priéjo prie skirtingos i§vados. Sprendime Czekalla pries Portu-
galijg®* paskirtas advokatas nesilaiké ,,paprastos ir grynai formalios* taisyklés teikdamas apeliacinj
skunda, ir dél to skundas buvo atmestas ir pazeidziamai grupei priklauses ginamasis buvo nuteistas il-
gai laisvés atémimo bausmei. EZTT konstatavo, kad valstybé negali biiti atsakinga uz kiekvieng gyny-
bos trikumg ar gynéjo klaida, taciau tam tikromis aplinkybémis neatsargus formaliy taisykliy nesilai-
kymas negali buti prilygintas paprastam trikumui, ypac kai dél tokio neatsargumo ginamasis netenka
teisminés gynybos priemonés. Pazymétina, kad prie panagios i§vados yra prigjes ir JT Zmogaus teisiy
komitetas — jis yra nusprendes, kad valstybé negali bti atsakinga uz gynéjo nepasirengima bylai ar jo
klaidas, iSskyrus atvejus, kai valstybé nesuteikia gynybai pakankamai laiko pasirengti bylai arba kai
nacionaliniam teismui turéjo biti akivaizdu, jog gynéjo elgesys priestaravo teisingumo interesams>>.

Pakankamo laiko ir sqlygy pasirengti gynybai nesuteikimas

EZTT ne vieng kartg yra nusprendes, kad pakankamo laiko ir salygy pasirengti gynybai nesuteikimas
yra EZTK 6 straipsnio 3 dalies pazeidimas. Akivaizdu, kad laiko ir salygy pasirengti gynybai stoka turi
tiesioginiy neigiamy padariniy teisinés pagalbos kokybei ir veiksmingumui. Byloje Daud pries Por-
tugalijq nemokamas advokatas buvo paskirtas likus 3 dienoms iki teismo posédzio sudétingoje byloje
pradzios. EZTT konstatavo, kad valstybés institucijoms turéjo biiti akivaizdu, jog paskirtas advokatas
neturéjo laiko pasirengti byla nagrinéti ir Sios turéjo jsikisti siekiant uztikrinti kokybiska teising pagal-
bg*%. Panasioje byloje, kurioje paskirtas advokatas atsisaké atstovauti likus kelioms dienoms iki teismo
posédzio, ir buvo paskirtas kitas advokatas, EZTT pabrézé, kad tokiais atvejais patys teismai turi imtis
iniciatyvos, pavyzdziui, atidéti bylos nagrinéjima>’.

Lyginamuoju pozitiriu jdomu pazymeéti, kad pareiga suteikti pakankamai laiko ir salygy teisinei
pagalbai patvirtinama ir dar labiau iSple¢iama JT principy ir gairiy dokumento 7 principe’®. Jame
numatyta, kad veiksminga teisiné pagalba, infer alia, apima neribotg sulaikyty asmeny prieigg prie
teisinés pagalbos teikéjy, susizinojimo tarp jy slaptuma, prieiga prie bylos medziagos ir pakankama
laika ir salygas pasirengti gynybai.

Teisé pasirinkti gynéjq

Teisinés pagalbos kokybe¢, be kita ko, priklauso ir nuo to, kas paskiriamas teisinés pagalbos teikéju
(gynéju). Labai svarbu uztikrinti ginamojo galimybe pasirinkti tinkamg gynéja, kuris geriausiai atsto-
vauty jo interesams. EZTK 6 straipsnio 3 dalies ¢ punkte aiskiai nurodoma, kad asmuo turi teise pasi-
rinkti gynéja. Vis délto EZTT yra nurodgs, kad $i teisé néra absoliuti. Ji gali biiti ribojama teisingumo
interesais. Sprendime Croissant pries Vokietijg EZTT konstatavo, kad nacionaliniai teismai turi atsi-
zvelgti | ginamojo pageidavimus skiriant nemokama gynéja, taciau Siy pageidavimy galima netenkinti,
jei tam yra ,,svarbios ir pakankamos prieZzastys*, susijusios su teisingumo interesais>’.

531989 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje Kamasinski v. Austria (peticijos Nr. 9783/82), p. 71.

542002 m. spalio 10 d. sprendimas byloje Czekalla v. Portugal (peticijos Nr. 38830/97).

351999 m. balandzio 8 d. i§vada Smith and Stewart v. Jamaica (UNHRC), U.N. Doc. CCPR/C/65/D/668/1995, p. 7.2.
Taip pat zr. Legal Aid in Europe: Minimum <..>

56 1998 m. balandzio 21 d. sprendimas byloje Daud v. Portugal (peticijos Nr. 22600/93), p. 42.

572008 m. spalio 7 d. sprendimas byloje Bogumil v. Portugal (peticijos Nr. 35228/03), p. 49.

38 UN-Doc A/RES/67/187.

591992 m. rugséjo 25 d. sprendimas byloje Croissant v. Germany (peticijos Nr. 13611/88), p. 29.
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Vélesnéje praktikoje EZTT dar labiau susiaurino ginamojo teisg pasirinkti gynéja. Stai sprendime
Lagerblom pries Svedijg®® EZTT atmeté Suomijos pilie¢io skunda, kad §iam nebuvo paskirtas suomis-
kai kalbantis advokatas, nes byloje buvo duomeny, jog jis turé¢jo pakankamas $vedy kalbos Zzinias ir
jam buvo suteiktos pakankamos vertéjy paslaugos, kurios leido veiksmingai dalyvauti procese. EZTT
taip pat pateisina EZTK nariy teisinése sistemose jtvirtintus jvairius advokaty veiklos ribojimus, kurie
suvarzo teisinés pagalbos gavéjo teis¢ pasirinkti gynéjg, pvz., leidimg tik tam tikros kvalifikacijos
advokatams dalyvauti kasacinio teismo posédziuose®! ir draudimg atstovauti teismo procese asme-
nims, kurie néra advokatai®2. Nutarime Ramon Fanquesa Freixas pries Ispanijg EZTT atmeté pareis-
kéjo skunda, kad jam atstovauti baudziamojoje byloje buvo paskirtas darbo teiséje besispecializuojan-
tis advokatas. EZTT tiesiog nurodé, kad pareiskéjo teisé pasirinkti advokata néra absoliuti ir nepateiké
itikinamy jrodymy, jog advokatas buvo nekompetentingas®3. Galima teigti, kad EZTT gana siaurai
interpretuoja teisinés pagalbos gavéjo teise pasirinkti gynéja. Vietoj konkreciy teisinés pagalbos teike-
ju nustatymo taisykliy, Teismas vertina bendrg teisés j teisingg bylos nagrinéjima uztikrinimg®.

Atsizvelgiant j aptarta EZTT praktika, galima daryti i§vada, kad iki $iol EZTT néra aigkiai atsakes
i klausima, kas yra praktiska ir veiksminga teisiné pagalba. Kokius reikalavimus valstybé turi jvykdyti,
kad teisiné pagalba biity i tiesy veiksminga? EZTT suformuluoti teisinés pagalbos kokybés reikala-
vimai laikytini reakcija j atskirose bylose kilusias ir su teisinés pagalbos kokybe susijusias problemas.
Teismas teisinés pagalbos bylose paprastai apsiriboja bendrais teiginiais apie teising pagalbg ir jos
apimtj, taip palieka placig interpretavimo laisve nacionaliniams teismams ir valdZios institucijoms®>.
Siuo kontekstu net galima jzvelgti tam tikry priestaravimy. Viena vertus, EZTT pabrézia praktiskos
ir veiksmingos teisinés pagalbos svarbg ir numato tam tikrus minimalius teisinés pagalbos gavéjo
tinkamo atstovavimo procese ir pasirengimo bylai reikalavimus, kita vertus, jis suteikia EZTK valsty-
béms gana placia diskrecija parinkti teisinés pagalbos teikéjus ir vengia nuodugnesnio paskirty gynéjy
pasirengimo ir paciy teisinés pagalbos sistemy EZTK valstybése ir jy adekvatumo uztikrinant teise
veiksmingg teising gynyba jvertinimo.

Daugelio svarbiy kokybés aspekty, tokiy kaip antai paskirty atstovy (gynéjy) kvalifikacija ir
pa(si)rengimas teisinés pagalbos darbui, motyvavimo ir atsakomybés sistema, bendradarbiavimo su
ginamuoju ir institucijomis kokyb¢, teisinés pagalbos administravimo ir prieziliros sistemos adekva-
tumas, EZTT savo praktikoje i§ esmés néra nagrinéjes, nors turéjo ne viena galimybe tai padaryti
formuluodamas platesnius, strukttrinius reformy reikalavimus teisinés pagalbos kokybés uztikrinimo
srityje. Tad galima daryti i§vada, kad EZTT praktika tik i§ dalies prisidéjo prie teisinés pagalbos ko-
kybés standarty kiirimo®®.

4. Teisinés pagalbos kokybés elementy sisteminimo bandymai

Atsizvelgiant | pirmiau aptartus ES ir tarptautinius dokumentus ir EZTT praktika, galima pabandyti
apibendrinti ir susisteminti pagrindinius teisinés pagalbos kokybés elementus, net jei kai kuriuos jy

02003 m. sausio 14 d. sprendimas byloje Lagerblom v. Sweden (peticijos Nr. 26891/95), p. 60-62.

61 2002 m. liepos 26 d. sprendimas byloje Meftah and Others v. France (peticijos Nr. 32911/96, 35237/97 ir
34595/97), p. 42-44.

22005 m. sausio 20 d. sprendimas byloje Mayzit v. Russia (peticijos Nr. 63378/00), p. 70-71.

632000 m. lapkri¢io 21 d. nutarimas byloje Ramon Franquesa Freixas v. Spain (peticijos Nr. 53590/99).

642015 m. spalio 20 d. sprendimas byloje Dvorski v. Croatia (peticijos Nr. 25703/11), p. 107—108. Taip pat zr. Legal
Aid in Europe: Minimum <..>.

95 Taip pat zr. Commission Staff Working Document, Impact <...>, 4.1.1. punkto 10 pastraipa.

66 Kitas klausimas, kuris lieka uZ $io tyrimo riby, yra tai, kick EZTK valstybés narés taiko EZTT jau suformuluotus
teisinés pagalbos kokybeés reikalavimus ir kiek jie prisidéjo prie EZTK valstybiy nacionaliniy teisés sistemy derinimo
sioje srityje. Placiau apie $ig problematikg zr. Commission Staff Working Document, Impact <...>, 4.1.1. punkta.
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sudétinga atskirti nuo pacios teisés j teising pagalbg apimties ir bendry jgyvendinimo salygy. Tai gali
padéti ne tik geriau atskleisti pacios teisinés pagalbos kokybés sampratg, bet ir palengvinti tolesniy
reformy Sioje srityje modeliavima.

I8 esmés galima i$skirti tiesioginius ir netiesioginius teisinés pagalbos kokybés elementus, neatsi-
zvelgiant | teikiamos pagalbos tipa, sritj ar stadijg. Tiesioginiai kokybés elementai apima paciy nemo-
kamy teisiniy paslaugy pobudj, turinj ir kokybines savybes, iskaitant paslaugy i§samuma, atitiktj teisi-
nés pagalbos gavejo interesams ir jy efektyvuma siekiant norimo rezultato. Prie jy galima atitinkamai
priskirti operatyvy teisinés problemos identifikavima, jai spresti butiny fakty, jrodymy ir teisés akty
surinkima, adekvaciy taktiniy ir strateginiy veiksmy parinkimg (ypa¢ bylingjimosi stadijoje)“?’. Prie
tiesioginiy elementy taip pat galima priskirti teisinés pagalbos gavéjo pasitikéjimo pagalbos teikéju ir
ju bendradarbiavimo lygj, nes Sie aspektai yra svarbiis uztikrinant paslaugy kokybe.

Netiesioginiams teisinés pagalbos kokybés elementams priskirtinas platus spektras priemoniy, su-
darancCiy salygas uztikrinti iSsamios, prie teisinés pagalbos gavéjo interesy priderintos bei j veiksmin-
gumag ir rezultatg orientuotos teisinés pagalbos teikimg. Kitaip tariant, Sios priemonés sukuria aplinka,
leidziancig teikti aukstos kokybés teising pagalbg. Netiesiogines teisinés pagalbos kokybés uztikri-
nimo priemones toliau galima skirstyti j tas, kurios yra skirtos: (i) teisinés pagalbos teikéjui ir jam
pa(si)rengti ir (ii) teisinés pagalbos administravimo ir teikimo sistemai.

Pirmai kategorijai (i) priklausyty minétos teisinés pagalbos teikéjy atrankos (akreditavimo) ir jva-
dinio ir (ar) testinio mokymo, skirto uztikrinti auksta paslaugy kokybe, priemonés. Nors Siame straips-
nyje dél ribotos apimties néra galimybés jvertinti valstybiy pasirinkty teisiniy paslaugy teikéjy atran-
kos (akreditavimo) ir mokymo modeliy, pakanka pabrézti, kad jie yra labai jvairts — bendro standarto
Siuo klausimu néra. Vis délto, neatsizvelgiant j teikéjy tipa®®, bitina uztikrinti, kad jie biity tinkamai
atrinkti ir paruosti teikti jy kvalifikacijos ir pasirengimo lygj atitinkancias paslaugas.

Antrai kategorijai (i) galima priskirti grupg teisinés pagalbos administravimo ir teikimo salygy,
daranciy jtakg teisinés pagalbos kokybei. Visy pirma pabréztina teisinés pagalbos sistemos finansavi-
mo svarba. Tarptautiniuose dokumentuose ir studijose atskleidziamas aiSkus teisinés pagalbos teikéjy
ir pacios sistemos finansavimo bei $ios pagalbos kokybés rySys®. Tinkamas finansavimas yra biitinas
ne tik kaip viena i$§ pagrindiniy teisinés pagalbos teikéjy motyvavimo kokybiskam darbui formy, bet ir
tam, kad galéty normaliai veikti jprasti kokybés uztikrinimo ir jos kontrolés mechanizmai.

Siai kategorijai taip pat priklausyty teisinés pagalbos teikimo salygos, daran¢ios jtaka kokybei. Cia
visy pirma turimas omenyje teisinés pagalbos administratoriaus sprendimy suteikti pagalba priémimo
operatyvumas ir kokybé. Apie butinybe uztikrinti pakankamg laikg pasirengti gynybai laiku paskiriant
gynéja aiskiai uzsimenama minétoje Komisijos rekomendacijoje dél teisinés pagalbos baudziamajame
procese, tiek ir JT principy ir gairiy dokumente. Kita vertus, pastarajame dokumente (7 principas) pabré-
ziama ir kity teisinés pagalbos teikimo sglygy svarba — neribojama gynéjo prieiga prie ginamojo ir prie
bylos dokumenty, tinkamas sglygas pasirengti gynybai, gynéjo ir ginamojo bendravimo slaptumas”.

Galiausiai paminétinas EZTT plétotas principas atsizvelgti (kiek tai jmanoma) j teisinés pagalbos
gavéjo pageidavimus parenkant gynéja kaip dar viena teisinés pagalbos kokybés uztikrinimo priemo-

67 Panasiai zr.: TRUDE, A.; GIBBS, J. Review of quality issues in legal advice: measuring and costing quality in
asylum work. ICAR, City University, London, [interaktyvus. Zitiréta 2016-04-11]. Prieiga per interneta: <http://www.
refworld.org/pdfid/4c6249a52.pdf>; p. 7-10.

8 Teisinés pagalbos teikéjais, atsizvelgiant j valstybeés ir teisinés pagalbos tipa, gali biti advokatai, specialios vals-
tybinés ar savivaldybiy jstaigos ir jose dirbantys asmenys, teismy tarnautojai, nevyriausybinés organizacijos, universitety
teisés klinikos, savanoriai ir kt.

9 Pyz., TRUDE, A.; GIBBS, J. Review <...>, p. 4; ir Green Paper from the Commission — Legal aid in civil matters:
the problems confronting the cross — border litigant. COM/2000/0051 final, F punktas.

70 JT principy ir gairiy dokumento 7 principas.
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niy. Daugelis dalis minéty principy taikytina bylinéjimosi stadijoje, taciau teisinés pagalbos teikimo
salygy itaka kokybei yra aktuali ir ikiteisminémis situacijomis.

Ne maziau svarbi teisinés pagalbos kokybei yra Sios pagalbos priezitros ir vertinimo sistema.
Vélgi néra bendro standarto, kaip ji turéty atrodyti. Taciau galima sutikti, jog tam, kad biity uztikrinta
gera paslaugy kokybé, biitina jy teikimo kontrolé. Visy pirma reikia uztikrinti paciy teisinés pagalbos
teikéjy priezidira ir sukurti jy vertinimo ir atsakomybés mechanizmus, pvz., atveriant galimybe skystis
ju darbo kokybe, vykdant jy darbo jvertinimg’!. Kita vertus, biitina bendresné teisinés pagalbos siste-
mos veikimo ir kokybés stebésena. Sioje srityje gali biiti vykdomos teisinés pagalbos gavéjy, teikéjy
ir kity Siame procese dalyvaujanciy subjekty apklausos, vertinami statistiniai duomenys, atlieckamos
studijos specifiniais klausimais.

Galiausiai kalbant apie kokybe negalima pamirsti teisinés pagalbos teikéjy nepriklausomybés
svarbos, ypac bylin¢jimosi stadijoje. Butinyb¢ uztikrinti advokato galimybe atlikti savo darba ,,laisvai
ir nepriklausomai, be valstybés institucijy jsikiSimo* pabréziama ir minétame JT principy ir gairiy
dokumente. Tam tikros nepriklausomybés garantijos tame dokumente pripazjstamos ir teising pagalba
administruojanciai institucijai — ji turi baiti laisva nuo politiniy ar teismo institucijy kiSimosi ir turi ga-
léti priimti su teisine pagalba susijusius sprendimus, neatsizvelgiant j vyriausybe ar kitus subjektus’?.

ISvados

1. Teisé j teising pagalba yra viena i§ esminiy teisés j teisinguma jgyvendinimo priemoniy asmenims,
kurie neturi pakankamai 1Sy ir galimybiy iSspresti savo teising problema. Teisei ] teising pagalba
tampant visuotinai pripazjstama, tarptautiniu lygiu pradeda formuotis bendri minimaliis teisinés
pagalbos standartai. I1gg laika Sios teisés reguliavimas apsiribodavo jos apimties ratione personae
bei ratione materiae apibrézimu ir jgyvendinimo salygy nustatymu. Tik pastaraisiais metais dau-
giau démesio pradedama skirti teisinés pagalbos kokybés ir veiksmingumo klausimams.

2. Atliktas tyrimas parodé, kad ES teiséje néra sukurta iSsamios teisinés pagalbos kokybés uztikrini-
mo sistemos ar kokybeés standarty katalogo. Teisinés pagalbos kokybé reguliuojama fragmentis-
kai keliuose teisiskai privalomuose ir neprivalomuose dokumentuose, daugiau démesio skiriant
baudziamajam procesui. Tai apsunkina valstybiy nariy sistemy, kurios iSliecka itin skirtingos tiek
teisinés pagalbos apimties, tiek kokybés poziiiriu, derinimg §ioje svarbioje srityje. Spragy visiskai
neuzpildo ir EZTT, kurio praktika islieka ribota ir suteikia pla¢ig vertinimo diskrecija nacionali-
niams teismams.

3. Vis délto i§ visy ES teisés akty, taip pat EZTT praktikos ir tarptautiniy dokumenty galima i§vesti
tam tikra teisinés pagalbos kokybés elementy rinkinj, kuris leidzia ne tik geriau atskleisti jy turinj
ir ry$j, bet ir turéty palengvinti reformy modeliavimg $ioje srityje. Sitilytina i$skirti tiesioginius
ir netiesioginius teisinés pagalbos kokybés elementus, neatsizvelgiant i teikiamos pagalbos tipa,
sritj ar stadijg. Tiesioginiai elementai apima paciy nemokamy teisiniy paslaugy pobidj, turinj ir

71 Pasaulyje yra jvairiy teisinés pagalbos teikéjy darbo vertinimo biidy. Vienu i$ veiksmingiausiy pastaruoju metu laiko-
mas ekspertinis tam tikro atlikto darbo (baigtos bylos) vertinimas (angl. peer review). Kitaip nei iSankstiniai teisinés pagal-
bos teikéjo iSsilavinimo, patirties reikalavimai ar kvalifikaciniai egzaminai, kurie neatskleidzia teikiamy paslaugy kokybés,
ekspertinis darbo vertinimas leidzia i$samiai jvertinti ne tik paciy paslaugy kokybe, bet ir svarbiausia aspekta — teikiamos
pagalbos rezultatus. Placiau apie tai zr. PATERSON, A. Peer <...>, p. 757; SHERR, A.; PATERSON, A. Professional <...>,
p. 151. Pvz., Anglijoje ir Velse taikomas detalus teisinés pagalbos teikejy — juridiniy asmeny — standartas Specialist Quality
Mark Standard, apimantis konkre¢ius reikalavimus teikéjui ir jo darbuotojams, nepriklausoma audita ir darbo vertinimus
bei nuolatinj teisiniy paslaugy kokybés gerinima. Placiau zr. UK Legal Aid Agency quality standards, 2014. [interaktyvus.
Ziiréta 2016-04-11]. Prieiga per interneta: <https://www.gov.uk/guidance/legal-aid-agency-quality-standards>.

72 Jungtiniy Tauty principy ir gairiy dokumento 59 gairé.
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kokybines savybes, jskaitant paslaugy iSsamuma, atitikt] teisinés pagalbos gavéjo interesams ir jy
efektyvuma siekiant norimo rezultato. Netiesioginiai teisinés pagalbos kokybés elementai sukuria
igalinancia aplinka*, t. y. sudaro salygas uztikrinti kokybiskos teisinés pagalbos teikimg. Savo
ruoztu netiesiogines kokybés uztikrinimo priemones toliau galima skirti | tas, kurios yra skirtos
teisinés pagalbos teikéjui ir jam pa(si)rengti ir teisinés pagalbos administravimo ir teikimo siste-
mai. Akivaizdu, kad sékmingai teisinés pagalbos sistemos funkcionuoti biitina derinti tiesioginius
ir netiesioginius kokybés elementus.
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RIGHT TO LEGAL AID IN EUROPE

Agné Limanté

Manfredas Limantas

Summary

The article analyses the regulation of the right to legal aid in international and EU law. Particular attention is paid
to the search for legal aid quality standards in Europe, to their overview and critical assessment. The article claims
that international and EU documents are increasingly focusing on the quality and effectiveness of legal aid services.
Nevertheless, the EU has not yet developed a comprehensive legal aid quality assurance system, nor a catalogue of quality
standards. These gaps are equally not filled by the European Court of Human Rights. On the basis of the researched
materials, the authors suggest distinguishing between direct and indirect elements of legal aid quality and attempt to
provide a set of relevant legal aid quality criteria that could be further elaborated and developed.
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