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Straipsnyje’ analizuojama individualaus verslo teisinio reglamentavimo Lietuvoje raida ir $io verslo reikimé salies
ekonomikai. Daroma iSvada, kad, vertinant istoriniu poZidriu, individuali jmoné yra pirmoji teisiné verslo forma.
Tinkamas individualaus verslo teisinis reglamentavimas skatina visuomenés verslumgq, jos konkurencingumgq, vi-
suomenes vidurinio sluoksnio susiformavimgq ir stipréjimgq.

The article analyzes the development of legal regulation of the individual business in Lithuania and significance
for share of individual business in the national economy. The author concludes that from the historical point of view,
the individual enterprise is the first legal form of business. Reasonable legal regulation of the individual enterprise
encourages social entrepreneurship of the society, it's competitiveness, formation of middle class and it's strengthe-
ning.

,»Niekas daugiau néra taip naudingas zmogui ir visai visuomenei kaip verslas.
Tai lyg Alma Mater, kurios gausios kriitys maitina visg zmonijg‘?
Henry Fielding

Ivadas

Zmogaus darbas, individuali jo fikiné veikla yra biitina Zmonijos igyvenimo salyga. Zmonijos raidos
istorijos pradzioje Zzmogaus tikiné veikla buvo skirta jo kasdieniams elementariems poreikiams — mais-
to ir buisto paieskai patenkinti. Taciau ilgainiui Zzmogus, jo Seima jau sugebéjo pagaminti daugiau, nei
buvo butina elementariems poreikiams patenkinti, t. y. atsirado perteklius, kurj buvo galima mainais
iskeisti ] kitus reikalingus daiktus. Pavyzdziui, Zemdirbys galéjo grudy pertekliy su medziotoju is-
keisti j kailius, o gyvuliy augintojas galvijy pertekliy iSmainyti su Zveju j zuvj ir kita. Ilgainiui Salia
zemdirbystés ir gyvulininkystés pradéjo formuotis amatai, o jiems atsiradus prasidéjo ir mainai tarp
zemdirbiy ir amatininky. Dar véliau atsirado visuomenés sluoksnis, kuris nieko neaugino ir negamino,
o tik atliko mainy grandinés tarpininko funkcija — pirkliai. Atsiradus pinigams, atsirado ir lupikautojai,
t. y. asmenys, skolinantys pinigus uz paliikanas. Taigi istoriskai pirmoji verslo forma buvo ne kas kita
kaip individualus (Seimos) verslas. Istoriniai tyrimai patvirtina, kad individualaus verslo istakos yra
Mesopotamija, Babilonas, Asirija, kuriy teritorijoje archeologiniy kasinéjimy mety buvo rasta verslo

' Tyrimg ,,Jmoniy teisiniy formy konvergencija ir divergencija: ar Lietuvos teisinis reglamentavimas yra patrauklus
tarptautiniame kontekste? finansuoja Lietuvos mokslo taryba (sutarties Nr. MIP-020/2015).
2 The Works of Henry Fielding. Vol. 1. London: Read Books Ltd, 2013, p. 361.



apskaitos knygy3. Kitos verslo teisinés formos — bendrijos, akcinés bendrovés, kooperatyvai atsirado
daug véliau — XVI-XVII amziuje. Pavyzdziui, pirmoji prekybos kompanija Anglijoje jsteigta 1600 m.,
pirmasis Anglijos akcinis bankas — 1694 metais®.

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Privatinés teisés katedros mokslininky kolektyvas vykdo
Lietuvos mokslo tarybos finansuojamg mokslinj tyrimag ,,Jmoniy teisiniy formy konvergencija ir di-
vergencija: ar Lietuvos teisinis reglamentavimas yra patrauklus tarptautiniame kontekste?. Sio ty-
rimo tikslas — lyginamuoju aspektu iSanalizuoti jvairiose valstybése esamas verslo teisines formas ir
palyginti ty valstybiy teisinj reglamentavimg su teisine situacija Lietuvoje. Mokslinio tyrimo metu
pasitelkus lyginamaja analiz¢ bus sickiama atsakyti j klausimag, ar Lietuvos galiojancioje teiséje esa-
mas teisinis reglamentavimas yra efektyvus ir ar jis uztikrina Lietuvos ekonomikos konkurencinguma
ir patraukluma uZzsienio investuotojams. Mokslininky grupés nariai analizuos individualiy jmoniy,
tkiniy bendrijy, akciniy bendroviy ir kity verslo teisiniy formy reglamentavimg. Kadangi individualus
verslas yra istoriSkai pirmoji ir seniausia verslo forma, todél tyrimas buvo pradétas nuo individualaus
verslo teisinio reglamentavimo analizés. Sio straipsnio tikslas ir yra istoriniu aspektu aptarti indi-
vidualaus verslo reikSm¢ Lietuvos ekonomikai, individualaus verslo teisinio reglamentavimo raida
Lietuvoje bei individualaus verslo teisinio reglamentavimo ir jo vietos Salies ekonomikoje koreliacija.

Sio straipsnio objektas — individualaus verslo teisinio reglamentavimo Lietuvoje istoriné raida
ir esamo teisinio reglamentavimo palyginimas su uzsienio valstybiy patirtimi. Tyrime daugiausiai
naudoti istorinis, lyginamasis, statistinis, analitinis ir sisteminis tyrimo metodai. Pirmoje straipsnio
dalyje aptariamas individualaus verslo teisinis reglamentavimas iki Nepriklausomybés atktirimo bei
individualaus verslo dalis dabartinéje Lietuvos ir uzsienio valstybiy ekonomikoje. Antroje straipsnio
dalyje analizuojama individualaus verslo teisinio reglamentavimo raida Lietuvoje po Nepriklausomy-
bés atktirimo.

Reikia pazyméti, kad individualaus verslo teisinio reglamentavimo problematikai Lietuvos teisés
doktrinoje kol kas skirta labai mazai démesio. Galima paminéti glaustg individualios jmonés teisi-
nio reglamentavimo aptarimg civilinés teisés vadovéliuose’ ir keletg straipsniy ekonomikai skirtuose
zurnaluose®. Kadangi daugumoje uZsienio valstybiy individualia tikine veikla ver¢iamasi nesteigiant
juridinio asmens, tai individualaus verslo teisiniam reglamentavimui daug démesio néra skiriama ir
uzsienio valstybiy teisés doktrinoje’.

1. Individualaus verslo teisinis reglamentavimas Lietuvoje iki 1990 m.
ir jo reikSmé dabartinei Lietuvos ekonomikai

Individualus verslas, tukstan¢ius mety buves vienintelé verslo forma, nepraranda reikSmeés ir Siuolai-
kiniame stambiy korporacijy ir transnacionaliniy kompanijy pasaulyje. Taciau jo dalis jvairiy valsty-
biy ekonomikoje skiriasi. Tg i$ dalies lemia vienos ar kitos visuomenés istorinés vystymosi salygos.

3 I8samiau apie verslo istoring raida zr.. CASSON, M.; GODLEY, A. Entrepreneurship and Historical Explana-
tion. In Entrepreneurship in Theory and History. Edited by CASIS, Y.; PEPELASIS MINOGLOU, 1. London: Palgrave
Macmillan, 2005, p. 25-60; LANDES, D. S., et al. The Invention of Enterprise: Entrepreneurship from Ancient Mesopo-
tamia to Modern Times. Princeton: Princeton University Press, 2012, p. 8-35.

4 HEBERT, R. F.; LINK, A. N. 4 History of Entrepreneurship. London: Routledge, 2012, p. 1-7.

5 PAKALNISKIS, V., et al. Civiliné teisé. Bendroji dalis: vadovélis. Antroji laida. Vilnius: MRU leidybos centras,
2008, p. 232-233; VILEITA, A., et al. Civiliné teisé. Bendroji dalis: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2009, p. 298-299.

6 PERKUMIENE, D.; CIULEVICIENE, V.; ir MERKIENE, R. Economic Approach to Individual Enterprise. Eko-
nomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2007, nr. 1(8), p. 216-221; PERKUMIENE, D.; CIULEVICIENE, V. Legal
and Economic Reglamentation Aspects of Individual Enterpise Functioning. Ekonomika, 2008, nr. 81, p. 91-103; PER-
KUMIENE, D.; CIULEVICIENE, V; ir ZHANG W. Comparative Analysis of Legal and Economic Aspects of Individual
Enterprises‘ Activity Regulation in Lithuania and China. LZUU Mokslo darbai, 2010, nr. 89(42), p. 42-48; JANUSKA, V.
Individualios jmonés statusas Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Vadyba, 2009, nr. 3(16), p. 25-30.

7 MUNKERT, M. 1., et al. Founding a Company. Handbook of Legal Forms in Europe. Berlin: Springer, 2010.



Kalbant apie individualaus verslo reik§me¢ Lietuvos ekonomikoje yra paplitusi nuomoné, kad jo dalis
néra tokia, kokios norétysi, dél to, kad per penkiasdeSimties buvimo TSRS sudétyje mety Lietu-
voje buvo i§ esmés panaikinta privati nuosavybé, suzlugdyta privati iniciatyva, zmoniy verslumas.
Taciau vargu ar tai yra pagrindiné ar vienintelé dabartinés individualaus verslo padéties Lietuvoje
priezastis. Aplinkybe, kad privati iniciatyva 1940-1990 m. Lietuvoje nebuvo visiSkai sunaikinta, pa-
tvirtina istoriné to meto teisinio reglamentavimo ir faktinés padéties analizé. Pirmiausia pazyméti-
na, kad individualaus verslo reik§me ekonomikai suprato net Rusijos bolSevikai, 1921 m. pradéje
vadinamaji naujos ekonominés politikos (NEP) vajy (rus.HDII), kuris truko iki 1931 m., kai tuo-
metéje Taryby Sajungoje buvo visiSkai uzdrausta privati prekyba ir bet koks privatus verslas$. Ta-
Ciau véliau tuometé valdzia dél ekonominiy priezaséiy (nederliaus mety, priverstinés kolektyviza-
cijos, bado Ukrainoje ir kt.) buvo priversta susvelninti savo pozicija. Pavyzdziui, 1936 m. TSRS
Konstitucijos 9 straipsnyje numatyta, kad kartu su socialistine tikio sistema, kuri yra vyraujanti TSRS
tkio forma, jstatymu leidziamas ir smulkus privatus valstieCiy ir amatininky verslas, grindziamas
asmeniniu darbu, t. y. nesamdant darbuotojy. Taciau jokio specialaus jstatymo dél smulkaus verslo
TSRS nebuvo priimta. Tik 1949 m. birzelio 30 d. TSRS Ministry taryba nutarimu Nr. 2883 patvir-
tino Smulkiy namudininky ir amatininky registravimo nuostatus, o 1976 m. geguzés 3 d. nutarimu
Nr. 283 Pilie¢iy namudiniy bei amatininkisky versly nuostatus®. Lietuvoje pilie¢iy namudiniy ir ama-
tininki$ky versly nuostatai buvo patvirtinti Lietuvos Ministry tarybos 1976 m. birzelio 7 d. nutarimu
Nr. 19010, Sie nuostatai numaté paslaugy ir versly, kuriais buvo draudziama verstis, sarasa. Pavyz-
dziui, buvo draudziama teikti keleiviy vezimo, atrakciony paslaugas, perdirbti pirktus Zemés tkio
produktus bei gérimus, gaminti parfumerijos ir chemijos gaminius ir kt. Asmenys, norintys verstis
leidziamais verslais ir amatais, privaléjo registruotis tuometiniy vykdomyjy komitety finansy skyriuo-
se. Taip pat svarbu pazyméti, kad tuometé baudziamoji teisé net numaté baudziamajg atsakomybe uz
vertimgsi draudziama tikine komercine veikla — Lietuvos TSR baudziamojo kodekso 161 straipsnyje
numatyta baudziamoji atsakomybé uz vertimasi privacia jmoninkiska veikla ir komercinj tarpininkavi-
ma; 162 straipsnyje — uz vertimgsi uzdraustu verslu; 164 straipsnyje — uz spekuliacija. Lietuvoje atlikti
tyrimai patvirtina, kad net esant tokiam grieztam privacios individualios tkinés veiklos reglamentavi-
mui Lietuvoje buvo pakankamai daug iniciatyviy zmoniy, sukiirusiy i esmés savo privaty versla net
tokiomis sglygomis!!.

Nors pagal TSRS 1977 m. konstitucijos 17 straipsnj individuali darbiné veikla taip pat buvo lei-
dziama, taciau individualaus verslo atgaivinimo, kaip zlunganc¢ios ekonomikos gelbéjimo rato, buvo
griebtasi tik paskutiniais TSRS gyvavimo metais. Antai 1986 m. lapkri¢io 19 d. buvo priimtas TSRS
jstatymas ,,Dél individualios darbinés veiklos!2. Sis teisés aktas galiojo Lietuvoje iki 1990 m. geguzés
8 d. Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymo priémimo. Lietuvoje 1989 m. liepos 4 d. buvo priimtas
jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstiecio ukio*!3, jteisines individualy verslg Zemés tikio srityje.
Sis jstatymas galiojo net iki 1999 m. geguzés 19 dienos. Taigi verslumo dvasia Lietuvoje 1940—-1990 m.

8 Issamiau apie NEP’g zr.: TOJIAH/I, 0. M. Juckyccuu 06 sxonomuueckoil noaumuke 6 2006l OCHedICHOI peghopmbl
1921-1924 2. Mocksa: DxoHoMuka, 2006.

9 I8samiau apie galimybes uzsiimti smulkiuoju verslu TSRS iki 1987 m. zr.: AHAPIOXUH, E. A. [peanpunuma-
TEJILCKAs ICSTEIBHOCTD COBETCKUX TpaxaaH B 60—80-x rr. XX B. M36ecmusn Anmaiickozo 20cy0apcmeeHH020 YHUgepcu-
mema, 2010, Beimyck 4—1, c. 19-23; TRANAVICIUTE, B. Sovietinés visuomenés verslumo formos ir priezastys XX a.
pabaigoje Kauno mieste. Acta humanitarica universitatis Saulensis, 2012, t. 14, p. 305-313.

10 Valstybés Zinios, 1976, nr. 18-158.

I TRANAVICIUTE, B. Sovietinés visuomenés verslumo formos ir priezastys XX a. pabaigoje Kauno mieste,
p. 306-307.

12 Beoomocmu Bepxosnozo Cosema CCCP, 1986, nr. 47-964.

13 Valstybés Zinios, 1989, nr. 20-242.



nebuvo visiSkai suzlugdyta, ir tie asmenys, kurie vertési leidziamais verslais ir amatais, véliau suge-
béjo greitai pasinaudoti liberalesniu teisiniu reglamentavimu. Taciau penkiasdeSimt jvairiy privacios
iniciatyvos draudimy ir varzymy mety vis délto sukélé neigiamy padariniy. Vienas i$ tokiy neigiamy
padariniy buvo tai, kad 1990 m. Nepriklausomybé buvo atkurta miisy visuomengéje nesant smulkiyjy
verslininky sluoksnio. Antai aplinkybe, kad Ryty Europos valstybiy, 1945—-1990 m. priklausiusiy va-
dinamajam socialistiniam blokui, ekonominé padétis buvo kur kas geresné nei TSRS, biitent ir galima
paaiskinti tuo, kad jose nebuvo visiskai panaikinta privati nuosavybé, o individualiam verslui buvo
sudarytos gerokai platesnés galimybés. Zemés iikio, prekybos, paslaugy srityse buvo leidziama indi-
viduali tikiné komerciné veikla, grindziama individualiu darbu ir ribota galimybe samdytis darbo jéga,
t. y. smulkusis verslas Lenkijoje, tuometéje Cekoslovakijoje, Ryty Vokietijoje, Vengrijoje, Jugoslavi-
joje ir kitose vadinamojo Ryty bloko valstybése nebuvo visidkai sunaikintas!4. Sj aplinkybé buvo itin
reikSminga Siose valstybése vykstant ekonominéms reformoms po 1988 mety. Planinés ekonomikos
transformavimas | rinkos ekonomika Siose valstybése nebuvo toks skausmingas kaip Lietuvoje, nes
Siy valstybiy visuomenése nebuvo isnykes smulkiyjy verslininky sluoksnis.

Prie$ deSimtmetj prasidéjusia sparc¢ia Kinijos ekonomikos pazangg taip pat galima i§ dalies paais-
kinti tuo, kad Sioje Salyje buvo atgaivintas individualus verslas. 2007 m. Kinijos Konstitucija buvo
papildyta nauju straipsniu, ginanc¢iu privacig nuosavybe. Valstybinio sektoriaus dalis Kinijos ekono-
mikoje nuo 80 procenty 1978 m. susitrauké iki 26 procenty 2010 metais. Kinijoje 2012 m. buvo apie
40,6 milijono individualiy imoniy, jose dirbo apie 86,3 milijono darbuotojy'>.

Dauguma ekonomisty sutaria, kad Siuolaikinés visuomenés skatinamoji ekonomingé jéga — ne stam-
bios kompanijos, o iniciatyvus, iSradingas, nebijantis rizikuoti ir prisiimti asmeninés atsakomybés
individualus verslininkas'®. Pagal tai, kiek visuomenés nariy ver¢iasi individualia kine komercine
veikla, kokig dalj bendro jmoniy skaiciaus sudaro individualios jmonés, vertinamas ir atitinkamos
visuomenés verslumas. Nors ekonomistai nesutaria dél visuomenés verslumo vertinimo kriterijy!?,
taCiau vienas i§ tokiy kriterijy yra jmoniy skaicius vienam tikstanciui gyventojy. Pagal §j rodiklj
2006 m. vienam tukstanciui Lietuvos gyventojy vidutiniskai teko 18 jmoniy, Europos Sajungoje — 52
imonés, JAV — apie 70 jmoniy'®. Taigi pagal §j rodiklj Lietuvos visuomenés verslumas buvo 2,8 karto
mazesnis nei Europos Sajungos vidurkis ir 3,8 karto mazesnis nei JAV. Tiesa, §is rodiklis nuo 2006 m.
tolydzio Siek tiek didéja. 2008 m. jis buvo 20; 2009 m. —21; 2010 m. —20; 2011 m. —22; 2012 m. - 21;
2013 m. —22; 2014 m. — 23; 2015 m. — 26. Kitas svarbus rodiklis, iliustruojantis individualios tikinés
komercinés veiklos reik§meg ir visuomenés versluma, yra fiziniy asmeny, kurie verciasi individualia
veikla, skaicius vienam tikstanciui gyventojy. Lietuvoje 2008 m. §is rodiklis buvo 35; 2009 m. — 38;
2010 m. — 40; 2011 m. — 26; 2012 m. — 33; 2013 m. —34; 2014 m. — 41; 2015 m. — 50'°. Ekonominés
plétros ir vystymo organizacija (EBPO) taip pat skaiciuoja individualia veikla besiverc¢ian¢iy asmeny
skai€iy i§ bendro dirbanciyjy asmeny skaiciaus. Lietuvoje 2015 m. buvo 1 820 517 darbingo amziaus

14 Apie Ryty bloko valstybiy ekonomika 1944—1988 m. i§samiau zr.: TIOJISIK, I, et al. Ucmopus Mupogoii sxkonomuxu.
Mocksa: KOHUTH, 2002, c. 258-274.

I5 LARDY, W. R. Markets Over Mao: The Rise of Private Business in China. Washington: Peterson Institute for
International Economics, 2014, p. 69-71.

16 SOLNYSKINIENE, J. Verslumo raiskos teorinés interpretacijos ir praktinés neverslumo pasekmeés: Lietuvos pa-
tirtis. Ekonomika ir vadyba, 2008, t. 13, p. 700.

17 BEINORATE, S.; DREJERIS, R. Gyventojy verslumo matavimo modelis. Verslas: Teorija ir praktika, 2014,
t. 15(3), p. 199-2009.

18 SOLNYSKINIENE, J. Verslumo raigkos teorinés interpretacijos ir praktinés neverslumo pasekmeés: Lietuvos pa-
tirtis <...>, p. 703.

19 Lietuvos Respublikos statistikos departamentas. Salies {ikio konkurencingumo rodikliai (2015) [interaktyvus. Ziii-
réta 2016-05-24]. Prieiga per interneta: <https://www.osp.stat.gov.lt/documents/10180/259432/kokurencingumas.xls>.
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asmeny, i$ jy individualig veiklg (jskaitant notarus, antstolius, advokatus ir jy padéjéjus bei tkinin-
kus) vykdé 239 738 asmenys, t. y. $is rodiklis buvo apie 13 procenty. Europos Sajungos vidurkis yra
16,5 procento. Pagal §j rodiklj Lietuvg lenkia Suomija (13,5 proc.), Jungtiné¢ Karalysté (14,5 proc.),
Belgija (15,1 proc.), Slovakija (15,6 proc.), Olandija (15,9 proc.), Slovénija (16,9 proc.) Airija
(17,1 proc.), Cekija (17,9 proc.), Ispanija (17,9 proc.), Lenkija (21,8 proc.), Portugalija (22,1 proc.),
Italija (25,1 proc.), Graikija (36,9 proc.)?.

Lietuva taip pat atsilieka ir pagal individualiy jmoniy reik§me Salies ekonomikai. Antai 2016 m.
pradzioje Lietuvoje buvo 99 200 veikianc¢iy tikio subjekty, i§ ju — 9 897 individualios jmonés. Taigi
individualios jmonés sudaré tik 9,9 procento visy ikio subjekty. Lietuvoje 2016 m. pradzioje tkio
subjektuose i§ viso dirbo 928 022 darbuotojai, i§ individualiose jmonése — 40 634, arba 4,3 procento?!.
Pazymétina, kad Lietuvoje matoma nuolatiné individualiy jmoniy skai¢iaus i§ bendro jmoniy skai-
¢iaus mazéjimo tendencija. Pavyzdziui, Lietuvoje 2003 m. individualios jmonés sudaré 51 procentg
visy jmoniy, 2004 m. — 48 procentus, 2007 m. — 40,5 procento, 2010 m. — 28,6 procento?2. UzZsie-
nio valstybése individualiy jmoniy reik§mé ekonomikai yra daug didesné. Pavyzdziui, JAV yra apie
23 min. individualiy jmoniy, jos sudaro daugiau kaip 2/3 visy JAV jmoniy??. Pranciizijoje indivi-
dualios jmonés sudaro apie 53 procentus visy jmoniy, Jungtinéje Karalystéje — apie 29 procentus*.
Vokietijos nacionalinio banko 2014 m. atliktas tyrimas parodé, kad Europos Sajungos valstybése do-
minuoja bitent labai maZos, mazos ir vidutinés jmonés?3. 2012 m. duomenimis, labai mazos, maZos
ir vidutinés jmonés Europos Sajungoje sudaré 99,8 procento visy jmoniy. Jmonés, kuriose dirbo 10 ir
maziau darbuotojuy, t. y. labai mazos jmonés, Europos Sajungoje sudaro 92,1 procento, jos sukuria apie
21 procentg pridétinés vertés®,

2008 m. prasidéjusi pasauliné finansy ir ekonomikos krizé paskatino valstybes i$ naujo jvertinti
individualios tikinés veiklos bei labai mazy ir mazy jmoniy reikSme ir imtis konkre¢iy priemoniy jy
veiklos teisiniam reglamentavimui bei verslo salygoms gerinti. Europos Komisija dar 2008 m. bir-
zelio 25 d. pristaté desimcia principy grindziamg iniciatyva ,,pradék nuo mazo® ir patvirtino Europos
smulkiojo verslo akta (angl. Small Business Act)*’. Siuo dokumentu Europos Komisija siekia sukurti
tokia aplinka, kurioje verslas, o ypa¢ Seimos verslas, galéty klestéti. Pagrindiniai Sio akto principai

20 Employment. Self-employemnt rate. OECD Data [interaktyvus. Ziiréta 2016-05-24]. Prieiga per interneta:
<https://data.oecd.org/emp/self-emloyment-rate. htm>.

21 Statistiniy rodikliy analizé [interaktyvus. Zitiréta 2016-05-24]. Prieiga per interneta: <https://www.osp.stat.gov.It/
statistini-rodikliu-analize?portletFormName=visualization.xls>.

22 PERKUMIENE, D.; CIULEVICIENE, V.; ir MERKIENE, R. Economic Approach to Individual Enterprise <...>,
p. 216.

23 MILLER, R. L.; JENTZ, G. A. Business Law Today, 8th ed. Mason, Ohio: Thompson, 2008, p. 586.

2 Founding a Company. Handbook of Legal Forms in Europe. Edited by MUNKERT, M. J. et al. Berlin: Springer,
2010, p. 50, 240.

25 Pagal Europos Sajungoje jprasta klasifikavima labai maza (mikro-) jmone laikoma jmong, kurioje dirba maZziau
kaip 10 darbuotojy ir kurios finansiniai duomenys atitinka bent viena i$ $iy salygy: 1) imonés metinés pajamos nevirsija
2 min. eury; 2) jmonés balanse nurodyto turto verté nevir$ija 1,5 mln. eury. Maza jmone laikoma jmoné, kurioje dirba
maziau kaip 50 darbuotojy ir kurios finansiniai duomenys atitinka bent vieng i$ $iy salygy: 1) imonés metinés pajamos
nevirsija 7 mln. eury; 2) jmonés balanse nurodyto turto verté nevirsija 5 min. eury. Vidutine jmone laikoma jmon¢, ku-
rioje dirba maziau kaip 250 darbuotojy ir kurios finansiniai duomenys atitinka bent viena i$ $iy salygy: 1) jmonés metinés
pajamos nevirsija 40 mln. eury; 2) imonés balanse nurodyto turto verté nevir$ija 27 mln. eury.

26 Deutsche Bank. Business demographics and dynamics in Europe. Trends in the Composition of the Economy
Landscape. April 14,2014 [interaktyvus. Zitiréta 2016-05-25]. Priciga per interneta: <https://www.dbresearch.com/PROD/
DBR_INTERNET EN-ROD/PROD0000000000333112/Business_demographics_and_dynamics_in_Europe%3A_Tren.
PDF>.

27 Europos Komisijos 2008 m. birzelio 25 d. iniciatyva ,,Europos smulkiojo verslo aktas® [interaktyvus. Ziiiréta 2016-
05-25]. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba en.htm>.
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yra siekis palengvinti sglygas smulkiam verslui gauti finansavimg ir gerinti verslo teising aplinkg??;
uztikrinti, kad vieSojo administravimo institucijos savo veikloje atsizvelgty j smulkiojo verslo porei-
kius; uztikrinti, kad sgziningiems verslininkams, kurie bankrutavo, biity suteikta antra galimybé, ir
pan. Europos Komisija taip pat 2013 m. sausio 9 d. paskelbé komunikatg ,,Veiksmy planas ,,Verslumas
20202, kuriuo siekiama atkurti Europos Sajungoje verslumo dvasig. Siame dokumente buvo pazy-
méta, kad verslumo lygis Europos Sajungoje kur kas mazesnis nei JAV ar Kinijoje. Antai Europos
Sajungoje savarankiska, o ne samdomga darbg renkasi 37 procentai europieciy, o JAV — 51 procentas,
o Kinijoje — 56 procentai. Veiksmy plane keliamas uzdavinys didinti verslininky skaic¢iy Europos Sa-
jungoje, diferencijuoti jmoniy veiklos teisinj reglamentavima atsizvelgiant j jy dydj. Jame sitiloma
principa ,,visy pirma galvokime apie mazuosius® (t. y. prioritetinis démesys smulkioms jmonéms)
paversti Europos Sajungos ir kiekvienos jos valstybés narés politikos pagrindu.

Lietuvos Respublikos tikio ministerija, jgyvendindama minétg Europos Komisijos komunikata,
2014 m. lapkri¢io 26 d. jsakymu Nr. 4-850 patvirtino ,,Lietuvos verslumo veiksmy 2014-2020 mety
plang“30. Plane numatyta pasiekti, kad 2020 m. Lietuvoje veikian¢iy labai mazy, mazy ir vidutiniy
jmoniy skaicius ir fiziniy asmeny, besiver¢ian¢iy individualia tkine komercine veikla, skaicius tiks-
tanciui gyventojy pasiekty 80, o savarankiskai dirbanc¢iy asmeny skaicius tiikstan¢iui gyventojy biity
140.

Taigi visuotinai pripazjstama, kad individualus verslas yra reik§mingas tiek ekonominiu, tiek
socialiu pozitiriu. Ta¢iau maza pripazinti individualaus verslo svarbg. Kur kas sudétingiau sudaryti to-
kias individualaus verslo veiklos salygas, kurios leisty jam realiai uzimti tg vieta ekonomikoje, kurios
yra siekiama. Neabejotinai viena i§ individualaus verslo s¢kmingos veiklos prielaidy yra jo efektyvus
teisinis reglamentavimas.

2. Individualaus verslo teisinio reglamentavimo raida Lietuvoje nuo 1990 m.

Kaip jau minéta Siame straipsnyje, prielaidy individualiam verslui plétotis Lietuvoje atsirado dar iki
Nepriklausomybés paskelbimo, kai 1987 m. geguzés 1 d. jsigaliojo TSRS jstatymas ,,Dél individualios
darbinés veiklos“. Taciau §is teisés aktas turéjo esminiy trikumy. Pirma, verstis individualia darbine
veikla galéjo pensininkai, studentai, namy Seimininkés, nejgallis asmenys, t. y. nedarbingi asmenys.
O darbingi asmenys individualia darbine veikla galéjo verstis tik laisvu nuo pagrindinio darbo laiku.
Si nuostata laikytina pagrindiniu teisinio reglamentavimo triikumu, nes draudé darbingiems asme-
nims verstis vien verslu. Taigi §is jstatymas praktiskai uzkirto kelig formuotis verslininky sociali-
niam sluoksniui. Antra, jis draudé¢ individualia darbine veikla besiver¢iantiems asmenims samdytis
kity darbuotojy. Trecia, jstatyme buvo numatytos veiklos sritys, kuriomis verstis buvo draudziama,
pavyzdziui, buvo draudziama gaminti gaminius i§ brangiyjy metaly, gaminius i§ brangiakailiy zvére-
liy kailiy, kopijavimo ir dauginimo aparatus, antspaudus, uzsiimti atrakciony veikla, teikti medicinos
paslaugas ir kita. Plétoti individualy verslg zemés tkio srityje Lietuvoje buvo didesniy galimybiy, nes,
kaip minéta, dar 1989 m. liepos 4 d. buvo priimtas jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstie¢io
tkio®, kuris jteisino tiek privacig nuosavybe j Zeme, tiek teis¢ samdyti darbuotojus darbui valstieCiy
tkyje. Pagal §j jstatyma fiziniai asmenys galéjo registruoti valstie¢iy tikius tuometiniuose vykdomuo-
siuose komitetuose. ValstieCiy tikis (kuris neturéjo juridinio asmens teisinio statuso) buvo laikomas

28 Pyz., Europos Komisijos pranesime nurodoma, kad viena i§ teisinio reglamentavimo problemy yra ta, jog néra
atsizvelgiama j jmonés dydj. Antai ir smulkioms jmonéms yra privaloma 41 000 administraciniy reikalavimy, kurie Siaip
jau turéty buti taikomi tik dideléms jmonéms.

29 Europos Komisija. 2013 m. sausio 9 d. komunikatas ,,Veiksmy planas ,,Verslumas 2020 [interaktyvus. Zitréta
2016-05-25]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/PDF/>.

30 Teisés akty registras, 2014-11-26, nr. 17989.
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jsteigtu nuo valstybinio Zemés nuosavybés akto iSdavimo dienos. Nors §is jstatymas ir jteisino privacig
nuosavybe | Okininkauti skirta Zeme, taiau jame numatyta ir ribojimy, kurie tikininkauti trukdé. Antai
pagal Jstatymo 5 straipsnio 3 dalj tikininkams draudziama pirkti, parduoti, iSnuomoti ar jkeisti Zzeme,
nepaisant to, kad ji buvo jy privati nuosavybe. Todél 1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos Nepriklauso-
mybe buvo bitina priimti naujus teisés aktus, kurie biity sudarg teisinj pagrindg tikrajam individualiam
verslui atsirasti ir vystytis. Vienas i$ pirmyjy teisés akty ekonomikos srityje buvo 1990 m. geguzes 8 d.
priimtas Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymas3!. Siame jstatyme numatyti subjektai, turintys teise
verstis nuolatine tikine komercine veikla. Vienas i§ tokiy subjekty Istatymo 7 straipsnyje numatyta
individuali (personalin¢) jmoné. Straipsnyje nustatyta, kad individuali jmoné neturi juridinio asmens
teisinio statuso, todél jos turtas néra atskirtas nuo jos savininko — fizinio asmens turto, o jos savininkas
atsako visu savo turtu pagal individualios jmonés prievoles. Antra vertus, [statyme numatyta, kad in-
dividuali jmoné privalo turéti firmos varda, kuriame turi biiti nurodytas fizinis asmuo — jos savininkas.
Individuali jmoné buvo laikoma jsteigta nuo jos jregistravimo jmoniy rejestre dienos (jregistravimo
mokestis buvo 100 rubliy).

Nors véliau buvo priimti atskiras jmoniy riisis — akcines bendroves, tikines bendrijas, kooperatyvus
ir kt. reglamentuojantys jstatymai, specialus individualiy jmoniy veikla reglamentuojantis jstatymas
nebuvo priimtas. Tokio specialaus jstatymo poreikio ir nebuvo, nes individuali jmoné neturéjo juridi-
nio asmens teisinio statuso. Todé¢l individualiy jmoniy veiklos teisinis reglamentavimas toliau buvo
vykdomas pagal Vyriausybés nutarimus ir kity valstybés institucijy teisés aktus. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 1993 m. lapkric¢io 16 d. nutarimu Nr. 851 numaté galimybe individualioms
jmonés jsigyti patentus32. Jsigijusi patentg individuali jmoné (o tiksliau — jos savininkas — fizinis as-
muo) nebeprivaléjo mokéti fiziniy asmeny pajamy mokescio — ji pakeisdavo vienkartinis patento
mokestis (nuo 70 iki 3 000 lity per metus).

Be individualios jmonés, Imoniy jstatymo 1 straipsnyje numatyta dar viena individualaus verslo
teisiné forma — fizinio asmens individuali Gkiné komerciné veikla nesteigiant individualios jmonés.
Taciau tokiai individualaus verslo formai [moniy jstatymas nebuvo taikomas, o jos teisinis pagrindas
buvo 1990 m. spalio 5 d. priimtas Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis
jstatymas33. Siame jstatyme savo ruoztu numatyta, kad fiziniai asmenys individualia tikine komercine
veikla nesteigdami individualios jmonés gali verstis jsiregistrave Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje.
Tokiy fiziniy asmeny pajamos i$ Gkinés komercinés veiklos buvo apmokestinamos 30 procenty paja-
my mokesc¢iu. 1995 m. geguzés 16 d. jstatymu buvo pakeistas Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
pajamy mokes¢io laikinojo jstatymo 33 straipsnis®%. Sis pakeitimas numaté dar vieng individualaus
verslo formg nesteigiant individualios jmonés — Gking komercing veiklg pagal patenta, t. y. patentg
dabar gal¢jo jsigyti ne tik individuali jmoné, bet ir fizinis asmuo. Tokiu atveju fiziniai asmenys, kurie
verciasi Tikine komercine veikla pagal patenta, taip pat nebemokeéjo fiziniy asmeny pajamy mokescio.
Siuos pakeitimus detalizavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. spalio 30 nutarimas Nr. 1398
,,Dél patenty iSdavimo tvarkos*33, kuriuo buvo nustatytos tikinés komercinés veiklos risys, kuriomis
fiziniai asmenys gali verstis tik jsigije patenta, bei metinis mokescio uz patenta dydis (jis buvo nuo
50 iki 15 000 lity per metus). Taigi nuo 1995 m. Lietuvoje buvo keturios individualaus verslo formos:
1) individuali jmoné, neturinti juridinio asmens teisinio statuso, veikianti pagal Imoniy jstatymg ir
Civilinj kodeksg; 2) valstieCiy tkis, neturinis juridinio asmens teisinio statuso, veikiantis remiantis

3 Valstybés Zinios, 1990, nr. 14-395.
32 Valstybés Zinios, 1993, nr. 62-1183.
3 Valstybés Zinios, 1990, nr. 31-742.
34 Valstybés Zinios, 1995, nr. 44-1077.
35 Valstybés Zinios, 1995, nr. 91-2043.
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1989 m. liepos 4 d. jstatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos valstiecio tikio; 3) fizinio asmens individuali
tkiné komerciné veikla, kuria verstis nereikalingas patentas; 4) fizinio asmens individuali tikiné ko-
merciné veikla, vykdoma pagal privaloma patents.

1999 m. geguzés 4 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos tikininko tikio jstatymas3, pakeites
1989 m. liepos 4 d. jstatymg ,,Dél Lietuvos Respublikos valstie¢io Gikio**. Pagal Ukininko iikio jstaty-
mo 3 ir 6 straipsnius, fikininkas yra fizinis asmuo, jregistraves savo Gikj savivaldybéje Ukininky tikiy
registre. Ukininko tikis taip pat neturi juridinio asmens teisinio statuso. 2016 m. pradZioje Lietuvoje
buvo jregistruota 124 891 tikininkas ir ikininky partneriai.

2001 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujas Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Civiliniame kodekse
numatyta, kad visos jmonés, taigi ir individualios jmonés, turi juridinio asmens teisinj statusa. Pagal
Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo37 13 straipsnio 2 dalj individu-
alios jmonés, kurios buvo jsteigtos ir jregistruotos iki 2001 m. liepos 1 d., tapo neribotos atsakomybés
juridiniais asmenimis be atskiro perregistravimo. Taigi nuo 2001 m. liepos 1 d. individualus verslas
Lietuvoje gali biiti vystomas dvejopai — inkorporuota forma, t. y. steigiant juridinj asmenj — individu-
alig jmong, ir neinkorporuota forma, t. y. nesteigiant individualios jmonés. Inkorporuotg individualaus
verslo forma, be Civilinio kodekso, reglamentuoja 2003 m. lapkric¢io 6 d. Lietuvos Respublikos indi-
vidualiy jmoniy jstatymas$.

Po naujojo Civilinio kodekso jsigaliojimo keitési ir neinkorporuoty individualaus verslo formy tei-
sinis reglamentavimas. 2002 m. liepos 2 d. buvo priimtas naujas Lietuvos Respublikos gyventojy paja-
my mokescio jstatymas®®. Jame numatyta dvi neinkorporuoto individualaus verslo jteisinimo galimy-
bés. Pirma, §io jstatymo 35 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad nuolatinis Lietuvos gyventojas, pradéjes
vykdyti kokios nors riiSies individualig veikla, privalo apie tai informuoti mokesc¢io administratoriy
centrinio mokes¢io administratoriaus nustatyta tvarka. Si tvarka buvo nustatyta 2002 m. gruodzio 24 d.
Valstybinés mokeséiy inspekcijos vir§ininko jsakymu nr. 37340, Siems fiziniams asmenims mokes-
¢iy administratorius iSduoda individualios veiklos pazymag ir jie registruojami Mokes¢iy mokétojy
registre. Taciau §i tvarka netaikoma tiems fiziniams asmenims, kurie individualig veiklg vykdo pagal
verslo liudijimus. Antra, aptariamo jstatymo 10 ir 26 straipsniuose numatyta, kad Vyriausybé turi teisg
nustatyti veiklos rasis, kuriomis galima verstis jsigijus verslo liudijimg. Verslo liudijimy iSdavimo
tvarka, taip pat veiklos raisis, kuriomis galima verstis gavus verslo liudijima, reglamentuoja Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nutarimas nr. 17974!. Taigi dabar Lietuvoje yra ketu-
rios individualaus verslo teisinés formos: 1) individuali jmoné, turinti juridinio asmens teisinj statusa
ir veikianti Individualiy jmoniy jstatymo bei Civilinio kodekso pagrindu; 2) valstie¢iy tikis, neturinis
juridinio asmens teisinio statuso, veikiantis Ukininko fikio jstatymo pagrindu; 3) fizinio asmens indivi-
duali Gkiné komerciné veikla pagal individualios veiklos pazyma; 4) fizinio asmens individuali tikiné
komerciné veikla, vykdoma pagal verslo liudijima.

Teisiniy formy gausa gali biiti vertinama tiek teigiamai, tiek neigiamai. Teigiamas aspektas yra
pasirinkimo galimybé¢, t. y. zmogus, norintis imtis individualaus verslo, gali rinktis i§ keliy formy ir
pasirinkti jam tinkamiausig. Antra vertus, tam tikrais atvejais pasirinkimo néra. Pavyzdziui, asmuo,
norintis tkininkauti, to negali daryti pagal individualios veiklos pazymg ar verslo liudijima, o privalo
steigti tkininko tikj. Verstis medicinos praktika pagal Lietuvos Respublikos 1996 m. rugséjo 25 d.

36 Valstybés Zinios, 1999, nr.43-1358.

37 Valstybés Zinios, 2000, nr. 74-2262.

38 Valstybés Zinios, 2003, nr. 112-4991.

39 Valstybés Zinios, 2002, nr. 73-3085.

40 Valstybés Zinios, 2003, nr. 1-31.

41 Valstybés Zinios, 2002, nr. 112-4992. Dabartiniu metu yra numatytos 88 veiklos riiSys, kuriomis galima verstis
gavus verslo liudijima.
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medicinos praktikos jstatymo*? 4 straipsnio 2 dalj galima tik sveikatos prieZitiros jstaigoje. O pagal
Lietuvos Respublikos 1996 m. birzelio 6 d. sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymg*? sveikatos priezifiros
jstaiga gali buti tik juridinis asmuo. Taigi medicinos praktika negalima verstis nei pagal individualios
veiklos pazyma, nei pagal verslo liudijima.

Neigiamas individualaus verslo formy gausos aspektas yra tas, kad padidéja teisés akty skai-
¢ius, nes kiekvienai formai taikomas atskiras skirtingas reglamentavimas. Pavyzdziui, mokes¢iy teisés
srityje kiekvienai formai taikomi skirtingi mokestiniai reikalavimai, skirtingi reikalavimai taip pat
taikomi verslo buhalterinei apskaitai ir auditui. Dél $iy priezasciy verta atlikti atskira tyrima, siekiant
iSsiaiskinti, ar nevertéty kai kuriy individualaus verslo formy apskritai atsisakyti ar bent jau unifikuoti
ju teisinj reglamentavima.

Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, 2016 m. pradzioje Lietuvoje i§ viso individualig
ukine komercing veiklg vykdé 239 738 fiziniai asmenys. I$ jy 82 231 veiké gave individualios veiklos
pazyma; 34 205 — pagal verslo liudijima; 126 183 tkininkai ir jy partneriai; 2 969 advokatai ir jy padé-
jéjai; 379 notarai ir antstoliai**. Statistikos departamento duomenimis, 2016 m. pradzioje Lietuvoje taip
pat veiké 10 000 individualiy jmoniy*>. Taigi individualiu verslu 2016 m. pradZioje Lietuvoje vertési
tik apie 8,3 procento visy Licetuvos gyventojy. Nedidelis Lietuvos visuomenés verslumas skatina ieskoti
Sio reiskinio priezasciy. Jy, be abejo, yra daug ir jvairiy — tiek ekonominiy, tiek socialiniy, tiek psicho-
loginiy, tiek kitokiy. Pavyzdziui, 2010 m. atlikta smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy vadovy apklausa
parodé¢, kad reikSmingiausia parama smulkiam ir vidutiniam verslui vadovai mano esant mokes¢iy len-
gvatas mazoms ir vidutinéms jmonéms (47,6 proc. apklausty verslininky) ir mokes¢iy administravimo
supaprastinimg (17,7 proc. apklausty verslininky).

Miisy atliekamas tyrimas orientuojasi i teisinio reglamentavimo padarinius individualaus verslo
plétrai, t. y. kaip individualaus verslo teisinis reglamentavimas gali skatinti arba, atvirksciai, — stabdyti
zmogaus norg imtis individualaus verslo. Pirmiausia tyrimo metu buvo iSanalizuota Sesiy valstybiy
(JAV, Jungtinés Karalystés, Olandijos, Pranciizijos, Svedijos ir Vokietijos) patirtis reglamentuojant
individualiy jmoniy veikla, sickiant nustatyti Lietuvos ir minéty valstybiy teisinio reglamentavimo
skirtumus ir panasumus. Pagrindinis skirtumas, nustatytas tyrimo metu, yra tas, kad né vienoje i$
minéty valstybiy individuali jmoné néra laikoma juridiniu asmeniu. Visy analizuoty valstybiy teisé
numato, kad individuali jimoné néra inkorporuota verslo forma. Todél individualios jmonés teisinis
subjektiskumas prilygsta jos savininko — fizinio asmens teisiniam subjektiskumui. Turtas, kurj fizi-
nis asmuo — individualios jmonés savininkas naudoja verslui, néra atskirtas nuo fizinio asmens turto,
t.y. pati individuali jmoné, kaip turtinis kompleksas, laikomas fizinio asmens turto sudedamaja dalimi.
Todel ir atsakomybés subjektu pagal individualios jmonés prievoles yra laikomas individualios jmo-
nés savininkas — fizinis asmuo. Individualios jmonés bankrotas kartu reiskia ir jos savininko — fizinio
asmens bankrotg ir, atvirksciai.

Analizuoty uzsienio valstybiy teisés doktrinoje nurodomi pagrindiniai argumentai, kodél indivi-
duali jmoné neturi juridinio asmens teisinio statuso. Pirma, toks teisinis reglamentavimas leidzia fizi-
niam asmeniui daug paprasciau, pigiau ir grei¢iau pradéti versla, nes nereikia rengti jstaty, registruoti
jmongs kaip atskiro teisés subjekto. Individualios jmonés pradeda veikti jos savininkui jsiregistravus

42 Valstybés Zinios, 1996, nr. 102-2313.

43 Valstybés Zinios, 1996, nr. 66-1572.

44 Fiziniy asmeny-mokes¢iy mokétojy, vykdandiy veikla, skaiGius [interaktyvus. Zitiréta 2016-05-25]. Prieiga per
interneta: <https://www.wmi/lt/cms/gyventojai>.

45 Statistiniy rodikliy analizé [interaktyvus. Zitiréta 2016-05-24]. Prieiga per interneta: <http://osp.stat.gov.lt/statisti-
niu-rodikliu-analiz?portletFormName=visualization>.

46 BARTKUS, E. V. Smulkaus ir vidutinio verslo plétros prognozés Lietuvoje ekonominés krizés pradzioje. Ekono-
mika ir vadyba, 2010, t. 15, p. 393 (390-395).
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mokesc¢iy administravimo institucijoje (Jungtiné Karalysté), prekybos registre (Vokietija, Olandija,
Pranciizija), jmoniy registre (Singapiiras). Antra, néra taikomos darbo ir jmoniy teisés normos, regla-
mentuojancios darbuotojy dalyvavimg valdant jmong. TrecCia, néra reikalaujama turéti valdymo orga-
ny struktiirg, kuri privaloma juridiniams asmenims. Ketvirta, netaikomi korporatyviniai mokesciai,
pavyzdziui, pelno mokestis. Penkta, néra taikomi juridiniams asmenims privalomi apskaitos ir audito
reikalavimai. Sesta, paprasta perleidimo kitam asmeniui tvarka, t. y. individuali jmoné kitam asmeniui
parduodama kaip savininko — fizinio asmens turtas. Septinta, netaikomi kapitalo minimumo reikala-
vimai®’.

Lietuvoje individualios jmonés tapimas juridiniu asmeniu gali biiti laikoma viena i§ priezasciy,
kodeél mazéja jy skaicius. Juridinio asmens teisinio statuso suteikimas individualiai jmonei vertintinas
neigiamai dél keliy priezasc¢iy. Pirma, tapo sudétingesné jy steigimo tvarka, nes reikia parengti jmonés
nuostatus ir atlikti kitus veiksmus, biitinus steigiant juridinius asmenis (Individualiy jmoniy jstaty-
mo 4 str.). Tai atitinkamai padidino ir individualiy jmoniy steigimo i$laidas ir pailgino jy steigimo
laikg. Antra, tapo sudétingesné ir jy likvidavimo tvarka. Trec¢ia, mokesCiy mokétojas yra ne tik indi-
vidualios jmonés savininkas, bet ir pati individuali jmoné, nes jai taikomi korporatyviniai mokesciai,
pavyzdziui, pelno mokestis, nekilnojamojo turto mokestis. Todél svarstytina, ar nevertéty grjzti iki
2001 m. liepos 1 d. buvusio teisinio reglamentavimo, kai individualios jmonés neturéjo juridinio as-
mens teisinio statuso. Sis klausimas svarstytinas dar ir todél, kad dauguma individualiy jmoniy Lietu-
voje pagal darbuotojy skaiciy yra labai mazos jmonés. Antai individualios jmonés, kuriose darbuotojy
skaicius yra nuo 0 iki 4 darbuotojy, sudaro net 75,7 procento*®. Taigi dauguma individualiy jmoniy yra
imonés, kuriose dirba tik pats jos savininkas ar jo Seimos nariai. Tokiais atvejais tikrai néra prasmés
steigti juridinj asmenj — individualig jmong, nes ta pacia tikine komercine veikla biity galima verstis
gavus individualios veiklos pazymg ar verslo liudijimg. Antra vertus, tkininko tkis, kurio valdomo
turto verté gali sudaryti ir keliolika ar keliasde$imt milijony eury*®, neturi juridinio asmens teisinio
statuso. Todé¢l individualios jmonés tapsma juridiniu asmeniu reikéty i§ naujo jvertinti kompleksiskai,
t. y. kokie teigiami ir neigiami §io proceso padariniai yra mokesciy, socialinés apsaugos, darbo, eko-
nominiu ir kitais aspektais.

ISvados

Apibendrinus pradinio tyrimo metu gautus rezultatus galima padaryti tokias iSvadas:

1. Lietuvos visuomeneés verslumo rodikliai rodo, kad Lietuva pagal individualaus verslo reikSme
ekonomikoje atsilieka nuo daugumos labiausiai i§sivysciusiy uzsienio valstybiy. Viena i$ tokio
atsilikimo priezasCiy — nepakankamai efektyvus individualaus verslo teisinis reglamentavimas.

2. Individualus verslas dabar Lietuvoje gali bti plétojamas viena i§ keturiy formy. Formy gausa
turi tiek teigiamy, tiek neigiamy padariniy, todél svarstytina, ar nevertéty jas unifikuoti arba kai
kuriy net apskritai atsisakyti.

Juridinio asmens teisinio statuso suteikimas individualiai jmonei turéjo neigiamy padariniy ir gali
buti laikoma viena i§ $iy jmoniy skai¢iaus mazéjimo priezaséiy. Todél tikslinga atlikti kompleksinj ty-
rima, siekiant i$siaiskinti, ar nevertéty grizti prie ankstesnio teisinio reglamentavimo, kai individualios
imoneés neturéjo juridinio asmens teisinio statuso.

4T MUNKERT, M. I, et al. Founding a Company <..>, p. 63, 73, 160, 242.

48 Statistiniy rodikliy analizé [interaktyvus. Zifiréta 2016-05-24]. Prieiga per interneta: <https://www.osp.stat.gov.1t/
statistini-rodikliu-analize?portletFormName=visualization.xls>.

49 Pavyzdziui, Ukininky registro duomenys rodo, kad Lietuvoje yra 416 tkininky tikiy, kuriy naudojamas Zemés
plotas nuo 100 iki 500 ha. Ukininky registras [interaktyvus. Zitiréta 2016-05-31]. Prieiga per internet: <https://www.vic.
1t/?2mid=213>.

16



LITERATURA
Nacionaliniai teisés aktai

1. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés zZinios, 2000, nr. 74-2262.

2. Lietuvos Respublikos 1989 m. liepos 4 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstiecio tikio“. Valstybés zZinios,
1989, nr. 20-242.

3. Lietuvos Respublikos 1990 m. geguzés 8 d. imoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, nr. 14-395.

4. Lietuvos Respublikos 1990 m. spalio 5 d. fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis jstatymas. Valstybés zZinios,
1990, nr. 31-742.

5. Lietuvos Respublikos 1996 birzelio 6 d. sveikatos priezitiros jstaigy istatymas. Valstybés zinios, 1996, nr. 66-1572.

6. Lietuvos Respublikos 1996 m. rugs¢jo 25 d. medicinos praktikos jstatymas. Valstybés zinios, 1996, nr. 102-2313.

7. Lietuvos Respublikos 1999 m. geguzés 4 d. Gkininko Ukio jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, nr. 43-1358.

8. Lietuvos Respublikos 2002 m. liepos 2 d. gyventojy pajamy mokescio jstatymas. Valstybés zinios, 2002, nr. 73-
3085.

9. Lietuvos Respublikos 2003 m. lapkri¢io 6 d. individualiy jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, nr. 112-4991.

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. lapkric¢io 16 d. nutarimas Nr. 851 ,,Dél patenty iSdavimo tvarkos®.
Valstybés zinios, 1993, nr. 62-1183.

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. spalio 30 nutarimas Nr. 1398 ,,Dél patenty iSdavimo tvarkos®. Vals-
tybés zinios, 1995, nr. 91-2043.

12. Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy iSdavimo gyven-
tojams taisykliy ir veikly, kuriomis gali buti ver¢iamasi turint verslo liudijima, rasiy saraso®. Valstybés zinios, 2002,
nr. 112-4992.

13. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2002 m. gruodzio
24 d. jsakymas Nr. 373 ,,Dél nuolatinio Lietuvos gyventojo individualios veiklos vykdymo ir nenuolatinio Lietuvos gy-
ventojo nuolatinés bazés jregistravimo Lietuvoje pazymy iSdavimo taisykliy“. Valstybés zinios, 2003, nr. 1-31.

14. Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2014 m. lapkri¢io 26 d. jsakymas Nr. 4-850 ,,D¢l Lietuvos verslumo veiks-
my 2014-2020 metais plano patvirtinimo®. Teisés akty registras, 2014-11-26, nr. 17989.

Teisés aktai, galioje Lietuvoje iki 1990 m. kovo 11 d.

15. TSRS 1986 m. lapkri¢io 19 d. jstatymas ,,Dél individualios darbinés veiklos®. Bedomocmu Bepxosnoeo Cosema
CCCP, 1986, nr. 47-964.

16. Lietuvos TSR Ministry tarybos 1976 m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. 190 ,,Dél pilie¢iy namudiniy bei amatininkis-
ky versly nuostaty®. Valstybés zinios, 1976, nr. 18-158.

Europos Sajungos dokumentai

17. Europos Komisijos 2008 m. birzelio 25 d. iniciatyva ,,Europos smulkiojo verslo aktas“ [interaktyvus. Zidiréta
2016-05-25]. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba en.htm>.

18. Europos Komisija. 2013 m. sausio 9 d. komunikatas ,,Veiksmy planas ,,Verslumas 2020 [interaktyvus. Zidiréta
2016-05-25]. Priciga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/>.

Specialioji literatiira

19. AHJIPYOXUH, E. A. TlpeanpuHumMarenbckas IesTeIbHOCTh COBETCKUX rpaxkaaH B 60—80-x rr. XX B. M3secmus
Anmaiickozo zocydapcmeennozo ynueepcumema, 2010, Beiyck 4-1.

20. BARTKUS, E. V. Smulkaus ir vidutinio verslo plétros prognozés Lietuvoje ekonomingés krizés pradzioje. Eko-
nomika ir vadyba, 2010, t. 15.

21. BEINORATE, S.; DREJERIS, R. Gyventojy verslumo matavimo modelis. Verslas: Teorija ir praktika, 2014,
t. 15(3).

22. CASSON, M.; GODLEY, A. Entrepreneurship and Historical Explanation. Entrepreneurship in Theory and His-
tory. Edited by CASIS, Y.; PEPELASIS MINOGLOU, I. London: Palgrave Macmillan, 2005.

17



23. TOJIAHZ, 1O. M. JTuckyccun 06 SKOHOMHYECKOH ITIOJIUTHKE B TObI IeHe:KHOU pedopMbl 1921-1924 . Mocksa:
DxoHomuka, 2006.

24. HEBERT, R. F.; LINK, A. N. 4 History of Entrepreneurship. London: Routledge, 2012.

25. JANUSKA, V. Individualios jmonés statusas Lictuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Vadyba, 2009, nr. 3(16).

26. LANDES, D. S., et al. The Invention of Enterprise: Entrepreneurship from Ancient Mesopotamia to Modern
Times. Princeton: Princeton University Press, 2012.

27. LARDY, W. R. Markets Over Mao: The Rise of Private Business in China. Washington: Peterson Institute for
International Economics, 2014.

28. MILLER, R. L.; JENTZ, G. A. Business Law Today, 8th ed. Mason, Ohio: Thompson, 2008.

29. MUNKERT, M. J., et al. Founding a Company. Handbook of Legal Forms in Europe. Berlin: Springer, 2010.

30. PAKALNISKIS, V. et al. Civiliné teisé. Bendroji dalis: vadovélis. Antroji laida. Vilnius: MRU leidybos centras,
2008.

31. PERKUMIENE, D.; CIULEVICIENE, V.; MERKIENE, R. Economic Approach to Individual Enterprise. Eko-
nomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2007, nr. 1(8).

32. PERKUMIENE, D.; CIULEVICIENE, V. Legal and Economic Reglamentation Aspects of Individual Enterpise
Functioning. Ekonomika, 2008, nr. 81.

33. PERKUMIENE, D.; CIULEVICIENE, V.; ZHANG W. Comparative Analysis of Legal and Economic Aspects of
Individual Enterprises® Activity Regulation in Lithuania and China. LZUU Mokslo darbai, 2010, nr. 89(42).

34, TIOJIIK, T, et al. Hcmopusi muposoii skonomuku. Mocksa: FOHUTH, 2002.

35. SOLNYSKINIENE, J. Verslumo raiskos teorinés interpretacijos ir praktinés neverslumo pasekmeés: Lietuvos
patirtis. Ekonomika ir vadyba, 2008, t. 13.

36. The Works of Henry Fielding. Vol. I. London: Read Books, Ltd, 2013.

37. Vileita, A., et al. Civiliné teisé. Bendroji dalis: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2009.

38. TRANAVICIUTE, B. Sovietinés visuomenés verslumo formos ir priezastys XX a. pabaigoje Kauno mieste. Acta

humanitarica universitatis Saulensis, 2012, t. 14.

Kita medZziaga

39. Lietuvos Respublikos statistikos departamentas. Salies {ikio konkurencingumo rodikliai (2015) [interaktyvus.
Ziaréta 2016-05-24]. Prieiga per interneta: <https://www.osp.stat.gov.lt/documents/10180/259432/kokurencingumas.
xls>.

40. Statistiniy rodikliy analizé [interaktyvus. Zitiréta 2016-05-24]. Prieiga per interneta: <https://www.osp.stat.gov.
It/statistini-rodikliu-analize?portletFormName=visualization.xIs>.

41. Eurostat Business Demography by Legal Form [interaktyvus. Zifiréta 2016-05-24]. Prieiga per interneta: <https://
data.oecd.org/emp/self-emloyment-rate.htm>.

42. Deutsche Bank. Business demographics and dynamics in Europe. Trends in the Ccomposition of the Econo-
my Landscape. April 14, 2014 [interaktyvus. Ziaréta 2016-05-25].Prieiga per interneta: <https://www.dbresearch.
com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/PROD0000000000333112/Business_demographics_and dynamics_in
Europe%3A_Tren.PDF>.

43. Employment. Self-employemnt rate. OECD Data [interaktyvus. Zifiréta 2016-05-24]. Prieiga per interneta:
<https://data.oecd.org/emp/self-emloyment-rate.htm>.

44. Fiziniy asmeny-mokes&iy mokeétojy, vykdanéiy veikla, skaiGius [interaktyvus. Zitiréta 2016-05-25]. Prieiga per
interneta: <https://www.wmi/lt/cms/gyventojai>.

45. Ukininky registras [interaktyvus. Zifiréta 2016-05-31]. Prieiga per interneta: <https://www.vic.lt/?mid=213>.

18



LEGAL REGULATION OF SOLE PROPRIETORSHIP IN LITHUANIA: PAST, PRESENT, PERSPECTIVES

Valentinas Mikelénas

Summary

Article is prepared during the performance of the scientific research “The convergence and divergence of legal forms of
business: does Lithuanian legal regulation is attractive in international context”, which is financed by the Research Council
of Lithuania. The article deals with the evolution of legal regulation of individual business in Lithuania and with the
present legal forms of business — individual entrepreneurship and individual enterprise. The legal regulation of individual
entrepreneurship is analysed from the historical, statistical and comparative point of view. The conclusion is made that
the number of individual enterprises and peoples, involved in individual entrepreneurship reflects entrepreneurship of
all society. According to the official statistics the number of self-employed workers in Lithuania is about 13 percent of
the total number of working-age population. The European Union average is 16.5 percent. According to this indicator,
Lithuania is ahead of Finland (13.5 percent.), United Kingdom (14.5 percent.), Belgium (15.1 percent.), Slovakia
(15.6 percent.), Netherlands (15.9 percent), Slovenia (16.9 percent.), Ireland (17.1 percent.), Czech Republic
(17.9 percent.), Spain (17.9 percent.), Poland (21.8 percent.) Portugal (22.1 percent.), Italy (25.1 percent.), Greece
(36.9 percent.).

At present, there are four forms of individual business in Lithuania: 1) the individual enterprise having the status
of legal person and functioning according to the Law on individual companies and the Civil Code; 2) agriculture farm
(farmer), which does not have the status of legal person, acting on the basis of the Law on farmer‘s farm; 3) a natural
person engaged in individual business activities on the basis of individual activity certificate; 4) a natural person engaged
in individual business activities on the basis business certificate.

The change of legal status of individual enterprise and their becoming a legal person can be considered to be one of
the reasons behind the decline in their numbers in Lithuania. A legal person status granted to an individual enterprise is
to be regarded negatively for several reasons. First, it has become more complex to start business, because of the need
to prepare the articles of association, and take other actions necessary for the establishment of legal persons (Art. 4 of
the Law on individual enterprises). It also increases the costs and length of the establishment of business. Secondly, it
has become more complex the liquidation procedure of individual enterprise. Third, the taxpayer is not only the natural
person — the owner of the individual enterprise, but also the individual enterprise, as legal person, which is subject of

corporate taxes, such as profit tax, real estate tax, etc.
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