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Siame straipsnyje nagrinéjami pagrindiniai atsinaujinancios energetikos plétrq skatinancio teisinio reguliavimo
probleminiai aspektai, atsizvelgiant j Sio Ukio sektoriaus pagrindinius bruoZus ir teismy praktikq, susijusiq su atsi-
naujinancios energetikos plétros skatinimo reglamentavimu.

In accordance with the features of the renewable energy promotion policy and case law practise, this article
analyses the key general problematic aspects of the renewable energy promotion legal regulation.

Ivadas

Remiantis Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030*! ir Nacionaline
energetinés nepriklausomybés strategija? atsinaujinancios energetikos plétra yra vienas i3 valstybés
strateginiy prioritety energetikos srityje.

Atsinaujinancios energetikos plétra skatinama taikant nacionaling paramos schemg. Viena i$ pa-
grindiniy Europos Sgjungoje naudojamy atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo priemoniy yra
fiksuotas elektros energijos supirkimo tarifas (angl. feed-in tariff), garantuojantis tikio subjektams, kad
tam tikrg nacionaliniuose teisés aktuose nustatyta laikotarpj elektros energija, pagaminta i§ atsinau-
jinan¢iy energijos istekliy (toliau — AEI), bus superkama uZ fiksuotg kaing?. Vis délto dél ypag¢ stai-
gaus energetikos technologijy tobuléjimo, kartu lemiancio ir technologijy efektyvumo didéjima, ir dél
technologijy jsigijimo kainy kaitos bei atsinaujinancios energetikos rinkos plétros valstybés susiduria
su biitinybe perzitiréti atsinaujinancios energetikos tikio sektoriaus plétros skatinimo priemones, inter
alia, fiksuoto elektros energijos supirkimo tarifo reglamentavima, sickdamos uztikrinti vieSyjy intere-
sy ir privaciy interesy pusiausvyra. Atsinaujinancios energetikos reglamentavimo raida lemia neiSven-
giamus teisminius gincus, kuriy kyla tarp tikio subjekty ir valstybés. Pavyzdziui, 2012 metais priimti

' Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas nr. XI-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strategijos
,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2012, nr. 61-3050.

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 26 d. nutarimas nr. XI-2133 ,,Dél Nacionalinés energetinés nepri-
klausomybés strategijos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2012, nr. 80-4149.

3 RAGAGZITZ, M.; WINKLER, J.; KLESSMANN, C.; GEPHART, M.; RESCH, G. Recent developments of
feed-in systems in the EU — A research paper for the International Feed-In Cooperation, p. 7 [interaktyvus. Zitréta
2015 m. birzelio 3 d.]. Prieiga per interneta: <file:///C:/Users/justinas/Downloads/101105_feed-in_evaluation update-
January-2012_draft final ISI1%20(1).pdf>.
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Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy iStekliy energetikos jstatymo pakeitimai* 1émé teisminiy ginéy
gausa dél galimai pazeisty tikio subjekty teisiy ir Zalos atlyginimo bei procediiry inicijavima pagal dvi-
Sales Lietuvos Respublikos ir uzZsienio valstybiy sudarytas investicijy skatinimo ir abipusés apsaugos
sutartis®. Atitinkamai, dél Ispanijos Karalystéje vykdytos atsinaujinancios energetikos plétros skatini-
mo priemoniy reformos prasidéje gincai sprendziami ICSID tarptautiniame investiciniame arbitraze,
dél Cekijos Respublikos vykdytos atsinaujinan¢ios energetikos plétros skatinimo priemoniy reformos
tarptautiniai investiciniai gincai sprendziami UNICITRAL tarptautiniame investiciniame arbitraze.

Gincy dél atsinaujinancios energetikos teisinio reguliavimo kaitos gausa ir $iy santykiy svarba
valstybés ekonomikos ir energetikos politikos tikslams jgyvendinti lemia poreikj analizuoti atsinau-
jinancios energetikos plétros skatinimo teisinio reguliavimo kaitos problematikg.

I§ atlikty moksliniy tyrimy nagrin¢jama tematika paminétinas S. MilCiuvienés ir D. Uzkurio
mokslinis straipsnis apie saulés energetikos plétros santyki su teisétais liikes¢iais ir vieSuoju interesu®,
A. Tikniutés ir S. MilCiuvienés straipsnis apie teisinj atsinaujinan¢ios energetikos rinkos reguliavima’,
L. Svetlaités ir A. Stasiukyno mokslinis straipsnis apie atsinaujinanciy energijos istekliy panaudoji-
mo elektros energetikoje skatinimo priemoniy modeliavima® bei E. Matulionytés-Jara§itinés mokslo
darbai atsinaujinancios energetikos tematika®. Minétuose darbuose yra orientuojamasi j lyginamaja
jvairiy valstybiy taikomy atsinaujinancios energetikos plétros modeliy analize, bendros ES lygmeniu
atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo sistemos sukiirimo prielaidas bei Lietuvoje vykusios
saulés energetikos plétros analizg atsizvelgiant | teiséty likesciy principa ir viesajj interesg. Vis délto
minétuose mokslo darbuose, atsizvelgiant | Lietuvoje taikomo atsinaujinancios energetikos plétros
skatinimo pagrindinius bruozus, néra placiai analizuojama atsinaujinancios energetikos teisinio regu-
liavimo raidos problematika, susijusi su lex retro non agit, teisinio saugumo ir teiséty likesciy principy
igyvendinimu bei vieSyjy interesy konkurencija, o tai yra nagrinéjama Siame straipsnyje.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti atsinaujinancios energetikos plétra skatinanéio teisinio regulia-
vimo raidos problematikg analizuojant Lietuvos Respublikoje taikomg atsinaujinancios energetikos
pletros skatinimg fiksuoto elektros energijos supirkimo tarifu. Tyrimo objektas — atsinaujinancios
energetikos plétra fiksuoto elektros energijos supirkimo tarifu skatinancio teisinio reguliavimo raidos
probleminiai aspektai. Tuo tikslu atlickama atsinaujinancios energetikos plétrg skatinancio teisinio re-
guliavimo analiz¢, i§skiriami pagrindiniai reguliavimo principai. Siame straipsnyje taikomi sisteminis,
loginis ir istorinis tyrimo metodai.

4 Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 2, 11, 13, 14, 16, 20, 21 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas. Valstybés zinios, 2013, nr. 12-560. Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos
istatymo 2, 11, 13, 14, 16, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo jgyvendinimo jstatymas. Valstybés Zinios,
2013, nr. 12-561.

5 2014 m. birzelio 11 d. Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu nr. 537 ,,Dél jgaliojimy suteikimo* Lietuvos
Respublikos energetikos ministerijai suteikti jgaliojimai sprendziant visus galimus investuotojy gincus dél galimai pa-
zeisty jy teisiy dél pasikeitusio teisinio reguliavimo, reglamentuojancio saulés $viesos energijos elektriniy veikla elektros
energetikos sektoriuje.

6 MILCIUVIENE, S.; UZKURYS, D. Saulés energetikos plétra: teiséti likes¢iai ir vieSasis interesas. Visuomenés
saugumas ir viesoji tvarka, 2014, t. 11, p. 116-130.

7 TIKNIUTE, A.; MILCIUVIENE, S. Legal regulation of renewable energy market. Jurisprudencija, 2012, 19(4),
p. 1495-1513.

8 SVETLAITE, L.; STASTUKYNAS, A. Atsinaujinanéiy energijos istekliy panaudojimo elektros energetikoje skati-
nimo priemoniy modeliavimas. VieSoji politika ir administravimas, 2014, t. 13, nr. 2, p. 258-274.

9 MATULIONYTE-JARASIONE, E. Atsinaujinanéiy energijos istekliy vystymas energetikos saugumo konteks-
te. Darnaus vystymosi strategija ir praktika, 2013, 1(6), 76-92; MATULIONYTE-JARASIUNE, E. Atsinaujinanciy
energijos iStekliy vystymas energetikos saugumo kontekste. Darnaus vystymosi strategija ir praktika, 2012, t. 1, nr. 6,
p. 123-132.
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1. Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta atsinaujinancios energetikos plétra
skatinanti paramos schema

Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy itekliy energetikos jstatymas!? (toliau —AIE]) jtvirtina atsinau-
jinancios energetikos skatinimo tvarkg ir sglygas. AIE] 3 straipsnyje yra nustatyta AEI panaudojimo
plétra skatinanti paramos schema. Toliau pateikiami pagrindiniai AEI plétra skatinanéios paramos
schemos bruozai:

Pirma, AEI plétros skatinimo priemoniy paskirtis — tenkinti viesqji interesq. Pagal Konstitucijos!!
46 straipsnio 2 dalj, valstybé remia visuomenei naudingas fikines pastangas ir iniciatyva. Si Konstitu-
cijos nuostata sudaro teisinj pagrinda valstybei taikyti diferencijuotg Gikinés veiklos reglamentavima
ir skatinti visuomenei naudingg tiking veiklag'2. Remiantis konstitucine doktrina, valstyb¢, tenkindama
vieSajj interesa, gali pasirinkti jvairias visuomenei naudingy tikiniy pastangy ir iniciatyvy rémimo for-
mas. Viena i§ jy — tikio subjektams valstybés teikiama parama, kurios teikimo paskirtis — tenkinti viesg-
ji interesa. Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo!? (toliau — EEJ) 2 straipsnio 54 punkte
numatyta, kad viesieji interesai elektros energetikos sektoriuje yra veikla ar neveikimas elektros ener-
getikos sektoriuje, tiesiogiai ar netiesiogiai susije su valstybés energetiniu ir (ar) visuomenés saugumu,
elektros energetikos sistemos darbo saugumu ir patikimumu, elektros energetikos sektoriaus neigiamo
poveikio aplinkai mazinimu, energijos iStekliy diversifikavimu ir kitais Siame jstatyme numatytais dar-
nios elektros energetikos sektoriaus plétros tikslais. Pagal AIE] 20 straipsnio 1 dalj, EE] 74 straipsnio
1 dalies 1 punkts, elektros energijos gamyba naudojant atsinaujinancius energijos iSteklius yra viena
i§ vieSuosius interesus atitinkanc¢iy paslaugy (toliau —VIAP). Pagal Lietuvos Respublikos energetikos
istatyma!4 VIAP — jmoniy teikiamos paslaugos, siekiant jgyvendinti valstybés energetikos, tikio ir (ar)
aplinkos apsaugos politikos strateginius tikslus energetikos sektoriuje ir apginti teisétus visuomenés
interesus. Tvirtinant VIAP sgraSa ir nustatant jpareigojimus teikti vieSuosius interesus atitinkancias
paslaugas vadovaujamasi ekonominio pagrjstumo, maziausiy sgnaudy ir poveikio elektros energijos
kainai galutiniams vartotojams kriterijais. Taigi AEI plétros skatinimo paskirtis — tenkinti valstybés
vieSuosius interesus jgyvendinant valstybés energetikos, tikio ir (ar) aplinkos apsaugos politikos stra-
teginius tikslus atsinaujinancios energetikos sektoriuje vadovaujantis ekonominio pagrjstumo, ma-
ziausiy sgnaudy ir poveikio elektros energijos kainai galutiniams vartotojams kriterijais.

Antra, Lietuvoje nustatyta paramos schema yra pagrista fiksuoto ir ilgalaikio skatinimo princi-
pu. Pagal AIE] 20 straipsnio 7 dalj nekintancios skatinimo priemonés taikomos 12 mety laikotarpiu
nuo leidimo gaminti elektros energijg iSdavimo dienos. Taigi AIE] 20 straipsnio 7 dalyje jtvirtinami
pagrindiniai Lietuvoje taikomos fiksuoto elektros energijos supirkimo tvarkos, kaip AEI plétra skati-
nancios priemonés, bruozai: (i) fiksuoto supirkimo tarifo nekintamumas. AIE] nenumato jokiy teisiniy
prielaidy perzitiréti tikio subjektui taikomo fiksuoto supirkimo tarifo jo taikymo laikotarpiu; (ii) aiSkiai
apibréztas fiksuoto elektros energijos supirkimo tarifo galiojimo laikotarpis. Vis délto fiksuoto elek-
tros energijos supirkimo tarifo nekintamumas neleidzia uZztikrinti atsinaujinancios energetikos plétros
dinamisko reagavimo!? bei koreliavimo su besikei¢ian¢iomis rinkos salygomis. Fiksuoto tarifo nekin-

10 Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, nr. 62-2936.

I Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.

12 Lictuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. kovo 27 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos prekiy
zenkly jstatymo 51 straipsnio (2000 m. spalio 10 d. redakcija) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai “. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2008 m. birzelio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés skolos
istatymo 9 straipsnio 2 dalies (2003 m. gruodzio 18 d. redakcija) nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

13 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, nr. 66-1984.

14 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 56-2224.

15 Atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo paramos schemy dinamiskumas ir lankstumas paramos schemy
analizése i$skiriamas kaip vienos i§ svarbiausiy paramos schemy savybiy. Zr. pla¢iau Climate Action Network (CAN)
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tamumas neleidzia valstybei reaguoti j elektros energijos kainos dél atsinaujinanc¢iy energijos istekliy
plétros skatinimo augimg. Todél dalies uzsienio Saliy praktikoje yra taikomas elektros energijos supir-
kimo tarifas, kurio kitimas galimas laikantis ai$kiai apibrézty jstatyminiy salygy!®. Taip pat ir ES gai-
rése valstybéms naréms sitiloma uztikrinti, kad taikoma skatinimo sistema bty kuo artimesné rinkos
salygoms ir taitkoma paramos schema bty tik kaip priedas prie rinkos salygy, kuriomis siekiama, kad
tikio subjektai veikty ir konkuruoty!”.

Trecia, paramos schemos pagrindu teikiama parama AEI panaudojimo plétrai tiesiogiai koreliuo-
Jja su elektros energijos kaina vartotojams. Atsinaujinancios energetikos plétra skatinancios priemo-
nés, kurios sudaro paramos schema, yra finansuojamos VIAP fondo 1éSomis. Remiantis VieSuosius
interesus atitinkan¢iy paslaugy elektros energetikos sektoriuje teikimo tvarkos aprasu!® ir VieSuosius
interesus atitinkan¢iy paslaugy elektros energetikos sektoriuje 163y administravimo tvarkos aprasu!®,
VIAP fondo 1éSos surenkamos iS visy elektros energijos vartotojy Siems mokant uz suvartotg elektros
energija. AEI panaudojimo plétros finansavimas elektros energijos vartotojy IéSomis yra vienas is ben-
dryjy fiksuoto elektros energijos supirkimo tarifo sistemos pozymiy2’. Taigi nuo AEI plétros skatinimo
finansinio intensyvumo tiesiogiai priklauso vartotojams tenkanti elektros energijos kaina. Aplinkybé,
kad VIAP sgnaudos daro jtaka elektros energijos kainai vartotojams, pripazinta ir teismy praktikoje?!.

2. Pirmasis probleminis aspektas — teisinio reguliavimo raidos atsinaujinancios
energetikos plétros skatinimo srityje atitiktis lex retro non agit principui

Konstitucinio Teismo doktrinoje laikomasi pozicijos, kad dél tikinés veiklos jvairiapusiskumo ir dina-
miskumo konkreciy teisiniy santykiy reguliavimas negali biiti visg laika vienodas ir, remiantis Kons-
titucija, Seimas, kaip jstatymy leidziamosios valdzios institucija, ir Vyriausybé, kaip vykdomosios
valdzios institucija, turi labai placiag diskrecija formuoti ir vykdyti valstybés ekonoming politikg (kiek-
vienas pagal savo kompetencija) ir teisés aktais atitinkamai reguliuoti Gking veikla??. Valstybeés teisé
regulivoti @iking veikla sudaro konstitucines prielaidas leisti jstatymus, kuriais reaguojama | tautos

Europe. Position paper on support schemes for renewable energy sources [interaktyvus. Ziaréta 2015 m. liepos 4 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.caneurope.org/docman/position-papers-and-research/renewable-energy-1/2218-sup-
port-schemes-for-renewable-energy-sources-sep-2013/file>.

16 PREST, J. The Future of Feed-in Tariffs: Capacity Caps. Scheme Closures and Looming Grid Parity. Renewable
Energy Law and Policy Review, 2012, t. 3, p. 25-41.

17 Buropean Commision. Communication from the Commission: Delivering the internal electricity market and mak-
ing the most if public intervention, C(2013) 7243 final, Brussels. [interaktyvus. Zitiréta 2015 m. liepos 4 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/com20137243-final.pdf>.

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimas nr. 916 ,,Dél VieSuosius interesus atitinkanciy
paslaugy elektros energetikos sektoriuje teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2012, nr. 88-4609.

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. rugséjo 19 d. nutarimas nr. 1157 ,,Dél VieSuosius interesus atitinkan-
¢iy paslaugy elektros energetikos sektoriuje 1¢S5y administravimo tvarkos apraSo patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2012,
nr. 113-5704.

20 FOUQUET, D.; HELLNERM, C.; HOOS, E.; JOHANSSO, T. B. EU ENERGY LAW. The European Renewable
Energy Yearbook, 2010, t. 3, p. 90.

21 Lietuvos apeliacinis teismas. 2011 m. vasario 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-430/2011.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos
medzioklés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir
22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.
2006 m. geguzés 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1170 ,,Dél
cukraus rinkos reguliavimo priemoniy* 2.3, 2.4 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo
Nr. 879 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 284 , D¢l baltojo cukraus gamybos
kvotos nustatymo® pakeitimo™ 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos cukraus
istatymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. geguzés 18 d. redakcijai), 2 daliai (1999 m. liepos 8 d. redakcijai)“.

105



akio biikle, ekonominio ir socialinio gyvenimo jvairove bei poky¢ius?. Su atsinaujinandia energetika
susijusiy visuomeniniy santykiy dinamika, nulemta kintamos valstybés ekonominés buiklés ir atsi-
naujinancios energetikos technologijy tobuléjimo, bei atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo
paskirtis tenkinti viesajj interesg ir uztikrinti energijos vartotojy interesus yra pagrindinés priezastys,
lemiancios atsinaujinancios energetikos teisinio reguliavimo raida.

Atsinaujinancios energetikos teisinio reguliavimo raida susiduria su kintamo teisinio reguliavimo
atitikties lex retro non agit principui problematika. Atsinaujinancios energetikos skatinimo teisinio
reguliavimo praktikoje teisinio reguliavimo keitimo atitikties lex retro non agit principui klausimas
keliamas tais atvejais, kai paCiame teisés akte nenumatytas jo griztamasis taikymas, jis néra susijes su
administracine, baudziamaja atsakomybe, o yra skirtas kintamiems atsinaujinancios energetikos plét-
ros skatinimo visuomeniniams santykiams reguliuoti ir faktiskai veikiantis Gikio subjekty tikinés veik-
los salygas bei jgytas teises ir pareigas. Pavyzdziui, svarstant Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatymo Nr. XI-1375 49 ir 51 straipsniy pakeitimo jstatyma?*, numatantj investuo-
tojams naujas prievoles, susijusias su pareiga mokéti kompensacijas, skirtas panaikinti véjo elektriniy
daroma neigiama poveikj krasto apsaugos jrenginiy darbui, Lietuvos Respublikos Seimo Kanceliarijos
Teisés departamentas 2014-02-24 i§vadoje nr. XIIP-151025 konstatavo, kad jstatymo projektas nustato
griztamajj istatymo galiojima, nes jsiterpia j teisinius santykius, kurie jau yra susikloste, t. y. nustato
tam tikras prievoles asmenims, kurie jau turi leidimus plétoti elektros energijos gamybos pajégumus
i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy, ir dél to svarstyta, ar teikiamas reguliavimas atitinka lex retro non
agit principa. Atitinkamai lex retro non agit principo galimo pazeidimo klausimas keltas tikio subjekty
ir 2013 m. vasario 1 d. jsigaliojus AIE] pakeitimams, pagal kuriuos pasikeité fiksuoto tarifo, uz kurj i§
elektros energijos gamintojy, eksploatuojanciy iki 30 kW instaliuotos galios elektrines, dvylikos mety
laikotarpiu superkama energija, nustatymo momentas?®. [sigaliojus minétiems AIE] pakeitimams, lei-
dimo plétoti elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy pajégumus elektrinéms,
kuriy instaliuota galia iki 30 kW, iSdavimas nustojo buti ta faktine aplinkybe, kuri lemia atitinkamo
fiksuoto elektros energijos i§ atsinaujinanciy istekliy tarifo taikyma, o minéta aplinkybe tapo leidimo
gaminti elektros energija iSdavimo momentas. Teisinio reguliavimo pasikeitimas lémé, kad tkio sub-
jektams, gavusiems leidimus plétoti elektros energijos gamybos i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy
pajégumus ir investavusiems j iki 30 kW instaliuotos galios elektriniy statyba, taciau dar negavusiems
leidimo gaminti elektros energija, po kurio gavimo pradedama faktiné elektros energijos gamyba,
tapo taikytinas nebe su leidimu plétoti elektros energijos gamybos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy
pajégumus jgytas fiksuotas elektros energijos supirkimo tarifas, o leidimo gaminti elektros energijos
gamybos pajégumus gavimo momentu egzistuojantis elektros energijos supirkimo tarifas.

23 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. kovo 2 d. nutarimas ,,D¢él Lietuvos Respublikos atominés
elektrinés jstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008 m. vasario 1 d. redakcija) nuostaty ir 11 straipsnio (2008 m. vasario 1 d.
redakcija) 1 dalies 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

24 Lietuvos Respublikos atsinaujinan¢iy istekliy energetikos jstatymo nr. XI-1375 49 ir 51 straipsniy pakeitimo jsta-
tymas. TAR, 2014, nr. 2014-05001.

25 Lietuvos Respublikos Seimo Kanceliarijos Teisés departamentas. I$vada dél atsinaujinan¢iy istekliy energetikos
istatymo nr. XI-1375 49 ir 51 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIP-1510.

26 Lietuvos véjo elektriniy asociacija, Fotoelektros technologijy ir verslo asociacija, Nacionaliné pasyvaus namo
asociacija, Lietuvos biodujy asociacija, Atsinaujinanciy istekliy energijos gamintojy asociacija, Saulés elektriniy savi-
ninky asociacija, Lietuvos hidroenergetiky asociacija, Lietuvos atsinaujinanciy iStekliy energetikos konfederacija, Lie-
tuvos biomasés energetikos asociacija. Pasiilymai dél atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 2, 11, 13, 14, 16,
20 ir 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo, Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo 2, 11, 13, 14, 16, 20
ir 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jgyvendinimo jstatymo projekty [interaktyvus. Zitiréta 2015-02-14]. Prieiga per
interneta: <http://ateitiesenergija.lt/uploads/userfiles/bylos_siuntimui/Document.pdf>.
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Autoriaus nuomone, analizuojant lex retro non agit principo turinj ir taikyma, visy pirma tikslinga
i8skirti retrospektyvaus ir retroaktyvaus teisinio reguliavimo sgvokas, kurios uzsienio teisés doktrinoje
yra i$skiriamos kaip savarankiskos.

Teisés doktrinoje pazymima, kad retrospektyviu teisiniu reguliavimu laikomas toks teisinis re-
guliavimas, kuris ateiCiai nustato (pakeicia) teises ir pareigas, susijusias su praeityje prasidéjusiais
teisiniais santykiais ar veiksmais?’. Retrospektyvaus teisinio reguliavimo veikimas skirtas atei¢iai?®.
Taigi retrospektyviu teisiniu reguliavimu gali buti pakei¢iamos jau jgytos teisés ir teiséti interesai
prasidéjusiuose, taCiau nebaigtuose teisiniuose santykiuose. Atsinaujinancios energetikos plétros ska-
tinimo teisinio reguliavimo srityje retrospektyvaus teisinio reguliavimo pavyzdziai — tkio subjekto
igyto paramos dydzio keitimas eksploatuojamoms elektrinéms buisimy elektros energijos pardavimo
sandoriy atzvilgiu, naujy ateiCiai taikomy mokesciy ar kity suvarzymy, susijusiy su atsinaujinancios
energijos gamyba, eksploatuojamy elektriniy atzvilgiu nustatymas?°.

O doktrinoje pripazjstama, kad retroaktyviu teisiniu reguliavimu laikomas toks teisinis reguliavi-
mas, kuris ] praeitj nustato (pakei€ia) teises ir pareigas iki jo jsigaliojimo pasibaigusiy teisiniy santykiy
ar veiksmy atzvilgiu30. Taigi retroaktyviu teisiniu reguliavimu yra pakei¢iami jau pasibaigusiy teisiniy
santykiy ar veiksmy teisiniai padariniai. Atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo teisinio re-
guliavimo srityje retroaktyvaus teisinio reguliavimo pavyzdys — pakeitus paramos dydj jpareigojimas
grazinti iki minéto pakeitimo jau suteikta gamintojui parama uz parduoty elektros energija.

Taigi, analizuojant teisinio reguliavimo raida, retroaktyvaus ir retrospektyvaus teisinio reguliavi-
mo savoky iSskyrimas bei savarankiskas taikymas leidzia i$skirti dvi grupes skirtinga veikima turin¢iy
teisés normy: (i) teisés normas, kuriy veikimas susijes su praeityje prasidéjusiais teisiniais santykiais,
kurios reguliuoja asmeny jgytas teises ir pareigas j ateitj (t. y. retrospektyvaus pobtidzio teisés normos);
(i1) teisés normas, kuriy veikimas susijes su praeityje pasibaigusiais teisiniais santykiais, kurios regu-
liuoja asmeny teises ir pareigas j praeitj (t. y. retroaktyvaus pobudzio teisés normos).

Lietuvos teismy praktikoje sgvokos ,retroaktyvus® ir ,,retrospektyvus® vartojamos nenuosekliai,
tam tikrais atvejais kaip sinonimai. Konstitucinio Teismo doktrinoje analizuojant lex retro non agit
principo taikymg vartojama savoka ,.retroaktyvus‘3!. Minéta sgvoka pladiai vartojama ir kity teismy
analizuojant jstatymo grjztamojo negaliojimo principa2. Vis délto biitent nagrinéjant atsinaujinan¢ios

2T FOUQUET, D.; NYSTEN, J. V. Policy Briefing: Retroactive and retrospective changes and moratoria to RES sup-
port [interaktyvus]. Becker Buttner Held, March 2015 [zitiréta 2016 m. sausio 4 d.] Prieiga per interneta: <http://www.
keepontrack.eu/contents/publicationsbiannualnationalpolicyupdatesversions/policy-briefing6-retroactive-and-retrospec-
tive-changes-and-moratoria-to-res-support.pdf>; SAMPFORD, C. Retroactivity and the Rule of Law. Oxford: Oxford
University Press, 2006.

28 CRABBE, V. Understanding statutes. London: Cavendish Publishing Limited, 1994.

29 FOUQUET, D.; NYSTEN, J. V. Policy Briefing: Retroactive and retrospective changes <...>.

30 TROY, D. E. Toward a definition and critique of retroactivity. 4labama law review, 1999, vol. 51, p. 1329-1353;
CRABBE, V. Legislative drafting. London: Cavendish Publishing Limited, 1993; TROY, D. E. Retroactive legisla-
tion. Washington: the AEI Press, 1998; CHATURVEDI, K. N. Legislative Retrospectivity and Rule of Law. Oxford:
Oxford University Press, 2013; USMAN J. O. Constitutional Constraints on Retroactive Civil Legislation: The Hollow
Promises of the Federal Constitution and Unrealized Potential of State Constitutions. Nevada Law Journal, 2013, vol. 14,
p. 63-100.

31 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1994 m. balandZio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos san-
tuokos ir Seimos kodekso 6 straipsnio antrosios dalies, 11 straipsnio ir 12 straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. rugséjo 18 d. sprendimas ,,Dél atsisa-
kymo nagrinéti pra§yma*.

32 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-220-
552/2015; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. vasario 9 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-295-146/2015; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. spalio 15 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-556-2178-13; Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2012 m. sausio 26 d. sprendimas adminis-
tracingje byloje Nr. 1k-906-629/2012; Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2012 m. spalio 1 d. sprendimas
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energetikos plétros skatinimo teisinio reguliavimo kaitg Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
savo praktikoje kaip sgvokos retroaktyvus sinonimg placiai vartoja ir sgvoka ,retrospektyvus vertin-
damas teisinio reguliavimo atitiktj lex retro non agit principui®.

Pagal nuoseklig Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktring teisinio reguliavimo srityje
galioja bendra taisykl¢, kad jstatymas neturi griztamosios galios (lex retro non agit), i$skyrus atvejus,
kai apie jstatymo griztamajj galiojima yra nurodyta paciame jstatyme ir jei toks teisés aktas nepablo-
gina teisés subjekty teisinés padéties arba kai priimami jstatymai, panaikinantys veikos baudziamuma
ar administracine atsakomybe arba §velninantys bausme ar administracing nuobauda3*. Vadovaujantis
konstitucine doktrina, remiantis /ex retro non agit principu nei jstatymais, nei jstatymy papildomai-
siais aktais negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo bty jsiterpta j jau susiformavusius ir
uzbaigtus teisinius santykius?>. Pavyzdziui, 2014 m. gruodzio 19 d. nutarimu ,,Dél pensijy fonduose
kaupiamy pensijy jmoky dydzio sumazinimo® Konstitucinis Teismas konstatavo, kad lex retro non
agit principas nepazeistas gincijamu reguliavimu, nes, nustatydamas sumazintg kaupiamyjy pensijy
imoky dydj, jstatymy leidéjas koregavo (sumazino) tik bsimy kaupiamyjy pensijy jmoky dydj, bet
nesumazino jau apskaiciuoty ir sumokeéty (pervesty) kaupiamyjy pensijy jmoky. Vadinasi, gin¢ijamu
teisiniu reguliavimu nebuvo jsiterpta j jau pasibaigusius teisinius santykius3®. Reikia pasakyti, kad
analogiSkos pozicijos Konstitucinis Teismas yra laikesis ir kitose nagrinétose bylose®’. Taigi, remiantis

administracinéje byloje Nr. 1-2962-643/2012; Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2013 m. liepos 26
d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-424/2013; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2011 m. gruodzio
7 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-479/2011.

33 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. balandzio 29 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-764-525/2015; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. liepos 15 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-1301-525/2015; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. geguzés 14 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-1081-525/2015; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. kovo 18 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A-697-525/2015; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. sausio 28 d. nutartis adminis-
tracingje byloje Nr. A-153-525/2015; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. gruodzio 23 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-143-2834-13.

34 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1994 m. balandZio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos san-
tuokos ir Seimos kodekso 6 straipsnio antrosios dalies, 11 straipsnio ir 12 straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1998 m. kovo 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 777 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. vasario
3 d. nutarimo Nr. 77 ,,Dél kainodaros reguliavimo® dalinio pakeitimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy,
susijusiy su Siluminés energijos, elektros energijos bei gamtiniy dujy kainy nustatymu, dalinio pakeitimo bei pripazinimo
netekusiais galios™ atitikimo Lietuvos Respublikos jstatymui ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty
skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos*; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2013 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo, Lietu-
vos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2009 mety rodikliy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos
2009 mety privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymy, su jais susijusiy kai kuriy
istatymy ir kity teisés akty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

35 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2007 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos ju-
ridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 14, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
12 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.
2011 m. spalio 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 72 straipsnio atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. birzelio 18 d. sprendimas ,,Dél pareis-
kéjos — Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo nuostata
ir §io jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Pazymétina, kad su
minéta pozicija susiduriama ir uzsienio $aliy doktrinoje. Plac¢iau: KAPLOW, L. An Economic Analysis of Legal Transi-
tions. Harvard: Harvard Law Review, 1986.

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas. 2014 m. gruodzio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pen-
sijy sistemos reformos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies (2011 m. gruodzio 20 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2007 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas <...>.
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Konstitucinio Teismo doktrina, darytina iSvada, kad lex retro non agit principo pazeidimu atsinauji-
nancios energetikos teisinio reguliavimo srityje biity laikomas retroaktyvaus pobtidzio teisinio regulia-
vimo priémimas, kurio blity jsiterpiama j jau pasibaigusius teisinius santykius.

Kyla klausimas, kuriais atvejais teisinio reguliavimo pasikeitimas buty laikomas jsiterpusiu j jau
pasibaigusius teisinius santykius, t. y. nuo kurio momento teisiniai santykiai laikytini pasibaigg? At-
sinaujinancios energetikos plétros skatinimo teisinio reguliavimo srityje vienas i§ paramos schemos
bruozy — teisiniy santykiy, susijusiy su paramos teikimu, testinumas. Elektros energija uz fiksuota elek-
tros energijos supirkimo tarifg yra superkama vadovaujantis elektros energijos supirkimo sutartimis.
Paramos dydis tiesiogiai priklauso nuo gamintojo pagaminsimos ir pateiksimos elektros energijos j elek-
tros tinklg dydzio. Taigi skatinimo laikotarpiu energijos gamintojo gaunama parama pagrjsta sudarytais
ir sudarysimais sandoriais dél energijos supirkimo bei pagal juos pateiktam j tinklg elektros energijos
kiekiui. Buitent atsizvelgus ] testinj $iy santykiy pobiidj, paremta parduota ir parduosima elektros energija
remiantis sandoriais, teisiniai santykiai, susij¢ su suteiksima parama uz parduosimg elektros energija,
néra laikytini pasibaigusiais?®. O pasibaigusiais teisiniais santykiais laikytini santykiai, susije su jau
faktiskai suteikta parama uz pagamintg ir j tinklus pateiktg elektros energija.

Taip pat, remiantis konstitucine doktrina, lex retro non agit principa gali pazeisti ne tik retroaktyvus,
bet ir retrospektyvus teisinis reguliavimas. Retrospektyvus teisinis reguliavimas laikytinas pazeidzian-
Ciu lex retro non agit principa tuo atveju, jeigu juo yra paneigiamos ar i$ esmés sumazinamos tkio
subjekty jgytos konkregios teisés ir teiséti interesai testiniuose nebaigtuose teisiniuose santykiuose3?.
Taigi, vertinant teisinio reguliavimo kaitos atitiktj lex retro non agit principui, analizuotina, ar tikio
subjektas buvo jgijes konkrecias teisés saugomas teises bei teisétus interesus ir ar jos buvo i§ esmés
paneigtos ar sumazintos pakeistu teisiniu reguliavimu.

Atsinaujinancios energetikos plétra skatinant fiksuoto elektros energijos supirkimo tarifu, nuo fik-
suoto elektros energijos supirkimo tarifo nustatymo tikio subjektui momento $is tikio subjektas jgy-
ja teis¢ pagamintg elektros energija parduoti uz jam nustatyta fiksuotg, nekintamg elektros energijos
supirkimo tarifa skatinimo laikotarpiu. Si tikio subjekto teis¢ atspindi jau minétg Lietuvoje nustaty-
tos paramos schemos vieng i§ pagrindiniy principy — fiksuota ir ilgalaikj skatinima. Lietuvos teismy
praktikoje analizuojant tkio subjekto teise¢ | fiksuota elektros energijos supirkimo tarifa pripazjstama,
kad minéta teisé laikoma jgyta nuo leidimo, kuriuo nustatytas fiksuotas elektros energijos supirkimo
tarifas, gavimo momento*? . Vis délto, kaip jau pazyméta, teisé j fiksuotg ir nekintamg elektros energi-
jos supirkimo tarifg skatinimo laikotarpiu néra absoliuti ir jos pakeitimas laikytinas suderinamu su /ex
retro non agit principu, jeigu minéta teisé teisinio reguliavimo pakeitimu néra i§ esmeés paneigiama ar
sumazinama. Jgytos teisés esmé néra laikoma paneigta, jei jos egzistavimas net ir po atlikty jos turinj
lemianciy pakeitimy islieka prasmingas, ir teisés turétojas pakankamai reik§minga ir adekvacia apim-
timi gali jgyvendinti atitinkama subjektine teise garantuotus interesus. Teismy praktikoje, nagrinéjant
akio subjekty teise j fiksuota elektros energijos pakeitima, pripazjstama, kad tikio subjekto teisé  fik-
suotg elektros energijos supirkimo tarifg buity laikoma paneigta, jeigu tikio subjektui pakeitus fiksuotg

3 FOUQUET, D.; NYSTEN, J. V. Policy Briefing <...>.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas ,,Dél invalidumo (netekto darbin-
gumo) pensijos®; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy”; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas ,,Dé¢l Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymo, Valstybiniy pensijy jstatymo*.

40 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. gruodzio 23 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-143-2834-13; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2016 m. balandzio 14 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-2982-525/2016; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-104-822/2015.
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supirkimo tarifg tikinés veiklos objekto tolesnis eksploatavimas nebetekty ekonominés prasmés, lemty
ikinés veiklos nutraukimg, visiskai paneigty pajamy gavima i§ valstybés skatinamos veiklos*!.

Taigi lex retro non agit principa pazeisty toks atsinaujinancios energetikos skatinimo fiksuoto elek-
tros energijos supirkimo tarifo keitimas, kuris biity retroaktyvus, t. y. taikomas jau pasibaigusiems tei-
siniams santykiams, arba retrospektyvus, tuo atveju, jeigu teisinio reguliavimo kaita, nors ir taikytina
ateiCiai, buty paneigta esama ir biisima atsinaujinancios energetikos objekto tolesnio eksploatavimo
ekonominé prasme ar sukeltas fikinés veiklos nutraukimas.

3. Antrasis probleminis aspektas — teisinio reguliavimo raidos atsinaujinancios
energetikos plétros skatinimo teisinio reguliavimo srityje atitiktis teisinio
saugumo ir teiséty likes¢iy apsaugos principams

Reikia priminti, kad Lietuvoje nustatyta atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo paramos sche-
ma yra pagrjsta fiksuoto ir ilgalaikio skatinimo principu. Istatymy uztikrintas ilgalaikis ir nekintamas
atsinaujinancios energetikos plétros skatinimas nei§vengiamai investuotojams sukelia lukesc¢iy dél jy
investicijy i atsinaujinancig energetika saugumo ir atsiperkamumo. Taigi atsinaujinancios energetikos
teisinio reguliavimo raida nei§vengiamai susiduria su reguliavimo kaitos atitikties teisinio saugumo ir
teiséty lukescCiy apsaugos principams problematika.

Remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ETT) nuoseklia praktika, teisinio sau-
gumo ir teiséty lakesciy apsaugos principai yra pripazjstami Europos Sgjungos teisés sistemos dalimi,
todél jy turi paisyti ne tik ES institucijos, bet ir valstybés narés, naudodamosi ES direktyvy suteiktais
jgaliojimais*2. Teisinio saugumo principg, kurj papildo teiséty lakes¢iy apsaugos principas, sudaro
du elementai: (i) imperatyvas, kad teisés normos biity aiskios ir tikslios; (ii) imperatyvas, kad teisés
subjektai numatyty $iy teisés normy taikyma.

Vadovaujantis ETT praktika, teisés normy aiSkumui ir tikslumui reikia, kad valstybés narés uz-
tikrinty, jog priimamos teisés normos biity nedviprasmés, leisty atitinkamiems asmenims aiskiai ir
tiksliai Zinoti savo teises ir pareigas, o nacionaliniams teismams uztikrinti jy laikymasi*3.

Analizuojant tkio subjekty galimybes numatyti teisinio reguliavimo pasikeitimg, yra svarbu jver-
tinti teisinio reguliavimo veikima laiko atzvilgiu (t. y. teisinj reguliavimg keiciancios teisés normos
taikomos tik ateiciai ar ir praei€iai), teisés akty nuostatas dél konkretaus teisinio reguliavimo galiojimo
trukmés (t. y. ar teisinio reguliavimo pasikeitimas buvo numatytas teisés akty), nustatytas priemones
dkio subjektams prisitaikyti prie naujy teisés normy, pereinamojo laikotarpio nuostatas**. Pazyme-
tinas ETT 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje Nr. C-201/08 Plantanol GmbH & Co. KG pries
Hauptzollamt Darmstadt, kuriame nagrinétas teisinio reguliavimo pakeitimas atsinaujinancéiy energi-
jos istekliy plétros skatinimo srityje sutrumpinus nacionaliniuose teisés aktuose nustatytg skatinimo
laikotarpj. Minétoje byloje ETT konstatavo, kad teisinio saugumo ir teiséty lukesciy apsaugos princi-
pai i§ esmés nedraudzia, kad valstybé naré panaikinty tokiam produktui, koks nagriné¢jamas pagrindi-
néje byloje, taikyta atleidimg nuo mokesc¢io nesulaukusi jo galiojimo termino.

41 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. gruodzio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-
2834-13.

42 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2005 m. balandZio 26 d. sprendimas byloje Nr. C-376/02 Stiching ,, Goed
Wonen * pries Staatssecretaris van Financien.

43 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. liepos 9 d. sprendimas byloje Nr. C-183/14 Rudu Floein Salomie,
Nicolae Vasile Oltean pries Directia Generala a Finantelor Publice Cluj.

44 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje Nr. C-201/08 Plantanol GmbH
& Co. KG pries Hauptzollamt Darmstadt.
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Taigi, valstybei narei keiCiant atsinaujinancios energetikos skatinimo teisinj reguliavima, pagal
teisinio saugumo principg reikalaujama, kad teisés normy pakeitimai buty aiskiis, nedviprasmiski,
sudaryty galimybiy tikio subjektams prisitaikyti prie pakitusio teisinio reguliavimo.

Analizuojant teisinio reguliavimo kaitos atitikt] teiséty ltkes¢io apsaugos principui yra vertinama,
ar iki teisinio reguliavimo pasikeitimo buves teisinis reguliavimas tikio subjektams sukélé pagristy 1a-
kes€iy ir, jei atsakymas j §j klausimg teigiamas, biity vertinamas $iy likes¢iy teisétumas*. ETT laikosi
nuoseklios pozicijos, kad teiséty likesciy apsaugos principo taikymo sritis negali biiti tiek iSplésta,
kad i$ esmés neleisty taikyti naujos normos biisimiems situacijos, susiklos¢iusios galiojant ankstesnei
normai, padariniams*®. Teisinio reguliavimo ir jo kaitos atitiktis teisinio saugumo ir teiséty likes¢iy
principams vertinama pagal konkrecig situacijg.

Ukio subjekto liikes¢iai néra laikomi pagrijstais, jei protingas ir apdairus {ikio subjektas galéjo
numatyti teisinio reguliavimo pasikeitimg, kuris paveikty jo interesus*’. ETT praktikoje, vertinant
tkio subjekty galéjimg numatyti teisinio reguliavimo pasikeitimg, atsizvelgiama j konkretaus tikio
sektoriaus specifika, $io Tikio sektoriaus teisinio reguliavimo pastovuma, iikio subjekty informuotuma
apie biisimg teisinio reguliavimo kaitg*3. Kiekvienu atveju uikio subjekty turéty likes¢iy teisétumas
vertinamas individualiai, pagal konkrecig situacija.

Atsinaujinancios energetikos technologijy tobuléjimas, jy efektyvumo didéjimas ir su tuo susijgs
investavimo iSlaidy mazéjimas, su atsinaujinancios energetikos plétra susijusiy visuomeniniy santy-
kiy kaita, valstybéje esancios energijai gaminti naudojamo kuro struktiiros bei gamybos pajégumy
kaita lemia valstybés poreikj nuolatos tobulinti atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo teisinj
reguliavima, o tai sukelia teisinio reguliavimo nepastovuma. Pavyzdziui, 2011 metais priémus AIE]
2011-2015 metais jstatymas keistas jau 13 karty. Minétus pakeitimus apémé esmingés atsinaujinancios
energetikos plétros skatinimg nustatancio teisinio reguliavimo reformos — fiksuoto supirkimo tarifo
taikymo principy pakeitimai, naujy reikalavimy plétojamiems ir numatytiems plétoti atsinaujinancios
energetikos projektams, turintiems poveikj krasto apsaugos jrenginiy darbui, nustatymas ir kity tikinés
veiklos salygy keitimas. Taigi Lietuvoje atsinaujinancios energetikos reguliavimas néra pastovus.

Taip pat ETT nuosekliai pabrézia, kad tikio subjektai negali pagrjstai tikétis iSlaikyti esamos padé-
ties, kuri gali pasikeisti nacionalinéms institucijoms jgyvendinant savo diskrecijg*®. Atsinaujinancios
energetikos teisinio reguliavimo srityje 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva Nr. 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija, i§ dalies kei¢ianti ir véliau
panaikinanti direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB° (toliau —Direktyva Nr. 2009/28/EB), valstybéms
naréms suteikia placig diskrecijg atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo srityje. Direktyvoje

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. liepos 9 d. sprendimas byloje Nr. C-144/14 Cabinet Medical
Veterinar Dr. Tomoiaga Andrei pries Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj Napoca prin Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Maramures.

46 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. rugséjo 3 d. sprendimas byloje Nr. C-89/14 A2A SpA pries Agen-
zia delle Entrate; Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. kovo 26 d. sprendimas byloje Nr. C-596/13P Europos
Komisija, Moravia Gas Storage a.s., Cekijos Respublika.

47 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2004 m. liepos 15 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-37/02 ir C-38/02
Di Lenardo Adriano Srl (C-37/02), Dilexport Srl (C-38/02) ir Ministero del Commercio con | ‘Estero.

48 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. rugséjo 7 d. sprendimas byloje Nr. C-310/04 Ispanijos Karalysté
pries Europos Sgjungos Tarybg; Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. liepos 15 d. sprendimas sujungtose
bylose Nr. C-37/02 ir C-38/02 Di Lenardo Adriano Srl (C-37/02), Dilexport Srl (C-38/02) ir Ministero del Commercio
con [‘Estero.

49 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje Nr. C-201/08 Plantanol GmbH
& Co. KG pries Hauptzollamt Darmstadt.

50 Europos Komisija. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanéiy
iStekliy energija, 1§ dalies keiCianti bei véliau panaikinanti direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB. OL L 140, 2009 6 5,
p. 16.

111



Nr. 2009/28/EB expressis verbis nustatyta, kad nacionalinés paramos schemos tinkamai veikty, itin
svarbu, jog valstybés narés galéty kontroliuoti nacionaliniy paramos schemy poveikj ir sgnaudas, atsi-
zvelgdamos | savo skirtingg potenciala.

Valstybés teisé reaguoti | besikei¢iancias rinkos salygas ir viesajj interesg atsinaujinancios ener-
getikos srityje pripazinta ir Tarptautinio investiciniy gincy arbitrazo nagrinétoje byloje Charanne B.V,
& Construction Investments S.A.R.L pries Ispanijos Karalyste. 2016 m. sausio 21 d. sprendimu Tarp-
tautinis investiciniy gincy arbitrazas pripazino ne tik valstybés teis¢ reaguoti j besikeiciancias rinkos
salygas bei vie$aji interesa atsinaujinancios energetikos srityje, bet ir nurodé, jog investicijy apsaugos
standartas nereiSkia, kad esamas teisinis reguliavimas investicijy atlikimo metu bus ateityje nekinta-
mas. Atitinkamai investuotojai negali turéti teiséty likesciy, kad esamas reguliavimas bus nekintamas
ir ateityje nesikeis, siekiant reaguoti i rinkos salygas ir vieSaji interesa, nebent investuotojui biity skir-
tas specifinis valstybés jsipareigojimas nekeisti teisinio reguliavimo sglygy jo atzvilgiu®!. Minétame
investiciniame gince arbitrazo teismas pripazino, kad, atsizvelgus j bylos aplinkybes, privaciy inves-
tuotojy teiséti likesciai, Ispanijos Karalystei pakeitus atsinaujinancios energijos supirkimo rémimo
tvarka, nebuvo pazeisti.

Reikia pasakyti, kad jstatymy leidéjo plati diskrecija keisti atsinaujinancéios energetikos regulia-
vima pripazjstama ir Lietuvos teismy praktikoje, kurioje laikomasi nuoseklios pozicijos, kad atsinau-
jinancios energetikos plétros skatinimas yra specifiné valstybés sritis, nes skatinimo priemonés yra
finansuojamos paskirstant viesuosius interesus atitinkanciy paslaugy léSas. Biitent atsinaujinancios
energetikos plétros skatinimo pobtidis suponuoja tikio subjekty prisiimama veiklos rizikg dél teisinio
reguliavimo kaitos bei placig jstatymy leidéjo diskrecija reguliuoti atsinaujinancig energetikg atsizvel-
giant j visuomeniniy santykiy, vieSyjy interesy poky&ius>2. Vis délto, net ir pripazjstant tikio subjek-
ty veiklos rizikg, susijusig su atsinaujinancios energetikos plétros reguliavimu, bei placig valstybés
diskrecija ji keisti, igydami fiksuota elektros energijos supirkimo tarifa, Gikio subjektai jgyja teiséta
lakestj, kad jy pagaminta elektros energija bus supirkta uz jiems nustatytg minétg tarifg. Atsizvel-
gus | tai, teismy praktikoje pabréziama, kad tikio subjekty teiséti likesciai, susij¢ su atsinaujinancios
energetikos plétros skatinimu, negali biiti i§ esmés paneigti teisinio reguliavimo pakeitimu. Lietuvos
teismy praktikoje suformuoti kriterijai, j kuriuos atsizvelgiama vertinant, ar atsinaujinancios energe-
tikos srityje priimti teisinio reguliavimo pakeitimai nepaneigia tikio subjekty teisés esmés. Minétus
kriterijus sudaro tokios aplinkybés, kaip tikio subjekto veiksmai po teisinio reguliavimo kaitos, t. y.
jis toliau atlieka investicijas ir jgyvendina atsinaujinancios energetikos projekta ar ne, bei ekonominio
pobudzio aplinkybés, t. y. ar i$ atlikty investicijy gauta nauda gaminant elektros energija yra nenuos-
tolinga, nesanti Gkio subjektui tolesnes pajamas.

Atskirai reikia pazyméti, kad, vertinant teisinio reguliavimo kaitos atitiktj teisinio saugumo ir tei-
séty lukesCiy apsaugos principams, yra analizuojamas ir kompensacinis mechanizmas, kuriuo kom-
pensuojami asmeny praradimai, susij¢ su teisinio reguliavimo kaita. Lietuvos Respublikoje minétas
kompensacinis mechanizmas buvo nustatytas 2013 m. sausio 17 d. AIE] pakeitimais asmeny, jgyven-
dinusiy saulés elektriniy projektus, atzvilgiu numatant, kad iki 2013 m. vasario 1 d., t. y. iki teisinio re-
guliavimo pakeitimo ir paties kompensacinio mechanizmo priémimo momento, realiai patyre iSlaidas
ukio subjektai turi teise pretenduoti | Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytas kompensacijas. Vis
délto minétas kompensacinis mechanizmas numaté tik dalies, Vyriausybés aiskiai numerous clausus

51 Tarptautinis investiciniy gindy arbitrazas. 2016 m. sausio 21 d. sprendimas byloje Nr. 062/2012 Charanne B.V, &
Construction Investments S.A.R.L pries Ispanijos Karalyste.

52 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. gruodZio 23 d nutartis administracinéje byloje Nr. Al43-
2834/2013.
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sgrasu apibrézty, realiai patirty iSlaidy atlyginimg33, todél visa apimtimi Gikio subjektams praradimai,
susij¢ su teisinio reguliavimo kaita, nebuvo kompensuoti, o tai buvo viena i§ priezasciy, lémusiy teis-
miniy gincy dél kompensacinio mechanizmo taikymo, gausa. Be kompensuotiny islaidy sgraso princi-
po, kita priezastis, lémusi gin¢y dél kompensacinio mechanizmo taikymo gausg, buvo kompensacijy
taikymo laiko atzvilgiu problema, nes teisés aktai numaté, jog atlyginamos tik tos tikio subjekty islai-
dos, kurios realiai patirtos iki pacios teisinio reguliavimo kaitos ir kompensacinio mechanizmo suki-
rimo momento. Taigi minéti apribojimai, t. y. kompensuotiny islaidy sgrasas ir jy patyrimo momento
ribojimas, i§ esmés apribojo tikio subjekty galimybes pretenduoti j realig islaidy, susijusiy su teisinio
reguliavimo kaita, kompensacijg.

4. Trecdiasis probleminis aspektas — vieSyju interesy konkurencija skatinant
atsinaujinancios energetikos plétra

Viesasis interesas gali biiti suvokiamas ne tik teisiniu, bet ir socialiniu bei politiniu poziiirio aspek-
tais>4. Lietuvos Respublikos teisés aktuose neapibréZiama vieSojo intereso sgvokos. Atsizvelgus j vie-
$ojo intereso neapibréztuma, Sio darbo analizes tikslais vieSasis interesas analizuojamas teisinio poziii-
rio naudos visuomenei aspektu’’. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje pabréZiama,
kad vieSojo intereso, kaip valstybés pripazinto ir ginamo visuomeninio intereso, jgyvendinimas yra
viena svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos salygy>°.

Vartotojy interesy apsauga yra konstitucinis principas. Konstitucijos 46 straipsnio 5 dalyje nu-
matyta, kad valstybé gina vartotojo interesus. Pagal Konstitucinio Teismo doktring, i§ Konstitucijos,
inter alia, jos 46 straipsnio 5 dalies kylantis veiksmingos vartotojy teisiy, interesy apsaugos uzti-
krinimo imperatyvas suponuoja ir tai, kad jstatymy leidéjas turi nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kad buty sudarytos prielaidos kiekvienam vartotojui gauti elektros energija nediskriminacinémis
sglygomis, visiems vartotojams elektros energija buty tiekiama saugiai ir patikimai’’. Nuo elek-
tros energijos kainos tiesiogiai priklauso energijos prieinamumas ir pakankamumas vartotojams.
Elektros energijos prieinamumas ir pakankamumas yra ne tik fiziniy asmeny, bet ir viso valstybés
tkio egzistavimo, konkurencingumo ir plétros biitina sglyga. Atsizvelgus j tai darytina iSvada, kad
ekonomiskai pagrjsta vartotojams elektros energijos kaina yra viesasis interesas.

Konstitucinio Teismo doktrinoje konstatuota, kad energetikos srityje vykdoma tkiné veikla, inter
alia, visy vartotojy apripinimas energijos iStekliais, yra specifiné tikiné veikla, jai budinga, be kita ko,
tai, kad ja vykdant tiesiogiai daroma jtaka visam Salies Gikiui. Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad energetikos sistemos saugumas ir patikimumas yra konstituciskai svarbus tikslas, vieSasis intere-

33 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2016 m. kovo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-589-
525/2016.

34 KRIVKA, E. Public Interest in the Matters of the Restitution of Property Rights in the Lithuanian Case Law. Jour-
nal on legal and economic issues of Central Europe, 2013, vol. 4, p. 96.

35 Apie vieSojo intereso sampratos aspektus Zr. plaiau: GUMBIS, J. Changes in social phenomena and their concep-
tualisation: international and national contexts. Socialiniai mokslai, 2006, nr. 1(51).

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2008 m. birzelio 30 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés
skolos jstatymo <..>.

57 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. kovo 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos atomi-
nés elektrinés jstatymo <..>; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. rugpjacio 28 d. sprendimas ,,Dél
pareiskéjo Vilniaus apygardos teismo prasymo istirti teisés akty nuostaty, kuriomis reglamentuojamas vieSuosius intere-
sus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje teikimas ir 1¢S5y administravimas, atitiktj Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymams grazinimo*
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sas, kuriuo pateisinamas tam tikras diferencijuotas uikinés veiklos teisinis reguliavimas $ioje srityje3®.
Kaip pazyméta, EE] elektros energijos gamyba i§ atsinaujinanciy energijos istekliy laiko vieSuosius in-
teresus atitinkancia paslauga. Pagrindinés to priezastys — atsinaujinanciy istekliy energetikos plétra: (i)
skatina energetinj sauguma, energetikos sistemos darbo sauguma ir patikimuma, nes AEI plétra didina
vietinés energijos generacija ir atitinkamai mazina energijos importo poreikj. Energetinis saugumas
lemia energijos prieinamuma ir pakankamuma; (ii) mazina neigiama poveikj aplinkai, nes AEI plétra
mazina iSkastinio kuro naudojimo poreikj ir su iSkastinio kuro naudojimu susijusiy terSaly susidaryma
ir skatina racionaly gamtos iStekliy naudojima. Aplinkos tarSos mazinimas kelia tiesioging nauda vi-
suomenei, nes asmens teisé j Svarig aplinkg yra pripazjstama konstitucine teise; (iii) skatina energijos
iStekliy diversifikacija, kuri didina energijos prieinamuma ir pakankamuma. Vartotojy teisiy ir teise-
ty interesy ] atsinaujinanciy energijos istekliy priecinamuma, tinkamumg ir pakankamumg apsaugos
uztikrinimo principas expressis verbis nustatytas AIE] 1 straipsnio 2 dalyje. Taigi atsinaujinancios
energetikos plétra, kaip ir ekonomiskai pagrjsta elektros energijos kaina, yra vienas i§ vieSyjy interesy.

Kadangi atsinaujinancios energetikos plétra skatinama i§ VIAP fondo 1éSy, kurios surenkamos
i$ elektros energijos vartotojy kaip elektros energijos galutinés kainos vartotojams dalis, todél kuo
intensyvesnis yra atsinaujinancios energetikos plétros ekonominis skatinimas (t. y. didesnis fiksuoto
elektros energijos supirkimo tarifo ir elektros energijos rinkos kainos skirtumas bei skatinimo apimtis),
tuo didesné yra galutiné elektros energijos kaina vartotojams. Taigi atsinaujinancios energetikos plét-
ros skatinimo srityje konkuruoja du viesieji interesai — elektros energijos ekonomiskai pagrjsta kaina
vartotojui ir kuo intensyvesné atsinaujinancios energetikos plétra.

Sprendziant minéty vieSyjy interesy konkuravimo klausima yra svarbi konstituciniy vertybiy de-
rinimo doktrina. Pagal Sig doktring, Konstitucijoje saugomy vertybiy sandiiroje turi biiti rasta spren-
dimy, uztikrinan¢iy, kad né viena i§ tokiy vertybiy nebus paneigta ar nepagrijstai apribota>®. Siekiant
nepagrijstai neapriboti ar paneigti né vieno i$ $iy minéty vieSyjy interesy, sprendziant viesyjy interesy
sandiiros klausimus turéty buti vadovaujamasi proporcingumo principu, atsizvelgiant j Siuos aptarty
viesyjy interesy tikslus ir pagrindinius poZymius:

Pirma, atsinaujinancios energetikos plétra privalo bati darni. AIE] atsinaujinancios energetikos
plétros darnumas jtvirtintas kaip vienas i§ pagrindiniy jstatymo tiksly. Siekiant uztikrinti atsinauji-
nancios energetikos plétros darnuma, AIEI jtvirtinti atskiry sri¢iy (t. y. véjo, saulés, biokuro ir hidro-
energijos) atsinaujinanciy istekliy energijos panaudojimo plétros iki 2020 mety tikslai. Pagal AIE]
13 straipsnio 5 dalj atsinaujinancios energetikos plétros skatinimas (infer alia, taikant fiksuotg elektros
energijos supirkimo tarifg) taikomas tol, kol yra nepasiekti tam tikry atsinaujinanciy iStekliy energi-
jos sriciy plétros iki 2020 mety tikslai. Atitinkamai, prie§ nustatant tam tikry atsinaujinanciy iStekliy
energijos sriciy naujus plétros tikslus, kuriy siekti biity skatinama taikant fiksuota energijos supirkimo
tarify, pirmiausia privalo buti atliktas tolesnés atsinaujinancios energetikos plétros poveikio vartotojy
mokamai elektros energijos kainai vertinimas.

Antra, fiksuoti elektros energijos supirkimo tarifai turi uztikrinti elektros energijos i§ atsinaujinan-
¢iy energijos istekliy gamybos nenuostolinguma, ekonoming prasme. Pagal AIE] nustatant fiksuoto
elektros energijos supirkimo tarifo didziausig galimg dydj, inter alia, yra vertinamos investicijos ]

38 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. balandZio 3 d. nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos su-
skystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo (2012 m. birzelio 12 d. redakcija) kai kuriy nuostaty ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. vasario 15 d. nutarimo Nr. 199 ,,Dél Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo
istatymo jgyvendinimo* (2012 m. liepos 11 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos telekomu-
nikacijy jstatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®;
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. spalio 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
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elektrinés jrengimg bei jy pasiskirstymas per skatinimo laikotarpj, eksploatavimo islaidos, kapitalo
sagnaudos ir pajamos i$ elektros energijos jos gamybos skatinimo laikotarpiu.

Trecia, fiksuoti elektros energijos supirkimo tarifai neturi neprognozuotai ir smarkiai didinti elek-
tros energijos kainos vartotojams. EE] 4 straipsnyje jtvirtintas ekonomiskai pagrjstos kainos principas,
pagal kurj elektros energijos kaina turi biiti tokia, kad energija biity prieinama ir pakankama vartoto-
jams. Ekonomiskai pagrijstos kainos principas jtvirtintas ir EE] 74 straipsnio 5 dalyje, ten numatoma,
kad, tvirtinant viesuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje sgrasg ir nu-
statant jpareigojimus teikti vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas, turi biiti vadovaujamasi eko-
nominio pagristumo, maziausiy sgnaudy ir poveikio elektros energijos kainai galutiniams vartotojams
kriterijais. Reikia pasakyti, kad ir teismy praktikoje bei teis¢kliroje smarkus elektros energijos kainos
didéjimas pripazjstama viena i$ aplinkybiy riboti atsinaujinan¢ios energetikos skatinima®.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad, sprendziant elektros energijos ekonomiskai pagrjsta kaina var-
totojui ir kuo intensyvesnés atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo vie$yjy interesy tarpusavio
konkurencijos klausimus, turi biiti vadovaujamasi interesy derinimo principu, kurj taikant turi biity
uztikrintas atsinaujinancios energetikos plétros darnumas, elektros energijos i§ atsinaujinanéiy energi-
jos istekliy gamybos nenuostolingumas ir ekonominés prasmés investuotojams islaikymas, nuosaiki
atsinaujinancios energetikos plétros jtaka elektros energijos kainai.

ISvados

1. Teisinio reguliavimo kaita atsinaujinancios energetikos srityje laikytina suderinama su lex retro
non agit principu, jeigu ji néra taikoma jau pasibaigusiems teisiniams santykiams (pavyzdziui,
jau suteiktai skatinimo paramai), ir ja tgstiniuose teisiniuose santykiuose néra paneigiama asme-
ny jau jgyty teisiy esmé (teisinio reguliavimo kaita néra paneigta esama ir biisima atsinaujinan-
Cios energetikos objekto tolesnio eksploatavimo ekonominé prasmé ar sukeltas tikinés veiklos
nutraukimas).

2. Atsizvelgus ] atsinaujinancios energetikos plétros tikslus ir vieSuosius interesus, teismy praktikoje
pripazjstama plati jstatymy leidéjo diskrecija keisti teisinj atsinaujinancios energetikos plétros ska-
tinimo reguliavima. Vis délto pagal teiséty lukesciy apsaugos principa reikalaujama, kad teisinio
reguliavimo kaita nepaZzeisty tkio subjekty jgyty teisiy esmes ir jy nepaneigty, tai vertintina indi-
vidualiai kiekvienu atveju atsizvelgiant j ekonominj teisinio reguliavimo kaitos poveikj asmeny
tolesnei veiklai ir i$ jos gaunamai ekonominei naudai.

3. Atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo srityje tarpusavyje konkuruoja elektros energijos
ekonomiskai pagrjsta kaina vartotojui ir kuo intensyvesnés atsinaujinancios energetikos plétros
skatinimo vieieji interesai. Siy interesy konkurencija sprestina remiantis interesy derinimo prin-
cipu uztikrinant atsinaujinancios energetikos plétros darnumg, ekonominj pagristuma tikio subjek-
tams vystyti atsinaujinancig energetikg ir nuosaiky atsinaujinancios energetikos plétros poveikj
galutinei elektros energijos kainai.

0 Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2014 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 1-2140-437/2014; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. gruodzio 23 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-143-2834-13; Ziiiréti pla¢iau 2013 m. sausio 15 d. Atsinaujinanéiy itekliy energetikos jstatymo 2, 11, 13,
14, 16, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiskinamajj rasta Nr. XIIP-204.
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THE PROBLEMATIC ASPECTS OF THE RENEWABLE ENERGY PROMOTION LEGAL REGULATION

Justinas Poderis

Summary

The key aim of the renewable energy promotion is to satisfy public interests. In accordance with the Lithuanian laws,
renewable energy regulation is based on long-term, fixed promotion of the renewable energy development which directly
correlates to electricity price. Due to the continues nature of the renewable energy promotion legal regulation, the changes
of the feed-in tariffs applicable for the future purchase of the electricity shall be recognised as compatible with lex retro non
agit principle. Economically reasonable electricity price for the consumers and intensive development of the renewable
energy are the main public interests competing in the renewable energy promotion sector. Problems of intersection of
these principles shall be solved in accordance with the coordination of the different interests’ principle ensuring renewable
energy promotion consistency, economic feasibility of the development of the renewable energy projects and a temperate
influence of such development on electricity price.
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