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2016 m. birzelio 23 d. pristatytas Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo VIII-1749 pakeitimo jstatymo pro-
jektas (nauja redakcija) Nr. XIIP-2731(2), kuriuo bandoma reformuoti Lietuvoje galiojantj neefektyvy lobizmo teisinj
reguliavimg. 2015 m. birZelio 4 d. Lietuvq oficialiai pakvietus pradéti stojimo j Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijq procesq, iskilo batinybé lobizmo reglamentavimgq suderinti su Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos Tarybos rekomendacija dél gairiy uztikrinant skaidrumaq ir sqziningumaq lobistinéje veikloje
Nr. C(2010)16. Straipsnyje analizuojama jstatymo projekto (ne)atitiktis Sioje rekomendacijoje jtvirtintoms gairéms
bei pateikiamos lobizmo teisinio reguliavimo tobulinimo rekomendacijos.

On 23 of June 2016 the Draft of Republic of Lithuania Law changing Law on Lobbying Activities no. VIlI-1749
(new edition) no. XIIP-2731(2) was introduced. The draft is an attempt to reform regulation of lobbying of Lithuania,
which is recognized as ineffective. After 4th of June 2015 when Lithuania was officially invited to begin the process
of accession to the Organisation for Economic Co-operation and Development it became necessary to harmonize
the regulation of lobbying with the Recommendation of the Council of the Organisation for Economic Co-operation
and Development on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying no. C(2010)16. In this paper the (non)
conformity of the draft to the guidelines of mentioned recommendation is analysed and recommendations for
improvement of the regulation of lobbying are presented.

Ivadas

Lobizmui reglamentuoti Vakary demokratijos skiria vis daugiau démesio. Lietuvoje lobistiniai pro-
cesai ,,sureguliuoti“ 2001 m. sausio 1 d., jsigaliojus Lobistinés veiklos jstatymui!, toliau — LV]. LV]
neefektyvuma pripazino tiek Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, toliau — VTEK, tiek lobizmo ty-
réjai2, ta¢iau jstatymas i§ esmés reformuotas nebuvo3. 2013 m. sudaryta darbo grupé LV] pataisoms
parengti*. 2015 m. sausio 23 d. pristatytas darbo grupés veiklos rezultatas — Lietuvos Respublikos

I' Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas (su papildymais ir pakeitimais). Valstybés Zinios, 2000, nr. 56-
1644.

2 AMBRASAITE, M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné koncepcija: poky¢iai ir gairés atei-
¢iai. Politologija, 2015, t. 4, nr. 80, p. 4.

3 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo 8 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2001,
nr. 43-1488.; Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2003, nr. 35-1461.;
Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo 14 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés zZinios, 2012, nr. 132-6659.

4 2013 m. birzelio 26 d. Lietuvos Respublikos Seimo valdybos sprendimas ,,Dél darbo grupés Lietuvos Respublikos
lobizmo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui parengti sudarymo® Nr. SV-S-295. TAR, 2014, nr. 7442.
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lobistinés veiklos jstatymo VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija) Nr. XIIP-273156,
kurio pagrindu parengtas ir 2016 m. birzelio 3 d. jregistruotas antrasis projekto variantas — Lietu-
vos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija)
Nr. XIIP-2731(2)7, toliau — LVIPIP.

2015 m. birzelio 4 d. Lietuva oficialiai pakviesta pradéti stojimo j Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija, toliau — EBPO, procesg®, tai lemia, kad lobizmo reglamentavimas turi bati
suderintas su 2010 m. vasario 18 d. EBPO Tarybos rekomendacija dél gairiy uztikrinant skaidruma
ir sgzininguma lobistinéje veikloje Nr. C(2010)16°, toliau — Rekomendacija. Rekomendacija sudaro
desimt taisykliy, kurios suskirstytos i keturias funkcines dalis. Pirmoji dalis orientuota j pirmines efek-
tyvaus lobizmo reglamentavimo prielaidas (pirma — ketvirta taisyklés), antroji — skaidrumo didinima
per atskleistinos informacijos reikalavimus (penkta ir Sesta taisyklés), treCioji — skaidrumo kulttiros
skatinima, pasitelkiant vieSosios valdzios elgesio su lobistais taisykles bei lobisty savireguliacinius
mechanizmus (septinta ir astunta taisyklés), ketvirtoji — lobizmo reglamentavimo efektyvaus jgyven-
dinimo, laikymosi ir perzitiros mechanizmy kiirimag bei diegimg (devinta ir deSimta taisyklés).

LVIPIP — reikSmingas zingsnis reguliuojant lobizma Salyje, nes po ilgo laiko ir vél buvo sugrjzta
prie bandymo spresti reglamentavimo neefektyvumo problema. Palyginus LV] ir LVIPIP identifikuo-
tini dideli poky¢iai, taciau, atsizvelgiant j tai, kad, rengiant LVIP]P, jis nebuvo tiesiogiai derinamas su
Rekomendacija bei j tai, kad, siekiant reformuoti Lietuvos lobizmo teisinj reguliavima, buvo parengtas
ir pristatytas tik LV]P]P, o ne lobizmo teisinio reguliavimo paketas, yra pagrindas kelti hipoteze, kad
LV]PIP reikSminga apimtimi neatitinka Rekomendacijos nuostaty.

Remiantis nurodytomis aplinkybémis, straipsnyje pristatomo tyrimo objektas yra 2016 m. lobizmo
reglamentavimo reformos, apsiribojancios LVIPIP, (ne)atitiktis Rekomendacijai. Lyginamuoju aspek-
tu nagrin¢jamas ir galiojantis lobizmo teisinis reguliavimas. Tyrimo tikslas — patikrinti iSkelta hipote-
z¢, identifikuojant, ar LV]P]P atitinka Rekomendacijg ir kokiu mastu, bei, nustacius neatitiktj, pateikti
LVIPIP ir Lietuvos lobizmo reglamentavimo per se tobulinimo gaires. Siekiant tyrimo tikslo, LVIPIP
nuostatos analizuojamos kiekvienos i§ Rekomendacijos funkciniy daliy kontekste, taikomi istorinis,
lingvistinis, sisteminis, lyginamasis bei teleologinis teisés aiskinimo metodai, kritinés analizés, sinte-
z¢s, lyginimo, mintinio modeliavimo, literatiiros tyrimo, bendrieji teorinio samprotavimo (indukcijos,
dedukcijos, abstrahavimo, konkretinimo, formalizavimo ir kt.) ir kiti metodai.

Pazymétina, kad nors Lietuvos lobizmo reglamentavimas yra diskusijy Lietuvos teisés moksle
objektas, taciau LV]P]P iki Siol buvo anapus teisés mokslo riby, nes projektas pristatytas tik 2016 m.

5 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija)
[interaktyvus. Zifiréta 2016-07-24]. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/82863470a2d3 11
e49dedcf791al51bf8?positionInSearchResults=37&searchModelUUID=5252{f09-b848-45¢6-888f-4560fc04b8te>.

6 Straipsnio autoré dalyvavo rengiant §j jstatymo projekto variantg (2013 m. lapkri¢io 8 d. Lietuvos Respublikos
Seimo valdybos sprendimas ,,Dél Seimo valdybos 2013 m. birzelio 26 d. sprendimo Nr. SV-S-295 , D¢l darbo grupés
Lietuvos Respublikos lobizmo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui parengti sudarymo* pakeitimo* Nr. SV-S-424. T4R,
2014, nr. 7438.).

7 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija)
nr. XIIP-2731(2) [interaktyvus. Zifiréta 2016-07-24]. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TA
P/01e95ab0295811e6a222b0cd86c2adfc?positionInSearchResults=13&searchModelUUID=5252{f09-b848-45¢6-888f-
4560fe04b8fe>.

8 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. EBPO [interaktyvus. Zifiréta 2016-07-04]. Prieiga per interneta:
<https://www.urm.lt/default/lt/ekonomine-diplomatija/lictuva-tarptautinese-ekonominese-organizacijose/ebpo>.

9 Organisation for Economic Co-Operation and Development. Recommendation of the Council on Principles for
Transparency and Integrity in Lobbying C(2010)16 [interaktyvus. Ziiiréta 2016-07-04]. Prieiga per interneta: <http://acts.
oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx ?Instrument]D=256&Lang=en>.
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birzelj, tad yra salygiskai naujas dokumentas. Daugelis tyrimy yra skirta LV] analizei'?, o Lietuvos
Respublikos lobistinés veiklos jstatymo VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-2731 na-
grinétas dviejose publikacijose: vienoje — tiriama projekto ekstrateisiné koncepcija, t. y. Sis projektas
analizuojamas lobizmo teorijos, placiau — politikos moksly, bei lobistiniy procesy realijy Lietuvoje
kontekste!!, o kitoje — projekto nuostatos nagrinéjamos, remiantis apskaitos ir jmoniy valdymo tyrimy,
politikos moksly ir teisés mokslo jzvalgomis skaidrumo klausimu!?, né vienoje i3 jy nelieGiant projek-
to ir Rekomendacijos suderinamumo problematikos.

1. Pirminés efektyvaus lobizmo reglamentavimo prielaidos

Pirmoje Rekomendacijy dalyje nustatomos pirminés efektyvaus lobizmo reglamentavimo prielaidos.
Pirmojoje taisykléje jtvirtinta, kad visoms suinteresuotoms Salims turi biiti sudarytos vienodos saly-
gos, uztikrinancios lygias galimybes dalyvauti plétojant ir jgyvendinant vie$aja politika. Tai reiskia,
kad lobizmo reglamentavimas turi veikti lobistinius procesus taip, kad biity kuo labiau priartéta prie
viesojo ir partikuliaristiniy interesy balanso sprendimy priémimo procesuose: 1) sudarant kuo panases-
nes salygas visoms suinteresuotoms Salims reprezentuoti savo pozicijg vieSajai valdziai (pozityvusis
aspektas) ir vice versa — uzkertant kelig situacijai, kai dalis to paties zaidimo Zaidéjy yra privilegijuoti
tik jiems suteiktomis teisémis arba yra nepagrijstai iSskirti tik jiems nustatytomis pareigomis (negaty-
vusis aspektas), 2) uztikrinant lobizmo reglamentavimo pagrindu atskleidziamos informacijos funkci-
onalumag ir tinkamg i§vie$inima!3.

Siekiant nustatyti, ar LV]P]P normos uztikrinty pirmosios taisyklés pirmojo démens jgyvendinima,
yra biitina teisinio reguliavimo diferenciacijos suinteresuoty $aliy ir lobizmo reglamentavimo subjekty
atzvilgiu analizé. VieSosios valdZios sprendimais yra suinteresuoti ir $ioje srityje veikia daug subjek-
ty. Sie subjektai skiriasi pagal lobistinio intereso priklausomybe, lobistinei veiklai skiriamus istek-
lius, veikimo metodus, etc. Remiantis pasirinktu kriterijumi, Sie subjektai yra tipologizuojami'# bei
vertinamas jy potencialus santykinis svoris siekiant daryti / darant jtakg vieSajai valdZiai. Ty (sub)
kategorijy, kurios lobizmo reglamentavimo modeliavimo momentu yra pripazjstamos svariausio-

10 7r: ANDRIKIENE, L., et. al. Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002; GELEZEVICIUS, R. Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija Lietuvoje: pirmojo de$imtme¢io isdavos
ir pamokos. Socialiniy moksly studijos, 2013, t. 5, nr. 1, p. 177-191; RAGAUSKAS, P. Apie prielaidas neveikti lobistinés
veiklos teisiniam reglamentavimui Lietuvoje. Teisés problemos, 2011, nr. 3 (73), p. 77-100; RASIMAVICIUS, B. Lobiz-
mo institucijos problemos Lietuvoje. Justitia, 2001, t. 4-5, p. 40-41; SLAVICKAITE, L.; VAIDELYTE, E. 20002013 m.
lobizmo ir lobistinés veiklos tendencijos Lietuvoje. Viesoji politika ir administravimas, 2014, t. 13, nr. 1, p. 124-135;
SNIESKUS, E. Lobizmo jtaka viesojo valdymo institucijoms. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos: Ernesto
Galvanausko tarptautiné moksliné konferencija, 2004, nr. 4, p. 235-241; LUKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio $alyse ir
Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos. Politologija, t. 62,2011, p. 4-42; MRAZAUSKAITE, R ;
MURAVIOVAS, S. Politikos uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas Lietuvoje. Vilnius: TI Lithuania, 2015, p. 11-13; etc.

1 AMBRASAITE, M. Naujoji <..>, p. 4-29.

12 AMBRASAITE, M. Transparency in Accounting and Corporate Governance, Politics, and Law — Towards Im-
proved Regulation of Lobbying (The Case of Lithuania). IS 4th International Conference of PhD Students and Young
Researchers ‘Interdisciplinary Approach to Law in Modern Social Context‘: Conference Papers. Vilnius, 2016, p. 15-25
[interaktyvus. Ziiréta 2016-07-24]. Prieiga per interneta: <http://www.tf.vu.lt/dokumentai/PhdNET/PhDConference-
VU-Papers-Edition2016 Vilnius.pdf>.

13 §j pirmosios taisyklés jgyvendinimo salyga yra nagrin¢jama antroje straipsnio dalyje (Zr. 2. Atskleistina informa-
cija).

14 Lobizmo teorijoje pagal lobistinio intereso priklausomybés / kilmés kriterijy yra skiriamos keturios lobisty kate-
gorijos (bendroji tipologija): 1) laisvai samdomi lobistai (angl. hired guns), 2) institucionalizuoty interesy grupiy lobistai
(angl. in-house lobbyists): a) bendroviy lobistai, b) nevyriausybiniy organizacijy lobistai, c¢) vieSosios valdzios lobistai,
3) neinstitucionalizuoty interesy grupiy lobistai, 4) ego-lobistai (AMBRASAITE, M. Naujoji <...>, p. 15-17). Atsizvel-
giant  §io tyrimo konteksta remiamasi pastaraja lobizmo subjekty tipologija.
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mis, subjekty veikla yra reguliuojama, atitinkamai kity — licka uz lobizmo reglamentavimo ,,borto®.
Tad yra galima dviejy lygmeny teisinio reguliavimo diferenciacija: iSoriné — kai dalis suinteresuoty
Saliy, tapusios lobizmo reglamentavimo subjektais, jgyja tam tikras pareigas ir / ar teises, o likusioji
dalis — ne, ir vidiné — kai nustatoma skirtinga teisiy ir / ar pareigy apimtis lobizmo teisinio regulia-
vimo subjekty atzvilgiu.

LVT ir LVIP]IP nustato su lobistine veikla susijusias pareigas $iy teisés akty subjektams: LV] —
laisvai samdomiems lobistams (LV] 2 str. 3, 4 d., 4 str. 2 d.), LVIPIP — laisvai samdomiems, bendro-
viy ir nevyriausybiniy organizacijy lobistams (LVIPIP 2 str. 3, 4 d., 4 str. 2 d.). LVIPIP, kitaip nei
galiojantis lobizmo reglamentavimas, registruotiems lobistams suteikia vieng realig teis¢!>— gauti i3
valstybiy ir savivaldybiy institucijy leidimus patekti i jy patalpas (LVIPIP 4 str. 1 d. 5 p.). LVI neapi-
ma jokios vidinés teisinio reguliavimo diferenciacijos. LVIPIP diferencijuoja savo subjektus pareigos
mokéti valstybés rinkliavag uz jraSyma j lobisty sgrasa atzvilgiu — nuo Sios pareigos atleidziami nevy-
riausybiniy organizacijy ir religiniy bendruomeniy atstovai (LVIPIP 10 str. 7, 9 d.). Ar toks teisinis
reguliavimas sudaro / sudaryty vienodas sglygas, uztikrinancias lygias galimybes dalyvauti plétojant ir
igyvendinant vie$gja politika, visoms suinteresuotoms $alims, priklauso nuo to, ar teisinio reguliavimo
(ne)diferencijacija yra pagrista, t. y. atitinka lobistiniy procesy realijas Salyje. Tai yra tiesiogiai susij¢
su toliau Siame skyriuje nagrinéjamomis Rekomendacijos antrgja ir i§ dalies — ketvirtgja taisyklémis.

Antrojoje taisykléje jtvirtinta, kad lobizmo reglamentavimas turi biiti skirtas valdymo problemoms,
susijusioms su lobizmo praktika, bei atitikti socialinj, politinj ir administracinj kontekstg. Modeliuojant
reglamentavima, sitiloma atsizvelgti j lobizmo industrijos mastg ir jos pobtidj Salyje. Duomenys apie
Lietuvoje vykstancius lobistinius procesus byloja apie neiSplétota, besiformuojancig lobizmo indus-
trija!®, i§ to galima daryti i§vada, kad laisvai samdomy lobisty paklausa yra maza, $i lobisty kategorija
nesudaro reikSmingos realiai veikianciy lobisty dalies. Remiantis ketvirtaja taisykle pazymima, kad
butina rasti balansg tarp lobizmo subjekty, jy gebéjimy ir istekliy jvairovés bei priemoniy skaidrumui
uztikrinti. Lobizmo teisinio reguliavimo nuostatos visy pirma turi biti skirtos tiems, kurie gauna atlygj
uz lobisting veikla, taciau lobizmo reglamentavimas turi apimti placiau — sudaryti vienodas sglygas in-
teresy grupéms, nesvarbu, ar tai biity verslo, ar ne pelno subjektai. Siuo aspektu LV] jtvirtintas teisinis
reguliavimas néra suderintas su Rekomendacijos pirmaja, antraja ir ketvirtaja taisyklémis ir, kitaip nei
rekomenduoja EBPO, deformuoja realybe, nepagristai iSskirdamas tik laisvai samdomus lobistus i$
realiai veikiancCiy lobisty aibés ir tik jy atzvilgiu nustatydamas pareigas, susijusias su lobistine veikla.
LV]P]P, tinkamai padidinus lobizmo reglamentavimo subjekty ratag!” bei skatinant lobistus registruo-
tis, suteikus teis¢ gauti i§ valstybiy ir savivaldybiy institucijy leidimus patekti jy j patalpas, kur kas
labiau atitinka Lietuvoje susiklos¢iusj socialinj, politinj ir administracinj kontekstg ir Siuo pozitiriu yra
zingsnis lygiy galimybiy link, taciau, manytina, kad turéty biti persvarstyta vidiné teisinio reguliavi-
mo diferenciacija lobizmo reglamentavimo subjekty pareigy atzvilgiu. Su reikalavimu sudaryti vieno-
das salygas, uztikrinancias lygias galimybes dalyvauti plétojant ir jgyvendinant vieSaja politika, turéty
labiau deréti atleidimo nuo valstybés rinkliavos uz jraSyma j lobisty sarasg taisyklés: atleidimas turéty
biti siejamas ne su priklausymu vienai i$ lobisty (sub)kategorijy, o — su subjekto finansiniu pajégumu,
nes konkrec€iu atveju nevyriausybiné organizacija ar religiné bendruomené gali biiti gerokai finansiskai
pajégesné nei, pavyzdziui, vos veikla pradéjusi nedidelé jmoné.

15 Nagrinéjamu atveju vartojama realios teisés kategorija, norint atkreipti démesj j tai, kad visos, i§skyrus nurodyta,
LVIir LVIPIP lobistams ,,suteiktos* teisés (LV] 4 str. 1 d.; LVIPIP 4 str. 1 d.) néra niekaip susijusios su registruoto lobisto
statusu, t. y. $ias teises turi ir kiekvienas kitas Lietuvos Respublikos pilietis, nepaisant to, yra jis registruotas lobistas ar ne.

16 MRAZAUSKAITE, R.; MURAVIOVAS, S. Politikos <...>, p. 11-13.

17 AMBRASAITE, M. Naujoji <...>, p. 19.
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Siejant su antraja taisykle taip pat nurodoma, kad tose jurisdikcijose, kuriose profesionalaus lobiz-
mo paklausa ir pasiiila yra ribotos, turi biiti svarstomi alternatyviis lobizmo reglamentavimo, pagrjsto
privalomaja lobisty registracija, teisinio reguliavimo variantai, o jtvirtinus privalomaja registracija,
turi biiti svarstomas lobizmo reglamentavimo laikymosi nastos klausimas!8. Ir LV], ir LV]P]P jtvirtinta
privalomoji lobisty registracija (LV] 9 str. 1 d.; LVIPIP 10 str. 1 d.). LV] vienareikSmiskai neatitinka
nagrinéjamos Rekomendacijos taisyklés, nes, remiantis ja, esant silpnai lobizmo industrijai, turéjo biiti
jtvirtintas lobizmo reglamentavimas, pagristas savanoriska registracija. Vertinant LV]P]P atitikt] $iai
taisyklei biitina pazymeéti keletg aspekty. Pirma, didéjant skaidrumo poreikiui, lobizmo reglamentavi-
mas, pagristas savanoriska registracija, paprastai traktuojamas kaip laikina priemoné, skirta parengti
lobistus ir visuomene lobizmo reglamentavimui, pagrjstam privalomaja registracija, jtvirtinti'®. Antra,
galiojan¢iam reglamentavimui jpareigojant lobistus registruotis, LVIP]P savanoriskos lobisty registra-
cijos nustatymas greiciau blity zingsnis atgal nei i priekj, atspindéty jstatymy leidéjo vizijos, nuovoku-
mo ir nuoseklumo stokg, nes nuo privalomosios registracijos pajudéjus link savanoriskos ilgainiui vis
tiek turéty buti sugrjzta prie privalomosios. Tai, kas iSdéstyta, implikuoja, kad LVIP]P atitiktis antrajai
taisyklei negali biiti vertinama iSimtinai vadovaujantis Rekomendacijos raide. Atsizvelgiant j lobizmo
reglamentavimo Salyje status quo bei | bendragsias reglamentavimo kaitos tendencijas, sprestina, kad
Siuo atzvilgiu LV]PIP atitinka Rekomendacijos nuostatas.

Treciojoje taisykléje jtvirtinta, kad lobizmo reglamentavimo nuostatos turi deréti su platesne politi-
kos ir teisinio reguliavimo sistema, kuri nustato gero vie$ojo valdymo standartus. Siuo pozitriu reikia
pripazinti, kad nei priimant LV], nei modeliuojant LVIP]P j lobizmo teisinj reguliavimg nebuvo zvel-
giama kaip | funkcing didesnio vieneto, kurio tikslas uztikrinti vieSosios valdzios sprendimy priémimo
skaidruma, atskaitinguma ir atviruma, dalj. Nurodyti teisés aktai buvo derinami su galiojancia teise,
bet labiau su formaliuoju — teisékiiros technikos aspektu. LVIP]P netgi yra jtvirtinta pareiga Vyriau-
sybei iki nustatyto termino pateikti Seimui Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy ir kity jstatymy
pakeitimo projektus, reikalingus LVIP]P nuostatoms, susijusioms su registruoty lobisty teisés gauti i§
valstybiy ir savivaldybiy institucijy leidimus patekti j jy patalpas, jgyvendinti (LVIPIP 16 str. 3 d.).
Taigi kartu su LVIPIP néra parengtos netgi akivaizdziai blitinos jstatymy pataisos.

Manytina, kad tokj formalizmg 1émé kelios priezastys. Pirma, nors Lietuvoje pradedama suvokti,
kad, siekiant didinti visuomenés pasitikéjimag viesaja valdzia, uztikrinti, kad informacijos tarp interesy
grupiy ir vieSosios valdzios srautai prisidéty prie gerove kurian¢iy sprendimy priémimo ir jgyvendi-
nimo, etc., turi buti veiksminga tarpusavyje susijusiy politiniy, teisiniy ir administraciniy priemoniy,
skirty vieSosios valdzios etikai palaikyti, aibé, kurios neatskiriama dalis yra lobizmo teisinis reguliavi-
mas, taciau realiy platesnio masto veiksmy, orientuoty j politiniy, teisiniy ir administraciniy priemoniy
sujungima, fragmentisky teisinio reguliavimo ,,saleliy“ konsolidacijg, kuriant veiksminga darinj, kurio
atskiros dalys sgveikauty stiprindamos viena kitos pozityvy poveikj tikrovei, néra imamasi. Lobizmo
reglamentavima yra bandoma reformuoti izoliuotai. Antra, LV] priémimas buvo katalizuotas iSoriniy
veiksniy?’, o tai lémé, kad jstatymas buvo tiesiog perkeltas j Lietuvos teising sistema, kad biity galima

18 D¢l reglamentavimo laikymosi nastos pasisakoma antroje straipsnio dalyje (Zr. 2. Atskleistina informacija).

19 7r. European Parliament resolution of 8 May 2008 on the development of the framework for the activities of
interest representatives (lobbyists) in the European institutions (2007/2115(INI)). Official Journal of the European
Union, 2009, nr. C 271 E; European Parliament decision of 11 May 2011 on conclusion of an interinstitutional agree-
ment between the European Parliament and the Commission on a common Transparency Register (2010/2291(ACI))
[interaktyvus. Zidiréta 2016-07-24]. Prieiga per interneta: <http:/www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0222+0+DOC+XML+V0//EN>; European Parliament decision of 15 April 2014 on the
modification of the interinstitutional agreement on the Transparency Register (2014/2010(ACI)) [interaktyvus. Zifiréta
2016-07-24]. Prieiga per interneta: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2014-0376+0+DOC+XML+V0//en>.

20 MRAZAUSKAITE, R.; MURAVJOVAS, S. Politikos <...>, p. 6.
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,uzdeéti varnele™ ties punktu ,,Lietuvoje lobizmas yra reguliuojamas®. Tikétina, kad tai, kad néra auten-
tisko visuomenés poreikio teisinémis ir kitomis priemonémis valdyti $iuos visuomeninius santykius ir
nukreipti juos pageidaujama linkme, i§ dalies prisid¢jo tiek prie galiojancio reglamentavimo formalaus
pobtdzio ir neefektyvumo, tiek prie jo revizijos, daugmaz apsiribojancios placiai pripazinty netinka-
momis normy persvarstymu ir keitimu. Formaly pozitirj rodo ir tai, kad jau penkiolika mety jstatymy
leidéjas ignoruoja VTEK pasitilymus reformuoti lobizmo reglamentavima.

Ketvirtoje taisykléje nustatyta, kad terminai ,,lobizmas® ir ,,lobistas” turi bati aiskiai apibrézti.
Apibrézimai turi biiti griezti ir iSsams, siekiant i§vengti klaidingo jy aiSkinimo ir spragy, juose turi
biiti detalizuota, kokio pobiidzio komunikacija su vieSosios valdzios atstovais néra traktuojama kaip
lobizmas. Viena vertus, aiSkumo teisés aktuose jtvirtinamiems apibrézimams reikalavimas néra nie-
kuo i$skirtinis — tai viena i§ biitinyjy kokybiskos teisékiiros salygy. Kita vertus, lobizmas — latentinis
reiskinys, kurio konvencingje sampratoje ryskios neigiamos konotacijos. Tai, kad lobistiniai procesai
sunkiai pastebimi ,,plika akimi, lemia jy mistifikavima ir demonizavima — Ziniasklaida ir placioji
visuomené daznai lobizmg sieja visy pirma su neteiséta jtaka ir kitomis korupcijos apraiskomis?!. Ne
maziau svarbu ir tai, kad lobizmas ribojasi ir / ar i§ dalies susitapatina su tokiais reiskiniais, kaip antai
atstovavimas interesams (angl. representation of interests), advokacija (angl. advocacy), rysiai su vie-
Saja valdzia (angl. government relations), viesieji reikalai (angl. public affairs), ry$iai su visuomene
(angl. public relations)?? bei su tokiais institucionalizuotais ir tapusiais tradiciniais poveikio vieSajai
valdziai budais, kaip antai peticijy teisé, jstatymy leidybos iniciatyvos laisvé, teisé apskysti valstybés
jstaigy ar pareigliny sprendimus?3, etc. Minéti aspektai lemia, kad lobizmo ir lobisto apibrézimams
turi bti skiriamas ypatingas démesys, eliminuojami visi neaiSkumui. Tiek LV], tieck LVIPIP gana ais-
kiai nustatyta, kas teisiSkai traktuojama lobistine veikla, kas yra reglamentavimo subjektai, atskirame
straipsnyje nurodyta, kas néra laikoma lobistine veikla (LVI 2 str. 2, 3, 4 d., 7 str.; LVIPIP 2 str. 2, 3,
4 d., 7 str.). Siuo aspektu LVIPJP atitinka Rekomendacijos ketvirtaja taisykle, taciau aiskus savoky
apibrézimas téra viena i$ efektyvaus lobizmo reglamentavimo prielaidy.

2. Atskleistina informacija

Antroji Rekomendacijos dalis skirta atskleistinos informacijos reikalavimams. Sioje dalyje jtvirtintos
dvi taisykleés, kurios papildo viena kita. Penktojoje taisykléje nustatyta, kad turi biiti uZtikrintas atitin-
kamas skaidrumo laipsnis — vieSosios valdZios atstovams, pilieiams ir verslui turi buti sudarytos saly-
gos gauti pakankamg informacijg apie lobisting veikla, o Sestojoje — kad suinteresuotos Salys, jskaitant
pilietinés visuomenés organizacijas, versla, Ziniasklaidg ir placiaja visuomene, turi turéti galiy atlikti
kritiSka lobistinés veiklos analiz¢. Pazymima, kad informacija turi biiti ne tik pakankama, bet ir tin-
kama: atskleidzianti esminius lobistinio epizodo aspektus, jgalinanti visuomening lobizmo kontrol¢ ir
suderinta su teisétomis i§imtimis. Taip pat nurodoma, kad informacija turi biiti paskelbta vieSai priei-
namame registre, kuriame ji biity laiku atnaujinama bei pasiekiama visuomenei ekonomiskai efektyviu
budu, pasitelkus naujausias informacines ir komunikacines technologijas. Tad Siuo atveju yra aktualtis
du lobizmo reglamentavimo aspektai: pirma, nuostatos, susijusios su atskleistinos informacijos turi-
niu, ir, antra, Sios informacijos pateikimo ir publikavimo buidu.

21 JOOS, K. Lobbying in the New Europe. Weinheim: WILEY-VCH Verlag GmbH & Co. KGaA, 2011, p. 15.

22 JOOS, K. Lobbying <...>, p. 16-19; BERG, K. T. Finding Connections between Lobbying, Public Relations and
Advocacy. Public Relations Journal, 2009, t. 3, nr. 3, p. 1.

23 SHENDELEN, R. Machiavelli in Brussels — the Art of Lobbing in EU. Amsterdam: Amsterdam University Press,
2002, p. 205; SHENDELEN, R. Managing Government Relations in European Union. IS The Handbook of Public Affairs.
London: Sage Publications Ltd., 2005, p. 201-202; AMBRASAITE, M. Naujoji <...>, p. 4.
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Galiojantis reglamentavimas nustato, kad registruoti lobistai privalo VTEK reguliariai teikti Sig
informacijg: 1) lobistinés veiklos uzsakovo identifikacinius duomenis, 2) teisés akto ar teisés akto pro-
jekto, dél kurio jis veikia kaip lobistas, pavadinima, 3) informacija apie lobisto pajamas ir 4) iSlaidas
(LV] 11 str. 3 d.). Informacija apie lobisty pajamas ir i§laidas néra prieinama vie$ai2*. LVIP]P atskleis-
tinos informacijos sarasa sudaro: 1) lobistinés veiklos uzsakovo identifikaciniai duomenys, 2) teisés
akto ar teisés akto projekto, esancio lobistinés veiklos objektu, pavadinimas, 3) siekiamo teisékiiros
pokycio trumpas apibiidinimas, 4) institucijos ar jstaigos (jeigu yra, ir padalinio), kurioje eina pareigas
asmuo, kuriam siekiama daryti lobisting jtaka, pavadinimas, 5) vieSosios valdzios atstovo, kuriam sie-
kiama daryti lobisting jtaka, identifikaciniai duomenys (LVIPIP 12 str. 2 d.). Kokia dalis atskleistinos
informacijos pagal LVIPIP biity prieinama viesai, priklausyty nuo LVIP]P nuostatos, jog lobistinés
veiklos deklaracijy duomenys skelbiami VTEK nustatyta tvarka (LVIPIP 14 str.), interpretacijos ja
igyvendinant.

Kaip minéta, atskleistina informacija turi biti funkcionali. Sis funkcionalumas reiskia, kad jos
adresatai turi turéti realig galimybe (nedédami papildomy pastangy aisSkinantis bei nesinaudodami
papildomais informacijos Saltiniais) suvokti, kas, kieno naudai / uzsakymu, kokiu tikslu ir kokiems
vieSosios valdzios sprendimams siekia / sieké daryti jtakg. Informacija, nurodanti lobistg, lobistinés
veiklos uzsakova bei teisés akta ar jo projekta, kurio turinj siekta keisti, yra ,,geriau negu nieko®, bet
nurodytu pozitiriu néra funkcionali. Tai lemia keletas priezas¢iy. Pirma, vieSaisiais sprendimais yra
suinteresuota daug jvairaus dydzio siekianciy skirtingy tiksly bei disponuojanciy skirtingais istekliais
interesy grupiy, taip pat pavieniy visuomenés nariy. Antra, teisé, kuria jtvirtinami vieSosios valdZios
sprendimai, yra sudétinga ir, plétojantis visuomeniniams santykiams, turi tendencija tik sudétingéti.
Vienas teisés aktas ar jo projektas gali apimti Simtus, o kartais net ir tikstan¢ius nuostaty. Tad vien i§
lobisto ir lobistinés veiklos uzsakovo identifikaciniy duomeny bei teisés akto ar jo projekto pavadini-
mo nustatyti, kokioms konkre¢ioms nuostatoms ir ko siekiant buvo / yra vykdoma lobistiné veikla, t. y.
kaip pasikeisty tikrové, jei buty pasiekti lobistinés veiklos uzsakovo / naudos gavéjo tikslai, daugeliu
atvejy néra jmanoma. Tam reikia papildomos informacijos, o papildomai informacijai gauti paprastai
reikia papildomy istekliy. Stiprioms interesy grupéms gauti papildomos informacijos apie lobisting
veiklg néra problemiska, o silpnoms interesy grupéms ar pavieniams visuomenés nariams tai gali biiti
labai sudétinga ar beveik nejmanoma. Daliai suinteresuoty Saliy negebant nustatyti potencialiai lobis-
tinés jtakos sukeliamo realybés pokycio, yra apsunkinamas sprendimo dél jsitraukimo priémimas, nes
néra aiSku, ar yra buitinybé dalyvauti procese. Tokia situacija riboja maziau pajégiy interesy grupiy ir
dalies pavieniy visuomeneés nariy galimybes dalyvauti plétojant ir jgyvendinant viesaja politika.

Priemus LV]PIP, lobistai turéty atskleisti ir vieSosios valdzios atstovo, kuriam siekiama daryti
lobisting jtakg, identifikacinius duomenis ir institucijos ar jstaigos (jeigu yra, ir padalinio), kurioje jie
eina pareigas, pavadinimg (LVIPIP 12 str. 2 d. 5, 6 p.). Jei biity vieSai atskleidziami Sie duomenys,
viena vertus, tai prisidéty prie atskleistinos informacijos viseto funkcionalumo, nes bty aisku, su
kuo tiesiogiai kontaktuoja ir kg siekia paveikti lobistai bei | kg konkreciai galima kreiptis, siekiant
surinkti triikstamg informacijg apie lobistinius procesus. Kita vertus, didelé tikimybé, kad tai padaryty
tiesioging neigiamg jtaka vieSosios valdzios ir interesy grupiy pozityviajai sgveikai. Lietuvos partiné

24 LV] nustatyta, kad informacija apie lobisting veiklg yra vie$a — VTEK negali riboti asmeny teisés gauti duomenis
ir informacijos apie lobisting veikla (lobistus, teisés aktus ar jy projektus, dél kuriy buvo vykdoma lobistiné veikla) (LVI
14 str. 1 d.), t. y. VTEK yra jpareigota atskleisti tik lobisto identifikacinius duomenis bei teisés akto ar teisés akto pro-
jekto, kuris yra lobistinés jtakos objektas, pavadinima, o lobistinés veiklos uzsakovo identifikaciniy duomeny bei lobisto
pajamy ir i§laidy — ne. Naudodamasi $ia diskrecija, VTEK vie$ina lobistinés veiklos uzsakovy identifikacinius duomentis,
o duomeny apie islaidas, skiriamas lobistinei veiklai, ir pajamy, gaunamy Sios veiklos pagrindu, VTEK neatskleidzia
(Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobisty deklaracijos [interaktyvus. Ziiiréta 2016-07-04]. Prieiga per interneta:
<http://www.vtek.lt/#lobistams>.).
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sistema rinkimy lygmeniu nestabili2S, daznai politiky elgesj labiau lemia ne jy iSpazjstama ideologija
ir vertybiné orientacija, o pastangos jtikti rinkéjui, siekiant islaikyti turimg pozicija. Kaip minéta, pla-
&iosios visuomenés poziiiris j lobizma turi neigiama krivj. Sie ir kiti ekstrateisiniai veiksniai, tikétina,
nulemty, kad nemazai vieSosios valdzios atstovy, baimindamiesi neigiamos visuomenés reakcijos,
siekty nebiti identifikuotais asmenimis, kuriems siekiama daryti / daroma lobistiné jtaka, bei pradéty
vengti kontakty su registruotais lobistais. Tokia situacija néra suderinama su siekiu uztikrinti vie-
Sojo ir partikuliaristiniy interesy pusiausvyra sprendimy priémimo procesuose bei kitomis lobizmo
reglamentavimo ir demokratinés visuomeneés siekiamybémis. Taip pat aktualu pazyméti, kad LVIPIP
rengimo darbo grupés posédziy metu tokios grésmes buvo identifikuotos paciy vieSosios valdzios at-
stovy. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad dabar Lietuvai tinkamiausias variantas — apsiriboti nuostaty,
ipareigojanciy lobistus atskleisti institucijos ar jstaigos (jeigu yra, ir padalinio), kurioje eina pareigas
asmuo, kuriam siekiama daryti lobisting jtakg, pavadinima, atidedant reikalavimo atskleisti vieSosios
valdzios atstovy, esanciy lobizmo taikiniais, identifikacinius duomenis jtvirtinima, iki Salis taps labiau
politiskai, pilietiskai ir kultiiriskai subrendusi.

LVIPIP nuostata, jpareigojanti lobistus pateikti sickiamo teisékiiros pokycio trumpg apibiidinimag
(LVIP]P 12 str. 2 d. 4 p.), palengvinty orientacijg konkretaus vieSosios valdzios sprendimo, kuriam
skirta lobistiné jtaka, priémimo procese, taciau, siekiant uztikrinti informacijos, biitinos sprendziant
deél galimybés jsitraukti | politikos vystymo ir jgyvendinimo procesus, minimuma bei redukuoti su
iStekliais susijusj jsitraukimo barjera, informacija apie lobizmo objekta turéty biiti iSsamesné. Yra pa-
grista nurodyti ne tik teisés akto ar jo projekto, kuriam siekiama daryti lobisting jtaka, pavadinima, bet
ir konkrecias nuostatas, kurias sickiama modifikuoti, bei atskleisti lobistinés veiklos tikslg — lobistinj
interesg. Tokie atskleistinos informacijos reikalavimai ,,nesikésina“ j jstatymy garantuojamg konfi-
dencialios informacijos apsauga ir turi potencialg suvienodinti dalyvavimo plétojant ir jgyvendinant
viesajg politikg salygas visoms suinteresuotoms $alims, eliminuojant papildomos informacijos apie
lobistinius procesus jgijimo bitinybg. Be to, racijos turi ir Lietuvos Respublikos Seimo nariy Agnés
Bilotaités ir Arvydo AnusSausko pasitilymas, tais atvejais, kai lobistiné veikla vykdoma ne lobistinés
veiklos uzsakovo, o treCiosios Salies interesais, nustatyti pareigg nurodyti ir asmenj, kurio interesu
sickiama daryti lobisting jtaka, nes ne visais atvejais lobistinés veiklos uzsakovas ir tikrasis naudos
gavéjas yra tapatlis®e.

Svarbu yra ir tai, ar pagal turinj funkcionali informacija yra funkcionaliai vieSinama: aiskiai api-
bréztos apimties, laiku, pasitelkus patogius naudoti ir ekonomiskai efektyvius atskleistinos informa-
cijos pateikimo ir publikavimo biidus. LV] aiskiai apibréZta, kokia atskleistinos informacijos dalis
privalo buti vieSinama (LV] 14 str. 1 d.), o LVIP]P jtvirtinta, jog lobistinés veiklos deklaracijy duo-
menys skelbiami VTEK nustatyta tvarka (LVIP]P 14 str.). Si LVIP]P nuostata, nesant kity normuy,
nurodanciy, kokios apimties turi biiti vieSinama atskleistina informacija, néra aiski — VTEK palikta
diskrecija nuostatg interpretuoti ir savo nuozitra spresti, ar VTEK privalo vieSinti visg lobistinés veik-
los deklaracijy turinj bei nustatyti tvarkg, kuria vadovaujantis bus vieSinamas toks turinys, ar VTEK
turi diskrecijg spresti tiek dél to, kokios apimties atskleistina informacija bus vieSinama, tick dél jos
viesinimo tvarkos. Akivaizdu, kad tokia situacija néra suderinama su teisinio apibréztumo ir aiSkumo
reikalavimais. Be to, §is klausimas yra pakankamos svarbos ir turéty biiti iSsprestas jstatymy leidéjo, o

25 JASTRAMSKIS, M. Partiniy sistemy stabilumo samprata ir matavimas: Lietuvos situacija 1990-2010 metais.
Parlamento studijos, 2010, nr. 9, p. 144.

26 Pasitilymas dél Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekto
nr. XIIP-2731(2) [interaktyvus. Zitiréta 2016-07-24]. Prieiga per interneta: <https:/e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/
TAK/9¢2dc830390311e6a222b0cd86c2adfc?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=3ff69bff-3318-485c¢-
b3d1-486b8fb27a88>.

67



ne paliekamas vykdomosios valdzios institucijos diskrecijai. Nurodytos aplinkybés lemia, kad LV]P]P
turéty buti aiskiai apibrézta atskleistinos informacijos vieSinimo apimtis. Pageidautina, kad informaci-
jos atskleidimo ir jos vieSinimo apimtis sutapty. Tada bty iSvengta atsisakymo vieSinti dalj atskleisti-
nos informacijos pagrjstumo galimo kvestionavimo, o jei vis délto blity nuspresta, kad dalis atskleis-
tos informacijos negali buiti vieSinama, turi biiti pavieSinti aiSkas ir svaris tokio sprendimo motyvai.

Pagal galiojant]j reglamentavimg atskleisting informacija registruoti lobistai privalo pateikti VTEK
kartg per metus (LV] 11 str. 1 d.), atitinkamai kartg per metus nurodyta dalis informacijos vieSinama
VTEK tinklalapyje. LVIPIP nustatyta, kad registruoti lobistai ne véliau kaip per 7 kalendorines die-
nas nuo lobistinés veiklos dél konkretaus teisés akto ar jo projekto pradzios turi pateikti atskleisting
informacijg (LVIPIP 12 str. 1 d.), kuri bus skelbiama VTEK nustatyta tvarka. Nei LV], nei LV]P]P
neapima normy, kuriose bty jtvirtinta, per kiek laiko minéta informacija turi buti pavieSinama. Na-
grinéjamu aspektu galiojantis lobizmo reglamentavimas yra i esmés ydingas. Ipareigojus lobistus
teikti informacijg tik kartg per metus, sukuriama tokia situacija, kai didelé dalis VTEK pasiekiancios
informacijos sudaro informacija apie vykdyta, o ne vykdoma lobisting veiklg. Kol §i informacija yra
pavieSinama, praecina dar daugiau laiko. Siekiant uztikrinti lygias galimybes visoms suinteresuotoms
Salims dalyvauti plétojant ir jgyvendinant viesajg politika, suinteresuotos Salys turéty turéti galimybe
gauti informacija apie vykdomg lobisting veikla. Tai sudaryty salygas prireikus jsitraukti i procesa, o
ne tik i3analizuoti duomenis apie vykdyta lobisting veiklg ir / ar reaguoti j jos rezultatus. Zvelgiant
i§ Sios perspektyvos, LVIPIP yra tobulesnis, nes, jpareigojus lobistus teikti LVIP]P informacija per
7 darbo dienas nuo lobistinés veiklos dél konkretaus teisés akto ar jo projekto pradzios, tikétina, kad
8i informacija taps prieinama greiciau.

Didesnio LV]P]IP ir Rekomendacijos antrosios dalies suderinamumo biity galima pasiekti LVIP]P
jtvirtinus nuostata, jpareigojancig VTEK viesinti jai lobisty pateikiamg informacija laiku — jos gavimo
momentu. Atsizvelgiant j esamg informaciniy technologijy iSsivystyma, tai yra jmanoma. Siekiant jgy-
vendinti §ig nuostata, turéty buti sukurta ir jdiegta funkcionali, ekonomiskai efektyvi ir patogi naudoti
atskleistinos informacijos pateikimo bei publikavimo elektroniné sistema. Sioje elektroninéje siste-
moje kiekvienas registruotas lobistas turéty turéti galimybe susikurti savo paskyra, prie kurios galéty
prisijungti i§ bet kurio geografinio tasko bei deklaruoti reikalaujamg informacija, kuri deklaravimo
momentu biity tiesiogiai publikuojama VTEK tinklalapyje. Tokios elektroninés sistemos jdiegimas
ne tik paspartinty atskleistinos informacijos publikavima, bet ir sumazinty administracing nasta regis-
truotiems lobistams?’.

3. Reglamentavimo diversifikacija

Trecioji Rekomendacijos dalis skirta lobizmo reglamentavimo diversifikacijai. Nors i§ Rekomenda-
cijos visumos matyti, kad tiesioginiam lobizmo reglamentavimui skiriama daugiausiai démesio ir jis
traktuojamas kaip prioritetinis reguliuojant vieSosios valdzios ir lobisty santykius, ta¢iau EBPO siiilo
neapsiriboti $io lobizmo reglamentavimo modelio jtvirtinimu. Siekiant uztikrinti lobistiniy procesy
skaidrumag, lobizmo reglamentavimas turéty biti kompleksinis: apimti tiek tiesioginj lobizmo regla-
mentavimg, tiek netiesioginj lobizmo reglamentavima, tiek savireguliacinius mechanizmus?®3.

27 AMBRASAITE, M. IIpaBoBoe peryaupoBaHus j1000MpOBAaHMA B yCIOBHAX MH(DOPMALMOHHOTO obmecTBa. I3
IIpobnemvr npasomeopueckoll u NPAsONPUMEHUMENbHOU NPAKMUKU 8 YCIOBUAX PA3SUMUAL UHHOPMAYUOHHO20 00UjecmBa:
CoOpHUK Hay4YHBIX cTaTel: B 2-yX yactsix: Yacts 1. ['pogno: [pI'MY, 2015, p. 190.

28 Apibendrinus lobizmo reglamentavimo teorija lobizmo reglamentavimo modeliy klausimu (zr.: LUKOSAITIS, A.
Lobizmas <...>, p. 10—12; KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption. An insight into
lobbying practice in Latvia and recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public Policy PROVIDUS, 2005, p. 74-76;
CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Report on The Legal Framework for the Regulation of Lobbying in the Coun-
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Remiantis septintagja Rekomendacijos taisykle, turi buti nustatyti principai, taisyklés, standartai
ir procediiros, kurios suteikty vieSosios valdzios atstovams aiskias gaires, kaip jiems leidziama ben-
drauti su lobistais. Pazymima, kad viesosios valdzios atstovai turéty komunikuoti su lobistais, vado-
vaudamiesi relevantiskomis taisyklémis, taip, kad bty uztikrinama didziausia visuomeniné kontrol¢,
t. y. vieSosios valdzios atstovai turéty nesukelti abejonés dél jy neSaliSkumo, veikiant vieSojo intereso
vardan, dalytis tik ta informacija, kuria leidziama, ir nepiktnaudziauti konfidencialia informacija, at-
skleisti relevantiSkus privacius interesus ir vengti interesy konflikto, rodyti pavyzdj savo asmeniniu
elgesiu jy santykiuose su lobistais.

LVI ir LV]PIP apima keleta panasiy taisykliy, skirty uztikrinti, kad vieSosios valdZios atstovai ne-
sudaryty kliti¢iy registruotiems lobistams vykdyti veiklg (LV] 5 str.; LVIPIP 5 str. 1 d.). LVIPIP vieSo-
sios valdzios atstovai papildomai jpareigoti jsitikinti, kad lobisting veiklg vykdantis asmuo yra jraSytas
1 lobisty sarasa bei, paaiskéjus, kad néra — per 5 darbo dienas informuoti apie tai VTEK (LVIPIP 5 str.
2 d.). Taip pat vieSosios valdzios atstovams uzdrausta priimti i§ lobisty dovanas (LV]PIP 5 str. 4 d.).
Nors LV]IP]P nagriné¢jamu aspektu yra Siek tiek iSsamesnis nei LV], tac¢iau galima konstatuoti, kad
Sie teisés aktai neapima pakankamos septintosios taisyklés identifikuotos nuostaty, nurodanciy, kaip
vieSosios valdzios atstovams leidziama bendrauti su lobistais, aibés.

Siuo metu galioja ne vienas teisés aktas, kurio tikslas bendruoju poziiiriu — vieSosios valdzios
atstovy elgesio etika. Lietuvos Respublikos politiky elgesio kodeksas?® nustato pagrindinius valsty-
bés politiky elgesio principus jgyvendinant savo funkcijas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy
etikos taisyklés3? jtvirtina valstybés tarnautojy veiklos etikos principus, Lietuvos Respublikos viesy-
jy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas3! nustato taisykles, skirtas suderinti
valstybingéje tarnyboje dirbanciy asmeny privacius ir visuomenés vieSuosius interesus, uztikrinti, kad
priimant sprendimus pirmenyb¢ biity teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy sprendimy
nesaliskuma ir uzkirsti kelig rastis ir plisti korupcijai valstybingje tarnyboje, etc., taciau visi Sie teisés
aktai reguliuoja vieSosios valdZzios atstovy elgesj visuomenés per se, t. y. tiek visuomenés kaip vienio,
tiek atskiry visuomenés nariy, tiek interesy grupiy, o ne kokios nors konkrecios subjekty grupés, pa-
vyzdziui, lobisty.

Viesosios valdzios atstovy ir lobisty, kaip ir kiekvienos tam tikro pozymio / poZymiy pagrindu is-
skiriamos subjekty grupés, santykiai pasizymi tam tikra specifika. Nuo $ios specifikos reik§mingumo
pripazinimo priklauso, ar konkretiems visuomeniniams santykiams nustatomas atskiras teisinis regu-

cil of Europe Member States [interaktyvus. Zitréta 2012-12-18], p. 23-29. Prieiga per interneta: <http://www.venice.
coe.int/docs/2011/CDL-DEM(2011)002-¢.pdf>.), konstatuotina, kad yra pagrindas skirti tris pagrindinius lobizmo regla-
mentavimo modelius: 1) tiesioginis lobizmo reglamentavimas — lobizmas reguliuojamas, nustatant lobisty elgesio taisyk-
les, kuriomis Sie privalo arba gali vadovautis vykdydami lobisting veikla; 2) netiesioginis lobizmo reglamentavimas —
lobizmas reguliuojamas, nustatant vieSosios valdzios atstovy elgesio taisykles, kuriomis jie privalo vadovautis jy kon-
takto su lobistais, vykdanciais lobisting veikla, metu; 3) savireguliaciniai mechanizmai — lobizmas reguliuojamas lobisty
profesinés etikos standarty, kuriuos savo nariams nustato lobisty bendruomené, pagrindu, vadovavimasis $iais standartais
gali biti privalomas arba savanorikas. Pagal (ne)privalomumo jgyvendinti reglamentavima kriterijy teoriskai gali bati
skiriama po du kiekvieno i$ i$skirty modeliy submodelius: privalomojo jgyvendinimo ir savanorisko jgyvendinimo. Siuo
atveju pazymétina keletas aspekty. Pirma, submodeliy iSskyrimas yra aktualesnis pirmajam ir treCiajam reglamentavimo
modeliams, nes netiesioginio lobizmo reglamentavimo savanoriskojo jgyvendinimo submodelio neaptinkama praktikoje.
Antra, kadangi tiesioginio lobizmo reglamentavimo atveju jo jgyvendinimo (ne)privalomumas pasireiskia per lobisty
registracijos (ne)privalomuma, pirmojo reglamentavimo modelio submodeliams pagrijstai priskirtina savita terminija —
tiesioginio lobizmo reglamentavimo privalomosios arba savanoriskosios registracijos submodeliai.

29 Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas (su
papildymais ir pakeitimais). Valstybés zinios, 2006, nr. 102-3938.

30 Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés, patvirtintos 2002 m. birzelio 24 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu nr. 968. Valstybés zinios, 2002, nr. 65-2656.

31 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas (su papildymais ir
pakeitimais). Valstybés Zinios, 1997, nr. 67-1659.
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liavimas. Nagrin¢jama Rekomendacijos nuostata implikuoja, kad EBPO pripazjsta pakankamag vieso-
sios valdzios atstovy ir lobisty santykiy specifikos reik§me¢. Lietuvoje nesant jtvirtinto netiesioginio
lobizmo reglamentavimo, siekiant suderinti LVIP]P ir Rekomendacija, galimi keletas varianty: pirma,
papildyti LVIP]P atitinkamomis nuostatomis, antra, papildyti Siomis nuostatomis pirmiau nurodytus ir
kitus teisés aktus, skirtus viesosios valdzios atstovy elgesio etikai uztikrinti, trecia, tai reglamentuoti
atskiru teisés aktu, ketvirta, pripazinti esamg bendrajj viesosios valdzios atstovy elgesio etikos teisinj
reguliavimg pakankamu bei atsisakyti netiesioginio lobizmo reglamentavimo idéjos. Pirmosios trys
alternatyvos bent teoriskai uztikrinty septintosios taisyklés jgyvendinima nagrin¢jamu aspektu.

Siejant su septintgja taisykle, taip pat rekomenduojama jtvirtinti besisukanc¢iy dury principg (angl.
revolving door) — draudimg buvusiems viesosios valdzios atstovams tam tikra laikg palikus vieSosios
valdzios sektoriy uzsiimti lobistine veikla, ir, atvirksciai, — nustatyti laikinus apribojimus ekslobisty
atzvilgiu, juos skiriant ar samdant j reguliacines ar patariamgsias pareigas vieSosios valdzios insti-
tucijose. LV] yra jtvirtintas besisukanc¢iy dury principas — lobistu neturi teisés biiti buves viesosios
valdZios atstovas vienerius metus po to, kai baigési jo kadencija ar jgaliojimai arba jis buvo atleistas
i§ pareigy (LV] 3 str. 1 d. 3 p.). LVIPIP tokios nuostatos nenumatyta. Nei LV], nei LVIP]P apribojimai
ekslobistams nustatytg laikg turéti ir eiti pareigas vieSosios valdzios institucijose néra jtvirtinti.

Tai, kas iSdéstyta, visy pirma implikuoja klausima, kas ,baisiau®: vieSosios valdzios atstovas —
ekslobistas ar lobistas — buves vieSosios valdzios atstovas, ar abu vienodai ,,baisiis*, ar néra pagrindo
bijoti né vieno i$ jy? Paprastai tinkamai viesojo ir partikuliaristiniy interesy pusiausvyrai pavojinges-
nis yra laikomas lobistas — buves vieSosios valdzios atstovas, o siekiant sumazinti i$ to kylancias grés-
mes yra jtvirtinamas besisukanciy dury principas su jvairiais ,,atvésimo® (angl. ,,cooling-off* period)
laikotarpiais. Manytina, kad LVIP]P priémimo atveju Sis draudimas nebuty itin prasmingas, nes didelé
tikimybeé, jog Lietuvoje susiklostes politinis, socialinis ir kultirinis klimatas32 lemty, kad besisukanciy
dury principo jtvirtinimas ne ,,atvésinty“ buvusius viesosios valdzios atstovus, siekiancius tapti lobis-
tais, o tik nustumty dalj realiai vykdomos lobistinés veiklos j $esélj, o tai deformuoty, o ne pakreipty
reguliuojamus visuomeninius santykius pageidaujama linkme33. Atsizvelgiant j tai, reguliuojant lobis-
tinius procesus nagriné¢jamy apribojimy atsisakymas deréty su antrgja Rekomendacijos taisykle, todél
neprasilenkty ir su septintaja.

Remiantis astuntgja taisykle, lobistai turi laikytis profesionalumo ir skaidrumo standarty, pazymi-
ma, kad vyriausybés ir jstatymy leidéjai turi pirming atsakomybe uz aiskiy viesosios valdzios atstovy,
kuriems daroma lobistiné jtaka, elgesio standarty nustatyma, taciau lobistai ir jy klientai taip pat turi
pareigg uztikrinti, kad jie vengs vykdyti neteisétg jtakg ir laikysis profesionalumo standarty santy-
kiuose su vieSosios valdzios atstovais, kitais lobistais, jy klientais ir visuomene. Siekiant iSlaikyti
konsultantai taip pat turéty skatinti gero valdymo principus.

Kitaip tariant, lobizmo teisinis reguliavimas turi apimti ir lobisty profesinés etikos standartus, ku-
rie paprastai jtvirtinami lobisty elgesio kodeksuose. Lobisty elgesio kodeksai gali buti aptinkami kaip

32 7r.: LUKOSAITIS, A. Lobizmas <...>, p. 34-36.

33 Remiantis galiojan¢iu lobizmo teisiniu reguliavimu, nors besisukandiy dury principas de facto yra jtvirtintas, ana-
lizuoti jo poveikj lobistiniams procesams yra sunkiai jgyvendinamas uzdavinys, nes LV], reguliuojant tik vienos lobisty
kategorijos atlickamg lobisting veikla, yra taikomas labai nedidelei realiai veikianciy lobisty daliai (Siuo metu | lobisty
sarasa jraSyti 36 lobistai, 2015 m. duomenimis, i§ 35 lobisty lobisting veikla vykdé tik 9 lobistai (Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija. Lobistams [interaktyvus. Zitiréta 2016-07-04]. Prieiga per interneta: <http://www.vtek.It/#lobistams>.).
Atsizvelgiant | tai, belieka hipotetiskai vertinti potencialy minéto principo jtvirtinimo poveikj lobistiniy procesy tikrovei
lobizmo reglamentavimo subjekty rato i$plétimo atveju.
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tiesioginio lobizmo reglamentavimo dalis, kai teisés aktas, reglamentuojantis lobisting veikla, jparei-
goja laikytis ir lobisty elgesio kodekso nuostaty>*. Lobisty elgesio kodeksy priémima gali inicijuoti ir
lobisty bendruomené. Tokiu atveju $iai bendruomenei priklausantys lobistai jsipareigoja privalomai /
savanoriSkumo pagrindais tokio kodekso laikytis3®. Kaip minéta, elgesio standartai, jtvirtinti lobisty
elgesio kodeksuose, priimtuose lobisty bendruomeniy, identifikuojami esant atskiru lobizmo regla-
mentavimo modeliu — savireguliaciniais mechanizmais. Savireguliaciniy mechanizmy egzistavimas
ar koegzistavimas $alia kity lobizmo reglamentavimo modeliy atskleidzia esant besiplétojancig ar is-
plétota lobizmo industrijg, kurioje veikia reik§mingas skaicius profesionaliy lobisty, siekianciy plétoti
esamas ir / ar kurti naujas gerasias lobistinés veiklos praktikas bei didinti lobisto profesijos prestizg.
Tai yra vienas i§ indikatoriy, remiantis kuriuo galima teigti, kad jurisdikcijoje yra susiformavusi /
formuojasi lobizmo tradicija.

LVI ir LVIPIP nustatyta, kad lobistai privalo laikytis Lobisty etikos kodekso (LVI 4 str. 2 d. 2 p.;
LVIPIP 4 str. 2 d. 4 p.). 2005 m. sprendimu Lobisty etikos kodeksg yra patvirtinusi VTEK3. Atsizvel-
giant | tai, kad kartu su LVIP]P néra parengta nauja Lobisty etikos kodekso redakcija ar jo pataisos,
tikétina, jei biity priimtas LV]PIP, Lobisty etikos kodeksas nesikeisty. O nevalstybinis lobizmo regla-
mentavimas Lietuvoje néra susiklostes. Nors jsteigta Nacionaliné lobisty asociacija, duomeny, kad ji
veikty ir atstovauty Lietuvos lobisty bendruomenés interesams, néra. Teigiama, kad Lietuvoje apskri-
tai néra jokios efektyviai veikiancios lobisty bendruomenés3”.

Kadangi LVIP]P apima nuorodg j Lobisty etikos kodeksa, zvelgiant i§ formaliosios perspektyvos,
galima teigti, kad projektas dera su aStuntgja taisykle, taciau atsizvelgiant j Sios taisyklés formu-
luote, manytina, jog labiausiai rekomenduojamas lobisty profesinés etikos standarty ,,formatas yra
savireguliaciniai mechanizmai. VieSoji valdzia galéty jstatymu jpareigoti lobistus burtis j profesinés
savivaldos organizacija, narysté kurioje bty privaloma visiems praktikuojantiems lobistams ir kuri
turéty atlikti jstatymu nustatytas funkcijas (tarp jy ir priimti lobisty elgesio kodeksa), panasiai kaip
Lietuvos advokatiira®® ar Lietuvos architekty rimai®®, ta¢iau, atsizvelgiant j lobizmo specifikg bei
lobistiniy procesy realijas Lietuvoje, tai veikiausiai biity neefektyvu. Sis teiginys anaiptol nereis-
kia, kad neturi buti svarstoma galimybé skatinti lobisty biirimgsi j bendruomeng, atvirks¢iai, — tokia
bendruomené Lietuvai yra reikalinga, nes biitent joje turi potencialg iSaugti lobizmo tradicija, kuri
yra klestincio teiséto ir skaidraus lobizmo instituto pagrindas. Todél viesoji valdzia turéty ieskoti ir
rasti budy, kaip turimais iStekliais ir priemonémis, jskaitant ir teisines priemones, padéti pamatus
skaidraus ir atsakingo lobizmo tradicijos genezei ir vystymuisi, o tai atitikty ne tik Rekomendacijos
raidg, bet ir dvasig.

34 7r.: Joint Transparency Register Secretariat. Code of Conduct [interaktyvus. Zitiréta 2016-07-04]. Prieiga per
interneta: <http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CODE_OF _
CONDUCT&locale=en#en>.

35 OECD. Lobbyists, Governments and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through Self-regulation. Paris:
OECD Publishing, 2012, p. 51-57.

36 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobisty etikos kodeksas, patvirtintas 2005 m. kovo 31 d. Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos sprendimu nr: KS — 10 (L) [interaktyvus. Zifiréta 2016-07-04]. Prieiga per interneta: <http://
www.vtek.It/#lobistams>.

37 MRAZAUSKAITE, R.; MURAVJOVAS, S. Politikos <...>, p. 15-16.

38 Lietuvos advokatiira. Misija [interaktyvus. Zitiréta 2016-07-04]. Prieiga per interneta: <http://www.advokatura.lt/
It/apie-advokatura/misija.html>.

39 Lietuvos architekty riimai. Apie mus [interaktyvus. Zifiréta 2016-07-04]. Prieiga per interneta: <http://www.archi-
tekturumai.lt/pages/It/apie-mus.php>.

71



4. Reglamentavimo jgyvendinimas, laikymasis ir perziiira

Ketvirtoji Rekomendacijos dalis yra orientuota j lobizmo reglamentavimo efektyvaus jgyvendinimo,
laikymosi*? ir perziliros mechanizmy kiirima ir diegima, pazymint, kad yra biitina nustatyti aikias ir
igyvendinamas taisykles bei gaires, taciau vien tai neuztikrina s¢kmés. Taigi tikimyb¢, kad reglamen-
tavimo bus laikomasi, didéja, jei jis bus efektyviai jgyvendinamas, bus jtvirtintos nuostatos, skatinan-
Cios reglamentavimo laikymasi, reglamentavimas ir jo jgyvendinimo, laikymosi ir taikymo praktika
bus periodiskai perzitirima bei, atsizvelgiant  $ios perzitros rezultatus, reglamentavimas bus tobuli-
namas, t. y. jtvirtintas kompleksiskumo reikalavimas sprendziant lobizmo reglamentavimo laikymosi
uztikrinimo i$8Tk].

Ilga laika galiojant ydingam lobizmo teisiniam reguliavimui, pradéjus kurti naujaja LV] redak-
cijg buvo pradéta ne nuo naujos reglamentavimo koncepcijos kiirimo, bet griebtasi spresti labiausiai
VTEK akcentuojamas galiojancio reglamentavimo problemas ant LV] ,,griauciy®, perzitrint taisykle
po taisyklés — didinamas lobizmo reglamentavimo subjekty ratas, atskleistinos informacijos pateikimo
daznis, koreguojamas atskleistinos informacijos turinys, etc.*! Remiantis tuo, reikia konstatuoti, kad
kompleksiskumo reikalavimas, svarstant ir sprendZiant lobizmo reglamentavimo laikymosi uZztikrini-
mo klausima, liko nejgyvendintas, todél galima teigti, kad nagrinéjamu atveju prasilenkta su kertine
Rekomendacijos ketvirtosios dalies id¢ja.

Devintoji taisyklé nustato, kad valstybés turéty jtraukti pagrindines suinteresuotgsias Salis j rislaus
strategijy ir praktiky, skirty pasiekti laikymasi, spektro jgyvendinima. AiSkinant §ios taisyklés turinj
nurodoma, kad visos pagrindinés suinteresuotosios $alys — vieSosios valdzios atstovai, lobizmo indus-
trijos atstovai, pilietiné visuomené ir ,,sarginiai Sunys* (angl. watchdogs)** — turi biiti jtrauktos tiek j
taisykliy kiirima, tiek j $iy taisykliy jgyvendinima, tai padéty sukurti bendrg standarty, kuriy tikimasi,
kad bus laikomasi, suvokimg. Pazymétina, kad buvo dedama pastangy, siekiant | LVIP]P rengima
jtraukti kuo daugiau suinteresuotyjy Saliy, atstovaujanciy tiek viesajam, tiek privac¢iam sektoriui, pla-
Ciai varijuojancias interesy grupes. Projekto rengimo darbo grupé buvo sudaryta i§ Lietuvos Respubli-
kos Seimo nariy, vykdomosios valdzios institucijy atstovy, mokslininky, nevyriausybiniy organizacijy
atstovy*3, Sios aplinkybés atskleidzia, kad, rengiant LVIP]P, laikytasi pagrindiniy suinteresuotyjy 3aliy
itraukimo ] taisykliy ktirimg reikalavimo, o apie jy jtraukimo j $iy taisykliy jgyvendinima galimybes
vargu ar galima daryti panasias iSvadas.

40 Sioje straipsnio dalyje, nenukrypstant nuo Rekomendacijoje vartojamy terminy prasmés, reglamentavimo laiky-
masis yra suprantamas ne kaip teisés jgyvendinimo forma, bet kaip toks elgesys, kuris atitinka lobizmo reglamentavimu
nustatytus standartus (angl. compliance).

41 Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus. Zitiréta
2016-07-04]. Prieiga internetu: <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=1005597>.

42 Sarginis $uo* yra apibréziamas kaip asmuo ar asmeny grupé, kurie veikia, sickdami uzkirsti kelig neefektyvumui,
nelegalioms praktikoms, etc. (Collins. Definition of watchdog [interaktyvus. Zitréta 206-12-07]. Prieiga per interneta:
<https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/watchdog>.). Paprastai ,,sarginiais Sunimis* yra laikoma zinias-
klaida (RAMEY, C. R. Mass Media Unleashed: How Washington Policymakers Shortchanged the American Public.
Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2007, p. 110-111), nevyriausybinés organizacijos (ALDASHEYV, G.;
LIMARDIZ, M.; VERDIER, T. Watchdogs of the Invisible Hand: NGO Monitoring, Corporate Social Responsibility
and Industry Equilibrium [interaktyvus. Zitiréta 2016-12-08]. 2014, p. 2—4. Prieiga per internetg: <https://www.unamur.
be/eco/economie/recherche/wpseries/wp/1404.pdf>.).

432013 m. birzelio 26 d. Lietuvos Respublikos Seimo valdybos sprendimas ,,Dél darbo grupés Lietuvos Respubli-
kos lobizmo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui parengti sudarymo® Nr. SV-S-295. TAR, 2014, nr. 7442; 2013 m.
lapkri¢io 8 d. Lietuvos Respublikos seimo valdybos sprendimas ,,Dél Seimo valdybos 2013 m. birzelio 26 d. sprendimo
Nr. SV-S-295 ,,Dé¢l darbo grupes Lietuvos Respublikos lobizmo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui parengti sudary-
mo* pakeitimo® Nr. SV-S-424. TAR, 2014, nr. 7438.
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Reguliuojant lobistinius procesus, pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy j(si)traukimo j reglamen-
tavimo jgyvendinimg gali buti sickiama keliais budais: pirma, nustatant pakankama iSvieSinamos
informacijos apie lobisting veiklg apimtj bei pareigg sukurti ir jdiegti funkcionaly, ekonomiskai efek-
tyvy ir patogy naudoti atskleistinos informacijos pateikimo ir publikavimo mechanizmg (jsitraukimo
prielaidy jtvirtinimas); antra, jtvirtinant taisykles, nustatancias, jog sprendziant prioritetinius LVIP]P
igyvendinimo klausimus apie $iy klausimy sprendima turi biiti informuojami ir kviec¢iami dalyvau-
ti vieSosios valdzios, lobisty ir pilietinés visuomenés atstovai (jsitraukimo stimuliavimas); trecia,
itvirtinant taisykles, nustatancias iy asmeny jtraukimo i reglamentavimo jgyvendinimo mechanizma
(tiesioginis jtraukimas).

Lyginant LV] ir LVIPIP matyti, kad, vystant pirma pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy j(si)trauki-
mo ] reglamentavimo jgyvendinimg uZztikrinimo / skatinimo buida, LVIPIP yra pasistiméta j priekj —
projektui jsigaliojus, bty publikuojamas platesnis spektras informacijos apie lobisting veikla, padéti
pamatai sukurti ir jdiegti tinkamg minétos informacijos pateikimo ir publikavimo mechanizma, o tai
iSplésty visuomeninés kontrolés vykdymo galimybes ir tikétina, kad paskatinty didesnj suinteresuotyjy
Saliy, ypac pilietinés visuomenés atstovy, jsitraukimg. Nurodytos novelos yra reik§mingas pokytis,
taiau tiek galiojantis reglamentavimas, tiek naujoji redakcija nenumato galimybés uztikrinti / ska-
tinti pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy j(si)traukimg antru ar tre¢iu biidais. Svarstant dél Siy budy bei
atsizvelgiant j Lietuvoje susiklos¢iusig politing, socialing ir kultiiring terpe, yra pagrindas manyti, jog
trecias buidas biity sunkiai jgyvendinamas, o jei tai pavykty, — veikiausiai pernelyg drasus / agresyvus
Siandienei Lietuvai. Visai kas kita pasakytina apie antrajj, kuris buty optimalus variantas, tikétina, kad
prisidedantis prie geresnés reglamentavimo jgyvendinimo kokybés, galintis tapti vienu i$ katalizato-
riy, skatinanciy lobisty biirimasi j bendruomeneg, didinantis konstruktyviy diskusijy lobizmo reglamen-
tavimo ir lobizmo per se klausimais daznj, etc.

Dél devintosios taisyklés taip pat paZymima, jog tam, kad biity sukurta laikymosi kulttira, iSsamios
igyvendinimo strategijos ir mechanizmai turéty atidziai subalansuoti rizikas ir paskatas tiek vieSosios
valdzios atstovy, tiek lobisty atzvilgiu. Taigi taisykliy turi biiti patogu laikytis; pageidautina, kad jy
laikytis buty naudinga (biity jtvirtintos paskatos laikytis); viena i§ pazeidimy uzkardymo priemoniy
turéty biiti protingy ir proporcingy sankcijy sistema. Lobistinés veiklos deklaracijy teikimas elektroni-
némis priemonémis Siandien yra blitinybé. Kaip minéta, LVIPIP tam yra padéti pamatai (LVIPIP 12 str.
1 d.). Tad jei biity sukurta ir jdiegta funkcionali, ekonomiskai efektyvi bei patogi naudoti atskleistinos
informacijos pateikimo ir publikavimo elektroniné sistema, LVIPIP nuostaty biity iSties patogu laiky-
tis, o tai kardinaliai skirtysi nuo galiojancio reglamentavimo nustatytos ataskaity teikimo popieriniu
formatu tvarkos.

Dél reglamentavimo laikymosi paskaty pazymétina, kad LVIPIP, palyginti su LV], viena i§ lobis-
tams suteikty teisiy — gauti i$ valstybiy ir savivaldybiy institucijy leidimus patekti j patalpas (LV]P]P
4 str. 1 d. 5 p.), tai, jei LV]PIP buty priimtas ir jsigalioty, blity vienintelé apiuopiama pozityvioji
paskata laikytis lobizmo reglamentavimo. Nors $i pozityvioji paskata yra siejama su lobizmo regla-
mentavimu, pagrjstu savanoriskuoju jgyvendinimu®*, taciau, jvertinus tai, kad Lietuvoje susiklostes
socialinis, politinis ir kultlirinis klimatas yra nepalankus teiséto lobizmo institucionalizacijai, tiesio-
ginio lobizmo reglamentavimo privalomosios registracijos submodelis pagrjstai papildytas nurodytu
elementu.

LVIPIP nenumatyta jokiy poky¢iy, susijusiy su sankcijy uz reglamentavimo pazeidimus sistema.
Lygiai taip pat, kaip ir iki $iol, lobistui, paZeidusiam reglamentavima, priklausomai nuo pazeidimo
sunkumo galéty biiti tatkomos sankcijos, susijusios su lobisto statusu, — lobistinés veiklos sustabdymas

44 7r.. KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption. An insight into lobbying practice
in Latvia and recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public Policy PROVIDUS, 2005, p. 22-23.
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ar nutraukimas (LV] 10 str. 1 d. 2, 3 p., 3 d. 2-5 p.; LVIPIP 11 str. 1 d. 2, 3 p., 3 d. 2-5 p.), administra-
ciné sankcija — bauda (Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1722 str.)*,
baudziamosios sankcijos — vieSieji darbai, bauda, laisvés apribojimas arba laisvés atémimas iki dvejy
mety (Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 202 str.)*¢. Nurodyta sankcijy sistema i§ esmés
suteikia pakankamai placiy galimybiy pagal pazeidimo sunkumg parinkti tinkama sankcija, taciau
atsizvelgiant | lobizmo specifika*’, manytina, jog uZ lobizmo teisinio reguliavimo paZeidimus nusta-
tytos baudos, skiriamos administracine tvarka, maksimalus dydis yra aiskiai neproporcingas (pazeidus
reglamentavima pirma kartg gali baiti skiriama bauda iki 289 eury, o padarius pazeidimg pakartotinai —
iki 579 eury) bei turéty buti didinamas.

Desimtojoje taisykléje jtvirtintas reikalavimas periodiskai perzitiréti galiojantj lobizmo reglamen-
tavima bei remiantis sukaupta patirtimi atlikti biitinas pataisas. Rekomenduojama, kad reglamentavi-
mo jgyvendinimas ir poveikis reguliuojamiems visuomeniniams santykiams biity perzitirimas daly-
vaujant lobisty ir pilietinés visuomenés atstovams, kad biity geriau suvokti veiksniai, darantys jtakg
laikymuisi. Taisykliy tobulinimas turéty biiti papildytas jgyvendinimo strategijy ir mechanizmy atnau-
jinimu. Teigiama, kad Siy procesy integravimas padés patenkinti besivystancius visuomenés lobistiniy
procesy skaidrumo ir saziningumo liikescius.

Pagal galiojantj reglamentavimg jtvirtinta VTEK pareiga analizuoti ir apibendrinti LV] taikymo
praktika ir kasmet iki geguzés 15 dienos pateikti Lietuvos Respublikos Seimui lobistinés veiklos kon-
trolés meting ataskaitg (LV] 13 str. 2 d. 1 p., 4 d.), t. y. nuo LV] jsigaliojimo jo taikymo praktika yra
periodiskai perzitirima lobistinés veiklos kontrolg atlickancios institucijos ir Sios perzitiros rezultatai
pristatomi jstatymy leidéjui*. Nepaisant to, biitinos reglamentavimo pataisos iki Siol atliktos néra.
LVIPIP isliko VTEK pareiga analizuoti ir apibendrinti jstatymo taikymo praktika (LVIPIP 13 str. 2 d.
1 p.), o nuostatos dél ataskaitos teikimo Lietuvos Respublikos Seimui atsisakyta. Siekiant susidoroti
susijusios su reglamentavimo perziiira, turéty biiti ne redukuojamos, o, atvirksciai, — detalizuojamos,
judant link periodiskos reglamentavimo perzitiros, j kurig biity skatinami jsitraukti lobisty ir pilietinés
visuomengs atstovai bei kurios rezultatai biity pristatomi jstatymy leidéjui, mechanizmo jtvirtinimo.

ISvados

1. Atliktas tyrimas atskleidzia, kad hipotezé pasitvirtino — LVIP]P neatitinka Rekomendacijos reiks-
minga apimtimi: jtvirtinant pirmines efektyvaus lobizmo reglamentavimo prielaidas, nustatant pa-
kankamus atskleistinos informacijos reikalavimus bei tinkamg informacijos atskleidimo ir vie$ini-
mo tvarka, diversifikuojant reglamentavimg ir sprendziant reglamentavimo laikymosi uztikrinimo
klausimg. Nors §i neatitiktis neuzkerta kelio Lietuvos narystei EBPO, taciau ji vaizdziai iliustruoja
lobizmo reglamentavimo atotriikj nuo EBPO keliamy standarty.

2. Siekiant uztikrinti didesn¢ Rekomendacijos ir lobizmo reglamentavimo reformos atitiktj, turi biiti
atsizvelgta | toliau pateiktas reglamentavimo tobulinimo gaires, atsizvelgiant j kiekvienos Reko-
mendacijos funkcinés dalies konteksta:

2.1. a) atleidima nuo valstybés rinkliavos uz jraSyma i lobisty sara$a sieti ne su priklausymu vie-
nai i§ lobisty (sub)kategorijy, o — su subjekto finansiniu pajégumu; b) parengti Lietuvos lo-

45 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (su papildymais ir pakeitimais). Vyriausybés
zinios, 1985, nr. 1-1.

46 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (su papildymais ir pakeitimais). Valstybés Zinios, 2000, nr. 89-2741.

47 7r.: KALNINS, V. Transparency in Lobbying: Comparative Review of Existing and Emerging Regulatory Regimes.
Riga: Providus, 2011, p. 26.

48 Vyriausioji tarnybiné etikos komisija. Ataskaitos [interaktyvus. Ziiiréta 2016-07-24]. Prieiga per interneta: <http://
www.vtek.1t/index.php/apie-vtek/ataskaitos>.
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bizmo teisinio reguliavimo reformos paketa, apimantj LVIPIP, susijusiy teisés akty pakeitimo
projektus ir kitas lobistinés veiklos skaidrumo skatinimo bei uztikrinimo priemones.

2.2. a) atidéti reikalavimo atskleisti vieSosios valdzios atstovy, esan¢iy lobizmo taikiniais, iden-
tifikacinius duomenus jtvirtinimg; b) jpareigoti lobistus atskleisti: asmens, kurio interesu
siekiama daryti lobisting jtaka, identifikacinius duomenis (kai lobistinés veiklos uzsakovas
ir tikrasis naudos gavéjas nesutampa), konkrecias teisés akto ar jo projekto nuostatas, ku-
rias siekiama modifikuoti, lobistin]j interesa; c) apibrézti atskleistinos informacijos viesinimo
apimtj; d) jpareigoti VTEK viesinti atskleistg informacijg jos gavimo momentu.

2.3. a) papildyti reglamentavima netiesioginio lobizmo reglamentavimo nuostatomis; b) jtvirtinti
nuostatas, skaitnancias savireguliaciniy mechanizmy kiirimasi.

2.4. a) skatinti visas pagrindines suinteresuotgsias Salis dalyvauti jgyvendinant reglamentavimag
bei atliekant perioding jo perzitira; b) padidinti administracine tvarka skiriamos baudos mak-
simaly dydj.
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REGULATION OF LOBBYING IN LITHUANIA AND THE STANDARDS OF OECD

Monika Ambrasaité

Summary

This paper is focused on the question whether the 2016 reform of regulation of lobbying in Lithuania conforms with
the Recommendation of the Council of the Organisation for Economic Co-operation and Development on Principles
for Transparency and Integrity in Lobbying no. C(2010)16 and in what extent. It became highly important after 4th of

June 2015 when Lithuania was officially invited to begin the process of accession to the Organisation for Economic Co-
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operation and Development. To answer the question of the research the Draft of Republic of Lithuania Law changing Law
on Lobbying Activities no. VIII-1749 (new edition) no. XIIP-2731(2) is analyzed in the context of four functional parts
of the recomendation. Valid regulation of lobbying, which is recognized as ineffective, for comparative purposes is also
analyzed. The research leads to a conclusion that, despite the fact, that the draft is more compatible with the guidelines
of recommendation than the valid regulation of lobbying the draft does not conform with recommendation. The draft in
substantial extent fails to establish the primary assumptions of effective regulation of lobbying, to determine sufficient
requirements of disclosing information on lobbying activities and relevant procedure of disclosure and publication of this
information, to diversify the regulation and to resolve the compliance issue. Recommendations for improvement of the
reform of regulation of lobbying are presented.

Iteikta 2016 m. spalio 10 d.
Priimta publikuoti 2016 m. gruodzio 29 d.
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