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Straipsnyje analizuojami Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje jvardyti profesinés savivaldos
konstituciniai pagrindai ir profesinés savivaldos subjekty poZymiai. Daromos isvados, kad konstituciniai profesinés
savivaldos pagrindai dar turéty bati plétojami, siejant juos ne tik su asociacijos laisve, bet ir su valstybés institucine
sistema, taip pat pateikiamas vertinimas, kad jvardyti profesinés savivaldos subjekty poZymiai pakankamai atsklei-
dzia siy subjekty ypatumus ir leidzia formuluoti aiskiq jy sampratq, atskirianciq juos nuo jprasty asociacijy.

The article analyses constitutional basis of professional self-regulation and features of professional self-regu-
lation bodies as they are specified in the jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. It is
concluded that the constitutional basis of professional self-regulation should be further developed by referring it not
only to freedom of association but also to state institutional system. In addition, it is evaluated that defined features
of professional self-regulation bodies sufficiently reveal peculiarities of such bodies and allow forming the concept
of such bodies that would clearly allow separating them from ordinary associations.

Ivadas

Siuo metu Lietuvoje veikia $esios profesing savivalda jgyvendinanéios asociacijos — Lietuvos advoka-
tiira, Lietuvos antstoliy rimai, Lietuvos auditoriy rimai, Lietuvos notary rimai, Lietuvos odontology
riimai ir Draudimo brokeriy rimail. 2016 m. lapkritj buvo priimti pakeitimai, profesinés savivaldos
asociacijos statusa suteiksiantys ir Lietuvos architekty rimams?. Kai kuriy kity profesijy atstovai,
pavyzdziui, psichologai?® ir nekilnojamojo turto brokeriai*, taip pat siekia kurti profesinés savivaldos
organizacijas, tad $iy subjekty skaiCius ateityje gali dar didéti. Profesinés savivaldos asociacijos kartu
su valstybe reglamentuoja profesine veikla, nustato etikos taisykles, uztikrina profesiniy paslaugy ko-

I Specialiuose $iy asociacijy veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose tiesiogiai jvardyta, kad jos jgyvendina atitin-
kamos profesijos profesing savivaldg: Advokaturos jstatymo (Valstybés zZinios, 2004, nr. 50-1632) 56 str. 1 d.; Antstoliy
istatymo (Valstybés zZinios, 2002, nr. 53-2042) 45 str. 1 d.; Audito jstatymo (Valstybés zinios, 1999, nr. 59-1916) 55 str.
1 d.; Notariato jstatymo (Lietuvos aidas, 1992, nr. 192-0) 8 str.; Odontology rimy jstatymo (Valstybés Zinios, 2004,
nr. 4-35) 2 str. 1 d.; Draudimo jstatymo (Valstybés zinios, 2003, nr. 94-4246) 166 str. 1 d.

2 Architekty riimy jstatymo Nr. X-914 1,2, 3, 4, 11 straipsniy pakeitimo ir 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
jstatymas. Teisés akty registras, 2016, Nr. 26508. Sis jstatymo pakeitimas jsigalios 2017 m. sausio 1 d. Jo praktiniam
igyvendinimui dar bus vykdomi parengiamieji darbai — ne véliau kaip per 4 ménesius turés biti susSauktas rimy nariy
susirinkimas, kuriame biity iSrinkti nauji rimy valdymo ir kiti organai, patvirtinamas nario mokescio dydis ir kt.

32010 m. geguzés 24 d. Psichology praktinés veiklos jstatymo projektas nr. XIP-1084(2).

4 2014 m. kovo 25 d. Nekilnojamojo turto brokeriy jstatymo projektas nr. XIIP-1294(2).
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kybe ir atstovauja atitinkamos profesijos atstovy interesams. Taigi $ie subjektai yra ne tik atitinkamos
profesijos atstovy teisés vienytis j asociacijas iSraiska, bet ir juridiniai asmenys, vykdantys visuomenei
reik§mingas viesgsias funkcijas.

Profesinés savivaldos subjekty samprata Lietuvos pozityviojoje teis¢je ir teisés doktrinoje néra
tiksliai apibrézta. Pagrindinis Saltinis, nustatantis profesinés savivaldos subjekty ypatumus, yra 2008—
2010 metais i§plétota Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — LRKT) jurisprudencija’.
Nagrinédamas kai kuriy Antstoliy jstatymo ir Notariato jstatymo nuostaty konstitucingumg, LRKT
jvardijo konstitucinius profesinés savivaldos pagrindus ir suformulavo esminius profesinés savivaldos
pozymius. Nepaisant jy svarbos Lietuvos teisés doktrinai, Siems LRKT nutarimams iki §iol nebuvo
skirta pakankamai démesio — néra atlikta nuoseklesnés jy analizés ar platesnio vertinimo. Lietuvos
teisés doktrinoje daugiausiai analizuoti atskiry, iSimtinai teisiniy notaro, advokato ir antstolio profesijy
veiklos pagrindai, jy teikiamos paslaugos, etikos ir atsakomybés klausimai, istoriniai aspektai ir kt.
Siuo straipsniu siekiama atkreipti démesj ne j profesijy atstovus ir jy veikla, o biitent j profesine veikla
vykdancius asmenis vienijancius ir jy savivaldg jgyvendinancius subjektus.

Straipsnio tikslas — sistemiskai iSanalizuoti LRKT jurisprudencija profesinés savivaldos klausi-
mais ir pateikti jos jvertinima atsizvelgiant j aktualia teismy praktikg ir teisés doktring. Siam tikslui
pasiekti nustatomi tokie uzdaviniai: 1) jvertinti LRKT nurodomy profesinés savivaldos konstituci-
niy pagrindy pakankamuma ir i§samuma, 2) iSgryninti ir tiesiogiai jvardyti LRKT paminétus, bet
nuosekliai neisdéstytus profesinés savivaldos subjekty pozymius, pateikiant jy pagristumo jvertini-
ma; vadovaujantis nustatytais poZymiais apibrézti profesinés savivaldos subjekty sampratg. Tyrimo
objektas — LRKT jurisprudencija profesinés savivaldos klausimais. Straipsnyje remiamasi LRKT,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT), Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau —
ESTT) praktika, Lietuvos ir uzsienio teisés mokslininky darbais. Palyginti daug démesio skiriama
Vokietijos teisés doktrinai, kurioje profesinés savivaldos klausimai analizuojami itin i§samiai ir net
sudaro atskirtg teisés Sakg (vok. — Kammerrecht)®. Rengiant straipsnj remtasi loginiu, sisteminiu,
lyginamuoju ir kritiniu metodais.

Reikéty pazyméti, kad LRKT jurisprudencijoje profesiné savivalda siejama su valstybés kontro-
liuojamomis profesijomis, kurioms priskiriami savarankiSka profesine (privacia) veikla besiverc¢ian-
tys asmenys. D¢l Sios priezasties straipsnyje néra analizuojami teismuose ir valstybés institucijose
dirbanciy asmeny, tokiy kaip antai teiséjai’ ir prokurorai®, savivaldos klausimai, taip pat kiti tam tikro
pana$umo su profesinés savivaldos subjektais turintys asmenys: Zemés tkio ramai, Prekybos, pra-
mongs ir amaty rimai®, ir profesiniu pagrindu veikiancios, tatiau visiskai savanoriskos asociacijos!0.

5 LRKT. 2008 m. sausio 7 d. nutarimas byloje nr. 44/06; LRKT. 2010 m. kovo 22 d. nutarimas byloje nr. 16/08.

¢ KLUTH, W. Kammerrecht als Rechtsgebiet. 1§ Handbuch des Kammerrechts. Sudarytojas W. Kluth. Baden-Ba-
den: Nomos, 2011, p. 35-48.

7 Teiséjy profesijai itin reikSminga teismy savivaldos sistema, kartu uZtikrinanti visos teismy sistemos nepriklauso-
muma (vertinant lingvistiniu metodu garantuojama ne ,.teisé¢jy savivalda®, o ,.,teismy savivalda“ (Teismy jstatymo (Vals-
tybés zinios, 1994, nr. 46-851) 10 str. 1 d., 48 str. 2 d. 113 str.). Teismy savivalda jgyvendina ne atskiras juridinis asmuo,
o kolegialiy organy (visuotinio teiséjy susirinkimo, Teiséjy tarybos, Teiséjy garbés teismo) sistema.

8 Generalinis prokuroras sudaro kai kuriuos savivaldos pozymius turin¢ias prokurory atrankos, vyriausiyjy prokuro-
ry atrankos, prokurory atestacijos, prokurory etikos, pretendenty egzaminy komisijas (Prokurattros jstatymo (Valstybés
Zinios, 1994, nr. 81-1514) 10 str.).

9 Sie rimai vienija ne profesing, o ekonoming veikla tam tikroje srityje vykdancius asmenis: Zemés tikio rimai
vienija juridinius asmenis, atstovaujanéius zemdirbiy interesams (Zemés iikio rimy jstatymo (Valstybés Zinios, 1997,
nr. 49-1167) 2 str. 1 d.); Prekybos, pramonés ir amaty rimai yra butent ekonomine veikla uzsiiman¢iy asmeny susivieni-
jimai (Prekybos, pramonés ir amaty rimy jstatymo (Valstybés zinios, 1995, nr. 99-2201) 2 str.).

10 Asociacijy jstatymo (Valstybés Zinios, 2004, nr. 25-745) pagrindu yra jsteigta ir veikia daug tam tikros profesijos
ar tam tikras pareigas einanciy asmeny asociacijy, pavyzdziui, Lietuvos teisininky draugija, Lietuvos Respublikos teisé¢jy
asociacija, Teis¢jy padéjéjy asociacija, Apylinkiy teismy teis¢jy sajunga ir kt. Tokios asociacijos yra visiskai savanoris-
kos, ju steigimo ir veiklos nereguliuoja specialieji jstatymai.
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Lietuvos teisés doktrinoje tam tikrus profesing savivalda igyvenanciy subjekty teisinio statuso
klausimus, tarp jy — ir paminétus LRKT nutarimuose, yra aptar¢ V. Nekrosius, E. Balniené, J. Gumbis
ir E. Kiiris, G. Lastauskiené, M. Strackaitis, R. Draksas, A. Bitinas!!. Siuose darbuose nagrin¢jami
konkretiis, iSimtinai teisiniy profesijy savivaldos subjektai ir jy veiklos ypatumai, tad triiksta bendres-
nio profesinés savivaldos subjekty, kaip atskiros kategorijos, vertinimo. E. Sileikis pateikia platesnj,
bendrg poziiirj | profesinés savivaldos subjektus'?, jvardydamas juo kaip ,,personalines savivaldybes*
ir tam tikrais aspektais lygindamas su vietos savivalda. Vis délto $is Saltinis parengtas iki aptariamy
LRKT nutarimy priémimo.

1. Konstituciniai profesinés savivaldos pagrindai

Profesinés savivaldos subjektai néra tiesiogiai paminéti Lietuvos Respublikos Konstitucijos'? (to-
liau — Konstitucija) tekste. Siuo poziiiriu profesiné savivalda reik$mingai skiriasi nuo savivaldybiy,
kuriy savivaldos teisé¢ yra numatyta Konstitucijoje, taip pat nuo tokiy subjekty, kaip antai teismai,
kuriems Konstitucijoje yra garantuojamas nepriklausomumas, ar auksStyjy mokykly, kurioms su-
teikta autonomija, ir butent i§ Konstitucijos nuostaty kildama ir jy savivaldos teisé!'4. Kaip nurodo
E. Sileikis!5, $iuo poziiiriu profesiné savivalda laikytina nekonstitucionalizuota (jstatymo lygmens).
Nepaisant to, LRKT savo jurisprudencijoje jvardijo Konstitucijos nuostatas, kurios gali buti latkomos
profesinés savivaldos pagrindais.

Pirmiausiai reikéty paminéti LRKT nurodytas Konstitucijos 35 straipsnio 1 dalj ir 2 dalj, kurios
numato teis¢ laisvai vienytis j asociacijas ir jtvirtina draudima versti priklausyti kokiai nors asociacijai.
Biitent Siomis nuostatomis rémési pareiskéjas byloje, kurioje buvo sprendziamas klausimas, ar Ants-
toliy jstatyme nustatyta visy antstoliy privaloma narysté Lietuvos antstoliy riimuose neprieStarauja
Konstitucijai. LRKT nepaneigé sitilytos pozicijos, kad profesinés savivaldos klausimai turéty buti
vertinami atsizvelgiant  asociacijy laisvés principa, tik nurodé¢, kad, jvertinus profesinés savivaldos
subjekty specifika bei jy vykdomas vieSasias funkcijas, jy vertinimas negali apsiriboti Konstitucijos
35 straipsnio nuostatomis!®.

LRKT tiesiogiai jvardijo dar dvi Konstitucijos nuostatas — Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalj,
numatancig teis¢ laisvai pasirinkti darbg ir versla, nurodydamas, kad antstoliy privaloma narysté ex
lege yra neatskiriama nuo asmens laisvo apsisprendimo biti antstoliu!?, bei asmeny lygybés principa
jtvirtinantj Konstitucijos 29 straipsnj, kuris buvo pazeistas Notariato jstatyme numatytu reguliavimu
dél notaro jgaliojimy pratesimo!8. Manytina, kad i$ §iy dviejy nuostaty prie bendryjy, Konstitucijos

11 NEKROSIUS, V. Notariato teisé. Kaunas: Dangerta, 1997; KUCONIS, P.; NEKROSIUS, V. Teisésaugos institu-
cijos. Vilnius: Justitia, 2001; BALNIENE, E. Advokatiiros atsiradimas ir raida Lietuvoje: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2007; GUMBIS, J.; KURIS, E. Advokatai. I§ Lietuvos teisinés insti-
tucijos. Sudarytojas ir mokslinis redaktorius E. Kiris. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 575-618; LASTAUSKIENE, G.
Antstoliai. I§ Lietuvos teisinés institucijos. Sudarytojas ir mokslinis redaktorius E. Karis. Vilnius: Registry centras, 2011,
p. 665-704; LASTAUSKIENE, G. Advokato profesija: priestaringas jos pobidis ir kontrolé. Jurisprudencija, 2013,
t. 20(4), p. 1473-1491; STRACKAITIS, M. Notariato savivalda. I§ Notariato teisé. Majuté, V., et. al. Vilnius: Lietuvos
notary rimai, 2014, p. 176-199; DRAKSAS, R. Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos. Vilnius: Justitia, 2012; BI-
TINAS, A. Advokatiiros vieta valstybéje: nepriklausomumo ir autonomijos uztikrinimas. Justitia, 2012, t. 77, p. 2—15.

12 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, p. 259-274.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992, nr. 220-0.

14 LRKT. 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas byloje Nr. 13/04-21/04-43/04. Konstat. dal. IL.3 p.; LRKT. 2011 m. gruo-
dzio 22 d. nutarimas byloje nr. 13/10-140/10. Konstat. dal. 11.1.2, 11.1.3, 11.2.3, II. 2.4 p.

15 STLEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <..>, p. 261.

16 LRKT. 2008 m. sausio 7 d. nutarimas <...>. Konstat. dal. 15 p.

17 Ten pat, p. 16.

I8 LRKT. 2010 m. kovo 22 d. nutarimas <...>. Konstat. dal. 16 p.
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35 straipsnj papildanciy profesinés savivaldos pagrindy reikéty priskirti tik 48 straipsnio 1 dalj, nes
asmeny lygybés principas yra pernelyg nutolgs nuo profesinés savivaldos klausimy, Siuo atveju buvo
reikSmingas tik vertinant konkrecig byloje nagrinéta situacija.

Lietuvos teisés doktrinoje pateikiamas kiek platesnis konstituciniy profesinés savivaldos pagrindy
vertinimas. E. Sileikis nurodo ne tik Konstitucijos 35 straipsnyje, bet ir preambuléje jtvirtintg pilieti-
nés visuomengs principg bei 1 straipsnyje jtvirtintg demokratinés visuomenés principg. Nagrinédamas
biitent advokaty savivaldos pavyzdj, E. Sileikis jvardija ir specialius konstitucinius pagrindus — pre-
ambuléje jtvirtintg teisinés valstybés siekj, 31 straipsnio 1 dalyje numatyta teisminés savigynos gali-
mybe bei 6 dalyje numatyta teisg turéti advokata!'®. Papildomus konstitucinius pagrindus biity galima
surasti ir kity profesijy, turin¢iy ar ketinanciy kurti profesing savivaldos subjektus, atveju. Pavyzdziui,
svarstant architekty profesinés savivaldos klausima, bty galima remtis Konstitucijos 42 straipsniu,
numatanciu kultiiros paminkly ir vertybiy, tarp jy ir architektiiros??, apsauga.

Lyginamosios analizés tikslais paminétina, kad Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucijo-
je?! (toliau — Vokietijos Konstitucija) profesinés savivaldos teisé taip pat néra tiesiogiai jvardijama ir
garantuojama. Vokietijos teisés doktrinoje nurodoma, kad esminis konstitucinis profesinés savivaldos
subjekty pagrindas yra Vokietijos Konstitucijos 86 straipsnis, numatantis, kad Federacija gali jgyven-
dinti teisés aktus ne tik per savo administracija, bet ir per pagal vie$ajg teise jsteigtas institucijas??.
Taigi Vokietijoje profesiné savivalda pirmiausiai sicjama su valstybés funkcijy vykdyma apibrézian-
¢iomis nuostatomis, profesinés savivaldos subjektai i§ karto priskiriami vieSajam su valstybés valdy-
mu susijusiam sektoriui. Vokietijos Konstitucijos 9 straipsnyje jtvirtinama asociacijos teis¢ apskritai
néra laikoma profesinés savivaldos konstituciniu pagrindu.

LRKT jurisprudencijoje taip pat paminéta, tik detaliau neiSplétota prielaida sieti profesinés savi-
valdos subjektus ne tik su asociacijy laisve. Nagrinédamas Antstoliy jstatymo nuostatas, LRKT nu-
rode, kad: ,,<..> valstybé savo funkcijas gali vykdyti ir <..> per kitas (ne valstybés) institucijas,
kurioms pagal jstatymus yra pavesta (patikéta) vykdyti tam tikras valstybés funkcijas“23. Pabréztina,
kad sia LRKT i$sakyta pozicija pirmiausia jprasta taikyti valstybés kontroliuojamy profesijy (pirmiau-
siai — teisiniy) atstovams, pabréziant, kad biitent jie vykdo valstybés pavestas funkcijas?*. Vis délto,
vadovaujantis §iuo nutarimu ir ankstesne LRKT jurisprudencija dél valstybés institucijy sampratos ir
valstybés funkcijy vykdymo per kitas (ne valstybés) institucijas?, biity galima tokioms institucijoms
priskirti net tik atitinkama profesine veikla besiverc¢iancius asmenis, bet ir juos vienijanéius profesinés
savivaldos subjektus. Biitent tokia pozicija leisty formuoti platesnius, ne vien asociacijy laisve pagrjs-
tus profesinés savivaldos konstitucinius pagrindus. | juos biity jtrauktos ir Konstitucijos nuostatos,
apibréziancios valstybés institucijy sistemg ir reikalavimus tokiy institucijy veiklai, tokius kaip antai
atsakingo valdymo principas.

19 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <..>, p. 260-261, 272.

20 LRKT. 2005 m. liepos 8 d. nutarimas byloje Nr. 10/02. Konstat. dal. I1.16 p.

21 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Bundesgesetzblatt Teil I11, 1969, nr. 100.

22 WALDHORST, N. Die Kammern zwischen Kartell und Verwaltungsorganisationsrecht. Baden-Baden: Nomos,
2005, p. 26; HENDLER, R. Geschichte und Idee der funktionalen Selbstverwaltung. IS Handbuch des Kammerrechts.
Sudarytojas W. Kluth. Baden-Baden: Nomos, 2011, p. 64.

23 LRKT. 2008 m. sausio 7 d. nutarimas <...>. Konstat. dal. 7 p.

24 LASTAUSKIENE, G. Valstybeés kontroliuojamy teisiniy profesijy samprata. I§ Lietuvos teisinés institucijos. Suda-
rytojas ir mokslinis redaktorius E. Kiris. Vilnius: 2011, Registry centras, p. 572.

25 LRKT. 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03. Konstat. dal. I11. 2 ir 4 p.
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2. Profesinés savivaldos subjekty poZymiai

2.1. Profesijos, kurioms gali biiti suteikiama savivalda

LRKT nurodo, kad visuotinai — ne tik Lietuvoje — pripazjstama, kad valstybés kontroliuojamos pro-
fesijos suponuoja profesijos savireguliacija ir savivaldos sistema?S. Pirmasis profesinés savivaldos
subjekty pozymis yra tai, kad jie gali biti kuriami ne bet kuriy, o biitent valstybés kontroliuojamy
profesijy savivaldai jgyvendinti. Vertinant §] pozymyj, svarbs tokie klausimai: kas laikytina valstybés
kontroliuojama profesija ir kodél profesiné savivalda suteikiama tik tokioms profesijoms.

LRKT apibiidina, kad valstybés kontroliuojama profesija yra viesgjj interesg uztikrinanéiy funkci-
ju vykdymas, kai tai daro savarankiska profesine (privacia) veikla besiverciantys asmenys (uz atlygj),
o jiems $ias funkcijas vykdyti perdavusi valstybés kontroliuoja, kaip jos vykdomos?’. LRKT tiesiogiai
nurodo du tokiy profesijy pavyzdzius — antstolio ir notaro profesijas?®. Teisés doktrinoje valstybés
kontroliuojama laikoma ir advokato profesija??, nors LRKT, keletg karty pasisakydamas dél advokaty
statuso, to tiesiogiai nejvardijo. LRKT akcentuoja, kad valstybés kontroliuojama profesija gali biiti
ne vien teising30. Prie tokiy profesijy priskirtini architektai®!, taip pat valstybés kontroliuojamomis
profesijomis reikéty laikyti ir kitas Lietuvoje profesinés savivaldos institucijas turincias profesijas.
Tai, kad LRKT nepateikia baigtinio kontroliuojamy profesijy sarado, atitinka ir kity Saliy praktika3? —
dazniausiai jvardijami tik bendri tokiy profesijy pozymiai ir tokiy profesijy pavyzdziai.

LRKT pateikiamas valstybés kontroliuojamos profesijos apibrézimas ir nurodyti profesijy pavyz-
dziai yra labai artimi laisvosios profesijos sampratai. Lietuvos teisés doktrinoje laikomasi nuomonés,
kad sgvoka ,,laisvoji profesija“ yra labiau kasdienés kalbos, o ne griezta teisiné sgvoka, jos vartojimas
neturéty perzengti mokesciy teisés riby3 . Su tokia pozicija nesinoréty sutikti, nes butent laisvosios
profesijos savoka savo praktikoje vartoja EZTT ir ESTT34. LRKT, remdamasis minéty teismy prakti-
ka, savo nutarimuose taip pat kalba apie laisvgsias profesijas?>. | nacionaling teis¢ perkélus Direktyva
2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo, laisvosios profesijos apibrézimas buvo jtvirtintas
ne tik mokestinius, bet ir profesinés veiklos vykdymo klausimus reguliuojancioje Lietuvos pozityvio-
joje teiséje3. Galiausiai, biitent laisvosios profesijos sgvoka (angl. — liberal profession; vok. — fieier

26 LRKT. 2008 m. sausio 7 d. nutarimas <...>. Konstat. dal. 9 p.

27 Ten pat. Konstat. dal. 8 p.

28 Ten pat; LRKT. 2010 m. kovo 22 d. nutarimas <...>. Konstat. dal. 7 p.

29 LASTAUSKIENE, G. Advokato profesija <...>>. P. 1483; GUMBIS, J.; KURIS, E. Advokatai <...>, p. 572, 606.

30 LRKT. 2008 m. sausio 7 d. nutarimas <...>. Konstat. dal. 9 p.

31 AMBRAZEVICIUTE, K.; KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E.; VITKUTE, E. A. Architekty profesinés sa-
vivaldos Lietuvoje ypatumai [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2014 [ziGréta 2016 12 01]. Prieiga per
interneta: <http://www.architekturumai.lt/media/Teises%20dokumentai/LT1%20analize%20del%20architektu%20profe-
sines%?20savivaldos.pdf>, p. 5, 6.

32 WENDT, 1. E. EU Competition Law and Liberal Professions: an Uneasy Relationship. Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2013, p. 5-6.

33 LASTAUSKIENE, G. Valstybés kontroliuojamy <...>, p. 570-571.

34 Pavyzdziui: EZTT. 2003 m. lapkricio 16 d. sprendimas dél priimtinumo byloje Popov ir kt., Vakarelova, Markov ir
Bankov v. Bulgarija; ESTT. 2002 m. vasario 19 d. sprendimas byloje C-309/99 Wouters and others.

35 Pavyzdziui: LRKT. 2008 m. sausio 7 d. nutarimas <...>. Konstat. dal. 11 p.; LRKT. 2015 m. liepos 9 d. nutarimas
byloje nr. 26/14-4/15. Konstat. dal. IV. 3 p.

36 Tki 2008 m. savoka ,,laisvoji profesija“ buvo minima tik Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo (Valstybés Zinios,
2002, Nr. 73-3085) 2 str. 35 d., kurioje pateikiamas gana platus tokiy profesijy sarasas. | §j sarasa jtrauktos net tik ,,jpras-
tos™ laisvosios profesijos, tokios kaip advokatas, notaras ir antstolis, bet ir tokios gana ,,netradicinés® profesijos: lobistas,
finansy konsultantas, zurnalistas, makleris ir kt., kuriy priskyrimas prie laisvyjy profesijy kitais nei mokestiniai tikslai yra
kvestionuotinas. Dabar savoka ,,laisvoji profesija“ jtvirtinta ir profesinei veiklai skirtame Reglamentuojamy profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo jstatyme (Valstybés zinios, 2008, nr. 47-174).
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Beruf; pranc. — profession libérale) yra vartojama daugumos uzsienio teisés mokslininky, rasanciy
profesinés savivaldos klausimais, darbuose’’. Taigi, siekiant vertinti LRKT jurisprudencija Europos
teisés mokslo ir praktikos atzvilgiu, LKRT suformuluota valstybés kontroliuojamos profesijos sampra-
ta turéty buti tapatinama su laisvosios profesijos samprata.

Laisvoji profesija apibréziama kaip profesija, kuria reikiama kvalifikacija turintys asmenys ver-
Ciasi asmeniSkai, atsakingai ir profesiniu atzvilgiu nepriklausomai, teikdami intelektines paslaugas
klientams ir visuomenei38. LRKT jvardytuose valstybés kontroliuojamos profesijos pozymiuose la-
biau pabréziamas vieSyjy funkcijy atlikimas ir valstybés vykdoma tokios profesinés veiklos kontrole.
Laisvosios profesijos apibrézime taip pat nurodytas paslaugy visuomenei teikimas, taip pat papildoma,
kad tokios paslaugos yra biitent intelektinio pobiidzio. Tokie §iy savoky ypatumai néra priestaringi ir
vienas kitg papildo, yra suderinami.

LRKT isskirtas profesinés savivaldos pozymis — sieti teis¢ j profesing savivalda tik su tam tikro-
mis (valstybés kontroliuojamomis ar laisvosiomis) profesijomis gali buiti paaiskintas tokios profesinés
veiklos specifika. Kaip minéta, biidami privatiis asmenys, tokiy profesijy atstovai teikia ne tik klientui,
bet ir visuomenei reik§mingas, su vie$ojo intereso jgyvendinimu susijusias paslaugas. Vokietijos teisés
doktrinoje pabréziama, kad laisvyjy profesijy veikla skirta tam, kad biity tenkinamas vieSasis inte-
resas, bendrasis géris, kuris dazniausiai pasireiSkia tam tikrose srityse, pavyzdziui, teisinés sistemos
veikimas, sveikatos apsauga ir kt.3° Dél $iy priezas¢iy valstybé yra suinteresuota (ir netgi privalo)
uztikrinti tokiy paslaugy teikimo kontrole, ir daugelyje valstybiy tradiciskai yra susikloste, kad profe-
sinés savivaldos subjektai yra viena i§ priemoniy tokiai kontrolei vykdyti*?,

Vienas i§ argumenty, pabréziamas ir LRKT#!, kodél profesinés veiklos kontrolei vykdyti pasiren-
kama biitent savivaldos sistema, yra tai, kad tokias vieSasias funkcijas vykdo ne valstybés pareigiinai
ar tarnautojai, o biitent privatiis asmenys. Vis délto priezastys, kodél tokiy profesijy kontrolé vykdoma
per savivaldos institucijas, o ne tiesioginiu valstybés reguliavimu, galéty buti atskiros analizés daly-
kas. Daznai tai grindziama ne tik teisiniais, bet ir ekonominiais bei sociologiniais argumentais*?, pa-
vyzdziui, poreikiu uztikrinti didesnj profesing veikla vykdanciy subjekty nepriklausomuma, savival-
dos efektyvumu ir lankstumu, platesnémis galimybémis profesijy atstovams jsitraukti j jiems aktualiy
klausimy sprendimg ir kt.

2.2. Profesinés savivaldos subjekty steigimas

Vertindamas Lietuvos antstoliy rimy statuso klausimg LRKT nurodé, kad $iy rimy steigimas kyla ne
i§ laisvos antstoliy valios, bet ex lege*?. Remiantis tokia LRKT nuostata, galima suprasti, kad atitin-

37 Paminétini keli ia tema rad¢ autoriai: SAVATIER, J. Etude juridique de la profession libérale. Paris: Libraire
générale de droit et de jurisprudence, 1947; VALKENEER, R. DE; BOURS, E. L’Exercice en société des professions
libérales. Bruxelles: Bruylant, 1989; BOOS, A. J. Die Freien Berufe und das kartellrechtliche Empfehlungsverbot. Dunc-
ker & Humblot: Berlin, 2003; EHLERMANN, C. D.; ATANASIU, 1. European Competition Law Annual: 2004. The
Relationship Between Competition Law and the (Liberal) Professions. Portland: Hart Publishing, 2006; EICKHOFF, M.
Berufsaufsicht der freien Berufe in geteilter Verantwortung von Kammern und Staat. Baden-Baden: Nomos, 2007;
WENDT, L. E. EU Competition Law <...>.

38 Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymo 3 str. 7 d.

39 WALDHORST, N. Die Kammern <...>, p. 28.

40 WENDT, L. E. EU Competition <...>, p. 20-21.

41 LRKT. 2008 m. sausio 7 d. nutarimas <...>. Konstat. dal. 9 p.

42 Pavyzdziui: STRACKAITIS, M. Notariato savivalda <...>. P. 176; RANDALL, G. E. Understanding Professional
Self-Regulation, 2000 [interaktyvus. Ziiréta 2016 12 01]. Prieiga per interneta: <http://www.paramedicsofmanitoba.ca/
uploaded/web/pdf/Understanding%20Professional%20Self-Regulation.pdf>. P. 3—4; HEREMANS, T. Professional ser-
vices in the EU internal market. Quality Regulation and Self-regulation. Oxford: Hart Publishing, 2012, p. 6686 ir kt.

43 LRKT. 2008 m. sausio 7 d. nutarimas <...>. Konstat. dal. 15 p.

181



kamos valstybés kontroliuojamos profesijos atstovai negali steigti profesinés savivaldos institucijos
savo iniciatyva. Antrasis profesinés savivaldos subjekty pozymis yra tai, kad jy steigimg lemia ne
patys profesijos atstovai, o jstatymy leidéjas. 1S esmés su tokia pozicija galima sutikti, tac¢iau norétysi
atskirti du aspektus — patj profesinés savivaldos subjekto, kaip juridinio asmens, steigimg ir profesinés
savivaldos teisiy tokiems subjektui suteikima.

Kaip jau minéta, Konstitucija tiesiogiai profesinés savivaldos teisés nenumato. E. Sileikis pabre-
zia, kad tai reiskia, jog tokie subjektai néra gave konstituciniy garantijy, todél ir jy statuta daugiausiai
lemia jstatymy leidéjas*. Vis délto reikéty atkreipti démes;j j du reik§mingus aspektus. Pirma, LRKT
pasakyma, kad profesinés savivaldos subjekto steigimas kyla ex lege galima suprasti ne tik kaip jsta-
tymy leidéjo teise spresti dél tokiy subjekty atsiradimo, bet ir kaip tam tikrg pareigg sukurti tokius
subjektus. Istatymy leidéjui nusprendus profesinés savivaldos statuso nesuteikti, kilty pareiga kitomis
priemonémis, pavyzdZiui, jstatyminiu reguliavimu, uztikrinti kontrolg.

Antra, nors jstatymy leidéjas ir gali nuspresti suteikti ar ne profesinés savivaldos statusg tam tikros
profesijos atstovy asociacijai, taCiau pats profesinés savivaldos subjektas néra laikomas jsteigtu nuo
jstatymo priémimo. [statymy leid¢jo galimybés sukurti profesinés savivaldos subjekta (perduodant
jam vieSgsias funkcijas) priklauso ir nuo pacios profesijos atstovy valios ir pasirengimo tokig sa-
vivalda jgyvendinti. Juridiniy asmeny registre paskelbty Siuo metu Lietuvoje profesinés savivaldos
subjekty steigimo dokumenty analizé rodo, kad visi jie buvo jsteigti biitent laikantis Asociacijy jsta-
tymo — suSaukiant steigiamajj susirinkima ir priimant steigiamuosius dokumentus — jstatus, statutg ar
steigiamajg sutartj*>.

Tiesa, tas faktas, kad §ios asociacijos yra profesinés savivaldos subjektai, t. y. kad jiems yra su-
teikiamas Sis statusas, ir kad steigiamos biitent tokios konkrecios asociacijos (su tokiais pavadini-
mais, funkcijomis, struktiira ir pan.), nulémé jau ne patys profesijos atstovai, bet biitent jstatymy lei-
déjas, tokj juy statusg jtvirtindamas jstatymais. Profesing savivaldg tiriantis Vokietijos mokslininkas
W. Kluth*® nurodo, kad profesinés savivaldos subjekto statuso suteikimas laikomas valstybés funkcijy
delegavimu. Sio proceso metu valstybé jstatymu perduoda (deleguoja) savo funkcijas tokiems subjek-
tams, todél bitent ji sprendzia, koks subjektas bus sukurtas.

Sig gana sudétinga profesinés savivaldos subjekty steigimo specifika gerai apibiidina kai kuriy
autoriy nuomoné¢, kad profesinés savivaldos institucijos steigimas yra tam tikras jstatymy leidéjo ir
atitinkamos profesijos atstovy susitarimas arba kompromisas*’ . Nors toks susitarimas galutinai jfor-
minamas jstatymu, kuriame suteikiama savivaldos teis¢ ir nustatoma savivaldos subjektams suteikia-
my jgaliojimy apimtis, vis délto efektyviam veikimui reikalinga abiejy Saliy valia. Biitent toks pozitris
leidzia paaiskinti profesinés savivaldos subjekty sukiirimo ypatumus.

44 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>, p. 261.

45 Keliy savivaldos subjekty steigiamieji dokumentai buvo papildomai aprobuoti valstybés institucijy: Lietuvos ants-
toliy riimy jstatus paskelbé, o Lietuvos notary rimy statuta patvirtino teisingumo ministras. Vis dar galioja ir Lietuvos
advokatiiros statuta patvirtinantis teisingumo ministro jsakymas, nors Advokatiiros jstatyme tokia tvirtinimo tvarka Siuo
metu nenumatyta. Siuo kontekstu kiek i3skirtinis Lietuvos architekty riimy statusas, nes jie buvo jsteigti 2007 m., o pro-
fesinés savivaldos subjekto statusa jgis 2017 m., jsigaliojus jy veikla reguliuojancio jstatymo pakeitimui.

46 KLUTH, W. Verfassungsrechtliche und europarechtliche Grundlagen des Kammerrechts. I§ Handbuch des Kam-
merrechts. Sudarytojas W. Kluth. Baden-Baden: Nomos, 2011, p. 108—109.

4TRANDALL, G. E. Understanding Professional <...>. P. 1; RUESCHEMEYER, D. H. Lawyers and Their Society.
A Comparative Study of the Legal Profession in Germany and in the United States. Massachusetts: Harvard University
Press, 1973. P. 59-60.
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2.3. Privaloma narysté profesinés savivaldos subjektuose

Pasisakydamas dél privalomos narystés Lietuvos antstoliy rimuose konstitucingumo, LRKT nurodé,
kad jstatymu gali biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad biti asociacijos nariu biity biitina ver-
timosi atitinkama profesine veikla sglyga*s. Treciasis profesinés savivaldos subjekty poZymis yra tas,
kad narysté tokiuose subjektuose gali biiti privaloma. Pagrindinis klausimas, kurj reikéjo atsakyti Siuo
atveju, buvo toks, kaip privaloma narysté yra suderinama su asociacijy laisvés principu, apimanciu ir
negatyvigja asociacijos teis¢ pries savo valig nesijungti j asociacijas, taip pat — ir su itin jautriu finansi-
niu klausimu (privaloma narysté reiskia ir privalomus narystés mokes¢io mokéjimus).

LRKT pirmiausiai nurodé tikslingumo argumenta, reiskiantj, kad nesant privalomos narystés ne-
buty uztikrinta efektyvi profesinés veiklos kontrolé. Taip pat LRKT pabrézé, kad tokiy subjekty, kaip
antai Lietuvos antstoliy riimai, negalima prilyginti asmeny iniciatyva jkurtiems susivienijimams, kurie
yra kuriami ir veikia jgyvendinant asociacijy laisve, todél su profesinés savivaldos subjektais susij¢
klausimai turéty buti vertinami platesniu kontekstu. Pavyzdziui, su privaloma naryste tiesiogiai susi-
jusios pareigos, tarp jy ir pareiga mokéti narystés mokescius, buvo paaiskintos kaip neatsiejama lais-
vo apsisprendimo uZsiimti atitinkama profesija ir gauti tam tikrus jgaliojimus dalis*. Vis délto, nors
ir pabrézdamas profesinés savivaldos subjekty skirtumus nuo jprasty asociacijy, LRKT visiSkai nuo
asociacijos laisvés principo neatsiribojo; galima suprasti, kad privaloma naryst¢ LRKT buvo jvertinta
kaip pagrijstas asociacijy laisvés principo atskyrimas.

Privalomos narystés profesinés savivaldos subjektuose klausimu ypa¢ svarbi EZTT praktika —
teismas pirma kartg §j klausima vertino dar 1981 m.50 EZTT tokius subjektus pavadino vieSosios
teisés institucijomis (pranc. — institutions de droit public). EZTT akcentavo, kad laisvyjy profesi-
ju savivaldos subjektai jsteigiami ne paciy asmeny, yra integruoti j valstybés struktiira, o jy veiklos
tikslai ir procesai susije¢ su vie$ojo intereso tenkinimu’!, todél jie apskritai nelaikytini asociacijomis
pagal Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos’2 11 straipsnj ir privalomos
narystés reikalavimas konvencijos nepaZeidzia. Laikomasi nuomonés>?, kad EZTT pasirinko biitent
tokig argumentacija, siekdamas ,,apsaugoti* daugelio valstybiy teisinéms sistemoms buidinga specifinj
profesinés savivaldos subjekty statusa.

Vokietijos teisés doktrinoje taip pat suformuota panadi j EZTT pozicija, kad asociacijy laisvé ir
negatyvi asociacijos teisé¢ néra taikytina asmenims, kurie yra jsteigiami valstybés nurodymu, pagal
vieSosios teisés reikalavimus. Pabréziamas ir LRKT naudotas argumentas, kad profesiné savivalda
gali biti efektyvi tik tuo atveju, jeigu joje dalyvaus visi atitinkamai profesijai priklausantys asmenys>*.
W. Kluth? siiilo atkreipti démesj j dar vieng aspekta: privaloma narysté profesinés savivaldos subjek-
tuose turéty buti laikoma daug mazesne valstybés intervencija profesijos atstovy atzvilgiu nei ji bty
tada, jeigu profesinés savivaldos teis¢ jiems apskritai nebiity suteikiama.

48 LRKT. 2008 m. sausio 7 d. nutarimas <...>. Konstat. dal. 10 p.

49 Ten pat. Konstat. dal. 9, 12, 15, 16 p.

S0 EZTT. 1981 m. birzelio 23 d. sprendimas byloje Le Compte, Van Leuven ir De Meyere v. Belgija, p. 62—66. Tuos
pacius argumentus EZTT pakartojo kituose sprendimuose: EZTT. 2001 m. balandzio 3 d. sprendimas byloje O.V.R. v.
Rusija; EZTT. 2003 m. lapkricio 16 d. sprendimas <...>; EZTT. 2004 m. spalio 12 d. sprendimas byloje Bota v. Rumunija
ir kt.

SUEZTT. 1981 m. birzelio 23 d. sprendimas <...>. 64 p.

52 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios, 1995, nr. 40-987.

33 MOWBRAY, A. Cases, Materials, and Commentary on the European Convention on Human Rights. Oxford:
Oxford University Press, 2012, p. 753-754.

54 SCHMIDT, R.; WOLLENSCHLAGER, E. Kompendium Offentliches Wirtschaftsrecht. Berlin, Heidelberg: Sprin-
ger, 2016. P. 86.

55 KLUTH, W. Verfassungsrechtliche und <...>, p. 110.
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Vertindamas privalomos narystés profesinés savivaldos subjektuose klausima, LRKT i§ esmés pa-
siekia tokj patj rezultata kaip ir EZTT — pripaZjstama, kad privaloma narysté yra leidziama, taip pat
kad ji nepazeidzia asociacijy laisvés principo. Vis délto skiriasi LRKT pasirinkta argumentacijos linija,
kurioje néra visiskai atsisakoma vertinti profesinés savivaldos subjekty asociacijy laisvés atzvilgiu ir
placiau néra plétojami tiek EZTT, tiek ir Vokietijos teisés doktrinoje akcentuojami argumentai, pabre-
ziantys ypatinga, specifinj profesinés savivaldos subjekty teisinj statusa.

2.4. Profesinés savivaldos subjekty vykdomos funkcijos

Vertindamas Lietuvos antstoliy rimy veiklos tikslus LRKT nurodé, kad profesinés savivaldos institu-
cijos vykdo jstatyme nustatytas viesasias funkcijas — uztikrina profesijos sutelktuma, vienodus profe-
sinés veiklos standartus ir veiklos kontrole, taip pat ir kitas (galima suprasti — ne vie$asias) funkcijas,
tokias kaip atstovavimas profesijai (ja besiverCiantiems asmenims) esant santykiams su valstybés ir
savivaldos institucijomis bei tarptautiniu lygiu, kvalifikacijos tobulinimo organizavimas>®. Ketvirta-
sis profesinés savivaldos subjekty pozymis yra tai, kad jiems yra bidingas tam tikry vieSyjy funkcijy
vykdymas. Tokia profesinés savivaldos subjekty funkcijy specifika yra pripazinta ir Lietuvos teisés
doktrinoje’”.

Vokietijos teisés doktrinoje pabréziama, kad biitent profesinés savivaldos subjekty vykdomos vie-
Sosios funkcijos turi ypatingg reikSme — jos leidzia priskirti §iuos subjektus vieSajam sektoriui ir lemia
Siy subjekty statusg valstybés institucingje sistemoje. Profesinés savivaldos institucijos laikomos vie-
Sosiomis organizacijomis, jgaliotomis vykdyti vie$ajji administravimg®®. Lietuvoje vie$ojo adminis-
travimo jstatymas® taip pat leisty profesinés savivaldos subjektus priskirti vieSojo administravimo
subjektams — jie galéty buti laikomi asociacijomis, specialiais jy veikla reglamentuojanciais jstatymais
igaliotomis vykdyti vieSaji administravima. Tam tikrais atvejais profesinés savivaldos subjektams su-
teiktos funkcijos gali buti prilyginamos valstybés institucijy vykdomai veiklai. Ryskiausias pavyzdys —
teisés vykdyti profesing veiklg suteikimas, pavyzdziui, Lietuvos odontology rimai yra jgalioti teisés
akty nustatyta tvarka i8duoti odontologijos praktikos licencijas®, Lietuvos advokatiira priima spren-
dimus dél asmens pripazinimo advokatu®!. Klausimu, ar profesinés savivaldos turéty biti priskirtos
vieSojo administravimo subjekty sistemai, kol kas néra suformuotos nuoseklesnés teismy praktikos bei
teisés doktrinos ir reikéty atskiro tyrimo.

Kiek kitokj konteksta profesinés savivaldos subjekty priskyrimo vieSajam sektoriui tendencijai
suteiké 2002 m. priimtas ESTT sprendimas byloje Wouters ir kt. ©2 Sioje byloje, be kity klausimy,
ESTT vertino Nyderlandy advokaty savivaldos organizacijos teisinj statusg ir nusprendé, kad tokie
subjektai nepriklauso vieSajam (valstybiniam) sektoriui ir yra laikytini tikio subjekty asociacijomis
(angl. — associations of undertakings), todél jy veiksmai ir sprendimai, reguliuojantys joms priklau-
san¢iy asmeny veikla (t. y. butent vieSosioms tradiciskai priskiriamos funkcijos), gali bti vertinami
pagal konkurencijos teisés reikalavimus. Pagrindinis ESTT argumentas buvo tai, kad laisvyjy pro-
fesijy savivaldos organizacijos vienija ekonoming veiklg (profesiniy paslaugy teikimg) vykdancius
asmenis.

56 LRKT. 2008 m. sausio 7 d. nutarimas <...>. Konstat. dal. 4, 9 p.

57 NEKROSIUS, V. Notariato teisé <...>, p. 59; STRACKAITIS, M. Notariato savivalda <...>, p. 176.

8 BOOS, A. I. Die Freien Berufe <...>, p. 26-28; IPSEN, J. Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen: Vahlen, 2015,
p. 70.

% Viesojo administravimo jstatymo (Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945) 2 str. 4 d.

%0 Odontology rimy jstatymo 4 str. 1 d. 2 p.

61 Advokatiiros jstatymo 60 str. 2 d. 1 p.

02 ESTT. 2002 m. vasario 19 d. sprendimas <...>. Paskutin] karta ta pati pozicija pakartota 2013 m.: ESTT. 2013 m.
vasario 28 d. sprendimas byloje C-1/12 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, p. 46-54.
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Nyderlandai ir kitos j byla jstojusios Salys pateiké daug argumenty, kodél dalj valstybés funkcijy
igyvendinancios profesinés savivaldos institucijos negali buti prilygintos verslo subjekty asociaci-
joms. Vokietija i8saké ypac grieztg pozicija, nurodydama, kad valstybés narés turi teis¢ pasirinkti, kaip
ir kokiems subjektams deleguoti dalies savo funkcijy vykdyma. Jy teigimu, ESTT sitloma pozicija
paZeidzia tokias valstybiy nariy teises nustatyti savo institucing strukttirg®3. ESTT visus $iuos argu-
mentus atmeté. ESTT savo sprendime i$ esmés akcentavo ne pacios profesinés savivaldos institucijos,
o0 jo nariy (profesing veikla vykdanc¢iy asmeny) veiklos specifika.

Sis ESTT sprendimas uZsienio teisés mokslininky®* buvo jvertintas kaip reikimingas postiimis
i$ naujo svarstyti profesinés savivaldos subjekty teisinio statuto ypatumus, nes jy vykdomos vieSo-
sios funkcijos tapo nebepakankamu pagrindu priskirti tokius subjektus viesajam sektoriui. Baitent $iuo
kontekstu nacionaliniai konstituciniai pagrindai, itin pabréziantys profesinés savivaldos subjekty vieta
valstybés funkcijas vykdanciy institucijy sistemoje, biity itin reikalingi.

ISvados

1. LRKT jurisprudencijoje, nors ir su tam tikrais apribojimais, esminiu konstituciniu profesinés sa-
vivaldos pagrindu laikomas Konstitucijos 35 straipsnyje jtvirtintas asociacijos laisvés principas.
Tokia pozicija néra pakankama, nes paties LRKT suformuluoti profesinés savivaldos subjekty
pozymiai i§ esmés paneigia asociacijy laisvei budingus elementus — teis¢ laisvai kurti bet kokius
asmenis vienijancias asociacijas ir teis¢ nepriklausyti asociacijoms.

2. LRKT jurisprudencijoje yra prielaidy formuoti platesnius profesinés savivaldos konstitucinius pa-
grindus, nurodant, kad tokiems subjektams yra pavestas vieSyjy (valstybés) funkcijy vykdymas ir
jie priklauso valstybés institucinei sistemai. Tokie konstituciniai pagrindai padéty iSsamiau pagrjsti
profesinés savivaldos subjekty skirtumus nuo jprasty asociacijy ir tuo bity suderinami su EZTT
sprendimais, taip pat leisty kritiskai vertinti ESTT praktika Siuos subjektus priskirti ne viesajam, o
privac¢iam sektoriui.

3. Vadovaujantis LRKT jurisprudencija profesinés savivaldos subjektus galima apibrézti kaip kai
kuriy — valstybés kontroliuojamy arba laisvyjy — profesijy atzvilgiu jstatymo pagrindu steigiamas
asociacijas, kurioms jstatymu perduodamas tam tikry vieSyjy funkcijy vykdymas ir kuriose na-
rysté atitinkamg profesing veiklg vykdantiems atstovams gali biti privaloma. LRKT suformuluoti
profesinés savivaldos subjekty pozymiai iSryskina profesinés savivaldos subjekty teisinio statuso
ir veiklos ypatumus, taip pat jie i§ esmés atitinka Europos teisés mokslo darbuose pripazjstamas
tokiy subjekty charakteristikas.
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FEATURES OF PROFESSIONAL SELF-REGULATION DETERMINED BY THE CONSTITUTIONAL COURT
OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA AND THEIR ASSESSMENT

Evelina Agota Vitkuté
Summary

Article analysis the jurisprudence of the Constitution Court from the years 2008-2010 related to the professional self-
regulatory bodies. First part of the article describes constitutional basis of professional self-regulation. The Constitutional
Court emphasis that the main basis, with certain limitations, for professional self-regulation is the freedom of association
as it is defined the Constitution. Second part of the articles contains the analysis of the four major features of professional
self-regulatory bodies, mentioned by the Constitutional Court: these bodies are created only for specific state controlled
(liberal) professions; establishment of these bodies are executed not by respective professionals, but by legislator;
membership in these bodies may be mandatory; these bodies perform both public and private functions. Conclusions are
made that the position of the Constitutional Court to emphasise the freedom of association as the main constitutional basis
of professional self-regulation is not sufficient as the features of professional self-regulatory bodies, as they are defined
by the Constitutional Court itself, denies all elements attributable to associations. It is suggested to extend constitutional
basis for professional self-regulation by also relating such bodies to state institutional system.
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