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Straipsnyje analizuojama mokesciy samprata, poZymiai, rasys, funkcijos bei privaciy jmoniy pelno apmokestinimo
nasta tarpukario Lietuvoje siuolaikinés Lietuvos mokesciy teisés pozidriu.

The concept, features, types, functions of taxes as well as tax burden applied to the profits of private companies
in Interwar Lithuania are analyzed in this article from the perspective of the modern Lithuanian tax law.

Ivadas

Apie mokescius tarpukario Lietuvoje (1918—1940 m.) Siuolaikinis mokesc¢iy teisés mokslas zino labai
nedaug. Taip yra todél, kad tarpukario Lietuvos mokesciai iki $iol nesulauké beveik jokio Siuolaikiniy
teisés tyréjy démesio — néra profesionaliy teisés tyréjy iSleisty knygy, publikacijy, disertacijy, skirty
Siai teisés sriGiai analizuoti!. Paminéti buity galima nebent D. Juknelienés magistro baigiamajj darba
tema Lietuvos mokesciy sistemos raida, parengta 2005 m.2, ir pora straipsniy, parengty daugiausiai
nuo 1997 iki 2005 mety3. Tadiau §ie tyrimai atlikti i§ ekonomikos mokslo perspektyvos, todél Lietu-
vos teisinés minties raidai 1918-1940 m. mokesciy kontekste skirta palyginti labai nedaug démesio.
Panasaus pobudzio ir i§samumo informacijos apie tarpukario Lietuvos mokesciy sistema galima rasti
vieSai publikuojamuose informacijos Saltiniuose*.

Atsakymas j klausima, ar menkg tarpukario mokes¢iy istirtumg galima vadinti Siuolaikinés mokes-
iy teisés mokslo problema, yra nevienodas. Viena vertus, galima jtarti, kad Zinios apie to laikotarpio
mokescius nedaryty reikSmingos jtakos Siuolaikinei mokesciy teisei, kita vertus, §ios zinios neabejo-

! Tiesa, N. Cerniausko daktaro disertacijoje fragmentiskai analizuojami mokes¢iai tiek, kiek jie susije su darbo uz-
mokesciu ir socialinés politikos priemonémis kovojant su nedarbu, o V. Kasperavic¢itités daktaro disertacijoje mokesciai
analizuojami taip pat tik tiek, kiek susij¢ su keliaujanc¢iy asmeny apmokestinimu (uz leidimy iSdavimus, liudymus ar
pasus). CERNIAUSKAS, N. Nedarbas Lietuvoje 1918—1940 metais: daktaro disertacija. Humanitariniai mokslai, istorija
(05 H). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014. KASPERAVICIUTE, V. Lietuvos Respublikos emigracijos politika 1918—
1940 m.: daktaro disertacija. Humanitariniai mokslai, istorija (05 H). Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, Lietuvos
istorijos institutas, 2011.

2 JUKNELIENE, D. Lietuvos mokesciy sistemos raida: magistrantiiros studijy baigiamasis darbas. Lietuvos Zemés
tikio universitetas. Kaunas: Akademija, 2005.

3 JUKNELIENE, D. Lietuvos mokes¢iy sistemos raida. Jaunyjy mokslininky darbai, 2005, nr. 1 (5). MEIDUNAS, V.
Mokes¢iy kilmé ir istoriné raida. Apskaitos ir mokesciy apzvalga, 1997, nr. 10.

4 7r., pvz.: Mokes¢iy sistema [interaktyvus]. Media PRO Zinios ir informacija visomis temomis [Zitiréta 2016 m.
lapkri¢io 27 d.]. Prieiga per interneta: <http://mediapro.lt/mokesciu-sistema-2/>.
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tinai atskleisty miisy Salies mokesciy teisés raida, padéty identifikuoti klasikinius mokesc¢iy pozymius
(jeigu tokiy esama), jtvirtintus Siy dieny Lietuvos mokescCiy teisés sistemoje, kuriy loginis (ideolo-
ginis, socialinis ir kt.) pagrindimas ir supratimas tam tikrais aspektais susijes kaip tik su tarpukario
Lietuvos teise. Taip pat reikéty jvertinti tg aplinkybe, kad atgavusi nepriklausomybe Lietuvos vals-
tybé nustaté mokesciy teisinj reguliavimg remdamasi geriausia kity Saliy praktika bei Lietuvos eko-
nominiy (i$ dalies socialiniy) poreikiy gairémis (remtis istorine patirtimi nebuvo jokios prasmeés, nes
savo nepriklausomybe Lietuvos valstybé buvo praradusi pries kiek daugiau nei §imta dvideSimt mety,
t. y. po Abiejy Tauty Respublikos padalijimo 1795 m.). Atsizvelgiant j tai, biity idomu nustatyti, kiek
tarpukario Lietuvos mokesciy sistema, kurios tam tikrus klasikinius pozymius mes galimai plétojame,
buvo i tikryjy autentiska.

Ivertinus minimaly tarpukario mokesciy istirtumo lygj ir nusprendus, kad jgyti supratima Sioje
srityje vis délto reikia, blitina pazyméti, kad minétus aktualius klausimus galima analizuoti labai jvai-
riai. Vis délto pereiti prie konkretaus tarpukario Lietuvos mokescio ar pasirinkto jo elemento analizés,
manytina, biity tikslinga pirmiau iSsiaiskinus pagrindinius teorinius tarpukario mokesc¢iy aspektus,
t. y. mokesc¢iy savoka, pozymius, risis ir funkcijas. Be §ios pirminés analizés kilty rizika, kad tarpu-
kario mokescius ir jy elementus analizuosime dirbtinai pritempdami juos prie Siuolaikinés mokesc¢iy
teisés kategorijy, tokiu biidu priestaraudami tikriesiems tarpukario istatymy leid¢jo tikslams ir mo-
tyvams. Kita vertus, apsiriboti minétais pagrindiniais teoriniais tarpukario mokes¢iy aspektais taip
pat biity netikslinga, nes pasirinkto mokescio ar jo elemento analizé leidzia papildomai patikrinti, ar
iSvados dél minéty teoriniy mokesciy aspekty yra teisingos, atsizvelgiant i konkretaus mokescio ar jo
elemento konteksta. Todél konkreciai $iam straipsniui yra keliamas tikslas i§analizuoti tyrimo objekta,
t. y. pasirinkta konkrety mokescio elementa — privaciy jmoniy pelno apmokestinimo nastg tarpukario
Lietuvoje, atsizvelgiant i tarpukario mokes¢iy sgvoka, pozymius, rasis ir funkcijas, jy skirtumus ir
panasumus lyginant su Siuolaikine Lietuvos mokescCiy teise. Reikéty paaiskinti, kad privaciy jmoniy
pelno apmokestinimo nasta pasirinkta todél, kad apima pakankamai aiskia, siaura konkre¢ios mo-
kes¢iy mokétojy grupés — privaciy jmoniy apmokestinimo tema, konkrecius Lietuvos pelno (verslo
ir kitaip vadintus) mokescius, kurie turéjo atitikmenj kitose to meto valstybése, bei panasy mokestj
Siuolaikinéje Lietuvos valstybéje (t. y. pelno mokestj), taip pat apima apibrézta skaiciy teisés Saltiniy,
padeda identifikuoti autentiskus ir ,,pasiskolintus® mokestinio reguliavimo pozymius. Nastos sgavo-
ka $io straipsnio kontekste yra suprantama kaip pagrindiniy pelno, verslo ir kitaip vadinty mokesc¢iy
skaiCius ir tarifai (vélgi dél Siy kriterijy aiSkumo lyginant su kity valstybiy ir kito laikotarpio Lietuvos
mokesciy sistemomis). Tg pacia analize¢ buvo galima atlikti kurios nors kitos mokes¢iy mokétojy gru-
pés atzvilgiu, todél privaciy jmoniy grupés pasirinkimas grindziamas i$skirtinai asmeniniu straipsnio
autorés sprendimu.

Iskeltas tikslas turéty buti pasiektas jgyvendinus tokius uzdavinius: (i) iSanalizuoti tarpukario mo-
kesciy savoka, pozymius, rsis ir funkcijas, jy skirtumus ir panaSumus, palyginti su Siuolaikine Lietu-
vos mokesc¢iy teise; (i) iSanalizuoti privaciy imoniy pelno apmokestinimo nastg tarpukario Lietuvoje,
palyginti su tarpukario Pranciizijos ir Vokietijos pavyzdziais bei Siuolaikine Lietuvos mokesciy teise.

Siame straipsnyje minimi tarpukario Lietuvos teisés Saltiniai yra analizuojami naudojant sisteminj
(loginj) ir istorinj metodus, teisés aktai analizuojami papildomai naudojant teleologinj metoda, savo-
kos, pateiktos tarpukario teisés aktuose archajiska lietuviy kalba, analizuojamos lingvistiniu metodu.
Informacija, pateikiama istoriniuose teisés $altiniuose, yra lyginama su $iy laiky Lietuvos mokesciy
teisés aktais, taip pat kity tarpukario Saliy praktika naudojant lyginamaji metoda. I§vados formuluo-
jamos remiantis sisteminiu (loginiu) metodu, taip pat papildomai naudojami indukcijos ir dedukcijos
metodai. [vertinus tg aplinkybe, kad pasirinkta tema Siuolaikiniai teisés tyréjai néra rase, $is straipsnis
yra laikytinas originaliu.

Pagrindiniai teisés Saltiniai, naudoti rengiant $j straipsnj — [statymas apie valstybés mokesniy ima-
majg tvarkg bei skirtingi pelno, verslo ir kitaip vadinty mokes¢iy jstatymai (tarpukario teisés Salti-
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niai), Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos pelno mo-
kescio jstatymas (aktualus teisés Saltinis), pagrindiniai tarpukario laiky ekonomikos mokslo atstovy
darbai — V. Jurgucio ,,Finansy mokslo pagrindai“ bei N. Pokrovskio ,,Finansy mokslo pagrindai®, taip
pat Siuolaikinés mokesciy teisés doktrinos Saltinis — A. Medelienés ir B. Sudaviciaus vadovélis ,,Mo-
kesciy teisé®, glaustai pateikiantis kiekvieno $iy dieny mokesciy teisés specialisto ziniy pagrindus.

1. Mokesc¢io samprata, poZymiai, rasys ir funkcijos tarpukario Lietuvoje
Siuolaikinés Lietuvos mokesciu teisés poZiiiriu

Mokescio sgvoka tarpukario Lietuvos teisés aktuose nebuvo jtvirtinta. Tarpukario teisés doktrina mo-
kesciy apskritai placiau neanalizavo. I$ visy perzitréty Saltiniy ir mokslinés literatiiros (jskaitant My-
kolo Romerio autentiskus administracinés teisés paskaity uzrasus, visus Zurnalo ,, Teis¢* numerius,
i§leistus tarpukario laikotarpiu, ir kitus to meto Saltinius) rasti informacijos, leidzian¢ios manyti kitaip,
nepavyko. Taciau mokescCiy savoka galime rasti mokslinéje literattroje, kurig parengé finansy mokslo
profesoriai ir specialistai (i§ esmés ekonomistai). Joje tarpukario Lietuvoje mokesciai buvo suprantami
panasiai kaip ir $iy dieny Lietuvos mokesciy teis¢je, taciau apibrézti griez€iau, pavyzdziui, kaip jstaty-
mu, remiantis prievartos keliu, imamos rinkliavos is viesosios teisés junginiui priklausanciy asmeny?.
Bostono enciklopedijoje, sudarytoje 1931-1933 m. Lietuviskosios enciklopedijos pagrindu, mokesciai
apibrézti kaip jstatymais nustatytos sumos, mokamos fiziniy ir teisiniy asmeny bei organizacijy vals-
tybei, savivaldybéms, miestams ir kitokioms viesosios teisés institucijoms, jy veiklos islaidos apmo-
keti®. Palyginti, Siuolaikinéje Lietuvos valstybéje mokescio sgvoka yra jtvirtinta visy pirma Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo’ 2 straipsnio 23 punkte, pagal kurj mokestis — tai
mokescio jstatyme mokesciy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei. Siuolaikiné mokeséiy
teisés doktrina yra iSplétojusi mokescio sgvoka ir mokestj apibrézia kaip valstybés mokesciy jstatymais
nustatytq visuotinai privalomq ir individualiai neatlyginting bei negrqzinting piniginj juridiniy ir fizi-
niy asmeny nustatyto dydzio mokéjimq j biudzetq, siekiant gauti valstybés pajamy, reikalingy viesyjy
interesy tenkinimo finansavimui®. Lyginant mokes¢iy aiSkinimg skirtingais analizuojamais laikotar-
piais, minétuose tarpukario mokescio sagvokos apibrézimuose galima pasigesti Siuolaikingje Lietuvos
mokesciy teisés doktrinoje akcentuojamy pozymiy — mokesciy visuotinio privalomumo, individualaus
neatlygintinumo ir negrazintinumo. Tac¢iau labiau pasigilinus j tarpukario moksling literatiirg galima
pastebéti, kad Sie trys pozymiai buvo iSskirti ir analizuoti, nors kur kas daugiau démesio buvo skiria-
ma mokes¢iy ekonominio pajégumo principui? ir kitiems ekonominés reik§més mokes¢iy pozymiams
(atsizvelgiant j tai, kad daugiau démesio mokesciy analizei skyré ekonomikos (ne teisés) mokslo atsto-
vai). Taigi kyla klausimas, kokios priezastys ir argumentai nulémé, kad tarpukario Lietuvoje mokesciy
savokos neplétojo nei jstatymy leidéjas, nei teisés doktrina? Nustatyti autentiSkos priezasties, matyt,
nepavyks, todél galima nebent spéti, kad mokesciy teisés, kaip savarankiskos teisés Sakos ar bent jau
kaip finansy ar administracinés teisés posakio, neiSskyrimas tarpukario Lietuvoje nulémé mokescCiy
sistemos teisinio reguliavimo sisteminj nebaigtuma. Kokig jtaka tai daré tam tikry mokesciy teisiniam

5> POKROVSKIS, N. Finansy mokslo pagrindai: 1925/6 mokslo mety paskaity vertimas doc. Rimkos redakcijoj.
Lietuvos Universiteto Teisiy Fakulteto leidinys. Kaunas: Valstybés Spaustuve, 1926, p. 108.

¢ Lietuviy enciklopedija: devynioliktas tomas: Mintis — Naronowicz [interaktyvus]. Redagavo J. Puzinas. Bostonas:
Lietuviy Enciklopedijos Leidykla, 1959, p. 111 [ziGréta 2017 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta: <http://lituapedija.
net/Puslapis:LE19.djvu/111>.

7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, nr. 63-243.

8 MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé: vadovélis. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 35.

9 Lietuviy enciklopedija <...>, p. 112 [zitiréta 2017 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta: <http:/lituapedija.net/w/
index.php?title=Vaizdas%3ALE19.djvu&page=112>.
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reguliavimui? Tikétina, kad minimalig. Tokia i§vada atrodo logiska pirmiausia todél, kad neskirdama
bendrinés mokescio sgvokos tarpukario Lietuvos teisé¢ daugiausia démesio skyré svarbiausiai mokes-
iy rasiai — valstybiniams mokes¢iams sureguliuoti.

Atitinkamai Jstatymo apie valstybés mokesniy imamosios tvarkos'® 1 straipsnyje yra nustatyta,
kad valstybiniai mokescCiai — tai mokescCiai, nustatyti jstatymo forma, pilnai arba tam tikra dalimi
iskaitomi valstybés naudai, mokétini per valstybés izdines bei administruoti Finansy, Prekybos ir
Pramonés Ministerijos. Siame teisés akte taip pat minimi ,,savivaldybiy reikalams* skirti mokeséiai.
Daugiau informacijos apie juos pateikiama Savivaldybiy mokesniy jstatyme!!, kuriame savivaldybiy
mokesciai apibiidinti kaip mokesciai, kurie buvo nustatyti jstatymo forma, imti tik tuo atveju, kai savi-
valdybés pajamy ir jai skirty lésy neuzteko islaidoms padengti, jskaityti j valsciaus / miesto valdybos /
savivaldybés kasq bei kuriy dydis tam tikrais atvejais buvo ribojamas nustatant atitinkamq procenting
panasiy valstybiniy mokesciy dalj, kuriy dydzio savivaldybiy mokesciai negaléjo virsyti (kalbama apie
nekilnojamojo turto, zemés, prekybos ir pramonés mokescius). Taciau vargu ar savivaldybiy mokes-
¢iai buvo atskira mokesciy riisis — jie buvo nustatomi tik jstatymo forma, kai savivaldybiy valdymo
organy savarankiSka mokestiné kompetencija buvo atitinkamai apribota, visai kaip ir Siy dieny Lie-
tuvoje. Vadinasi, galime kalbéti apie tam tikrg tradicijg Lietuvoje jstatymu nustatyti tik valstybinius
mokescius, o tuos mokescius, kurie yra (buvo) jskaitomi j savivaldybiy biudzetus ir kuriy tam tikrus
elementus gali (gal¢jo) nustatyti savivaldybés, laikyti vietiniais mokesciais, kurie vis tiek patenka
(pateko) j valstybiniy mokesciy kategorija.

Tarpukario Lietuvoje valstybiniai mokesciai pagal objekta buvo skirstomi | tiesioginius arba ,, ap-
dedamuosius “ ir netiesioginius arba ,, tarifuotuosius “'> mokescius. Tarpukario Lietuvos mokslingje
literatiiroje tiesioginiams mokesc¢iams, kaip vieSosios teisés pobiidzio pajamy Saltiniui, buvo priskirti
realiniai (objektiniai arba ,, gavinio ) mokesciai, kuriy objektas — turtas ir pajamos, taip pat asmeni-
niai, pralobimo mokesc¢iai, palikimo mokesciai (mokéti mirus turto savininkui), vartojimo ir apyvartos
mokesciai (mokéti pereinant prekei i§ vieny ranky j kitas kiekvieng kartg arba tik vieng kartg); netie-
sioginiams mokesciams (mokéti pagal i anksto zinomag tarifg nuo prekiy ir vertybiy, kai jy savininkas
pasikeisdavo, uz suteiktas paslaugas ar atliktg veiksma) paprastai priskirti muitai, kuriuos mokesciy
mokeétojai mokéjo nuo prekiy, vezamy per valstybes siena, bei akcizai — mokéti iSleidziant gaminius i§
fabriko sandélio j rinka; taip pat iSskirti tikrieji mokesciai ir pajamos i$ jmoniy: taip vadintos ,, priva-
Ciosios teisés pajamos “, nes jos buvo nustatytos valstybés valdzios, remiantis laisvgja konkurencija, ir
., vieSosios teisés pajamos “, nes jos buvo nustatytos valstybés valdZios, remiantis savo suverenumu!3.
Siuo aspektu galima jzvelgti tam tikra tarpukario Lietuvos mokeséiy sistemos ypatuma — tuo metu
valstybés pajamoms reik§mingg jtaka turéjo valstybés monopoliy pajamos, kurias i$ dalies sudaré tam
tikri mokes¢iai mokéti valstybés monopoliams. Kitas, §jsyk bendras, to laikotarpio pozymis — tai pla-
¢ios diskusijos, kuriuos mokescius reikéty priskirti netiesioginiams mokesciams. Tiesioginiy ir netie-
sioginiy mokesciy skirstymg dar XVI amziuje pasitlé J. Bodinas, véliau dél atskiry mokesciy prisky-
rimo Sioms rusims diskutavo net A. Smithas, J. Millis ir J. S. Millis'4. Sprendziant i§ visy analizuoty
teisés Saltiniy, nusistovéjes ir mums jprastas muity ir akcizy priskyrimas netiesioginiams mokes¢iams
tarpukario Lietuvos mokslinéje literatliroje buvo paplites, taciau nejsitvirtings. Kita vertus, minéty
mokesciy priskyrimas netiesioginiams mokes¢iams buvo jtvirtintas, pavyzdziui, Valstybés pajamy ir

10 Tstatymas apie valstybés mokesniy imamaja tvarka. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, nr. 17.

11 Savivaldybiy mokesniy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1924, nr. 171-1189.

12 Lietuviy enciklopedija <...>, p. 111 [zitréta 2017 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta: <http:/lituapedija.net/
Puslapis:LE19.djvu/111>.

13 JURGUTIS, V. Finansy mokslo paskaity uZrasai. Kaunas: 1933, p. 132.

14 JURGUTIS, V. Finansy mokslo pagrindai. Kaunas: ,,Sviesos* spaustuve, 1938, p. 220.
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islaidy klasifikacijos ir valstybés islaidy suskirstymo skyriais pirmos dalies pirmame ir antrame sky-
riuose!?, todél vieSosios valdZios pozicija $iuo klausimu abejoniy nekelia.

Galiausiai pereinant prie tarpukario mokesciy funkcijy, reikéty atsizvelgti | politinés, teisinés (ir
ekonominés) minties poky¢ius, dél kuriy XIX amziaus pabaigoje buvo atsisakyta anksciau populiario-
mis buvusiy J. J. Rousseau, H. G. Mirabeau, Voltaire atlyginimo, C. de Montesquieu apsidraudimo ir
T. Hobbes atsipirkimo mokesciy teorijy. Atitinkamai tarpukario Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity to
mety valstybiy, mokesciai pradéti traktuoti kaip paprasta piliecio prievolé atiduoti dalj savo turto ben-
driems visuomenés reikalams, priverstine kiekvieno pilie¢io auka vieSajam tkiui iSlaikyti. Atsizvel-
giant | tai ir kalbant konkreciai apie tarpukario Lietuvos teisg, svarbiausiu ir todél pagrindiniu mokes-
¢iy tikslu tarpukario moksliné literatiira laiké tikslg apmokeéti biitinas vieSojo tkio iSlaidas. Visos kitos
mokeséiy funkcijos, jeigu skiriamos, buvo papildomos, antrinés, fakultatyvios funkcijos pirmosios
atzvilgiu. Viena i§ tokiy antriniy mokesc¢iy funkcijy (baigtinio $iy funkcijy saraso nebuvo) — aukléja-
moji (kaip nedarbo ir tinginystés prevencija), kurios pagrinda sudaré id¢ja, kad sunkiis mokesciai — tai
geriausias akstinas imtis darbo. Tiesa, §i mokesciy funkcija jau tuo metu buvo kritikuojama teigiant,
kad vargu ar bent viena tauta, auklé¢jama tik mokesciais, pakélé ekonoming bei kulttring krasto ge-
rove!S. Kita antriné mokeséiy funkcija — visuomenés dorovés skatinimas. Siuo tikslu visuomenéje
taikyti mokesciai prabangos prekéms ir jau nuo XVII amziaus pateisinti akcizai alkoholiui ir tabakui.
Taciau, kaip teisingai pazymeéjo V. Jurgutis, vargu ar mokesciai yra padar¢ bent vieng Zzmogy doresniu
Sio pasaulio gyventoju, todél §i antriné mokesciy funkcija yra i$ tiesy skirta pagrindinei fiskalinei
mokes¢iy funkcijai pateisinti ir skatinti!”. Dar viena antriné mokes¢iy funkcija — socialiné, pagrista
siekiu su$velninti turto pasiskirstymo nelygybe visuomenéje. Sio mokes¢iy tikslo $alininko A. Wag-
nerio nuomone, asmeniniai zmogaus gabumai, dorové ir sgziningas darbas nesudaré jokiy galimybiy
tuo metu praturtéti, todél turtingi zmonés buvo aikiai praturtéje nedorais ir neteisétais badais!8. Sios
idéjos buvo aiskiai iSreikstos ir tarpukario Lietuvoje privaciy jmoniy pelno apmokestinimo srityje,
kurig nagrinésime jau netrukus.

Taigi, atskyrus mokesciy funkcijas nuo filosofiniy ir ideologiniy jy Sakny, galima pazymeéti, kad
Siuo metu miisy Salyje vyrauja ta pati pagrindiné fiskaliné mokesciy funkcija (surinkti pajamas, biitinas
vieSosioms iSlaidoms finansuoti), visos kitos mokesciy funkcijos, jeigu jos skiriamos, yra pagalbi-
nés, fakultatyvios, skirtos pirmajai pateisinti. IS antriniy mokes¢iy funkcijy visais laikais svarbiausia
buvo reguliaciné mokesciy funkcija (pagal dabarting mokesciy teisés doktring mokesciais valstybé
reguliuoja Salies ekonomika, vartojima, demografing padétj, perskirsto piniginius iSteklius skirtingoms
visuomeneés grupéms). O skirtumai i§ryskéja kity antriniy funkcijy srityje, nes $iuolaikiné Lietuvos
mokesciy teisé nemini, pavyzdziui, aukléjamosios mokesciy funkcijos, taciau pripazjsta aplinkosau-
ging mokes¢iy funkcija (skatina racionaliai naudoti gamtos iSteklius, mazinti tarSos lygj, diegti pazan-
gias technologijas'?), kurios tarpukario Lietuva nepazino dél nacionalinio ir tarptautinio reguliavimo
stokos §ioje srityje. Kita vertus, jeigu Siuo metu teigiame, kad jstatymy leidéjo tikslas didesniais mo-
kesciais apriboti tam tikry visuomenés jprociy, tokiy kaip antai alkoholio vartojimas, loSimai, raiskos
galimybes patenka j reguliuojamosios mokes¢iy funkcijos sritj, tai vertéty pazymeéti, kad Siuo aspektu
dabartiné reguliuojamoji mokesciy funkcija i§ dalies apima tarpukario Lietuvoje akcentuotg visuome-
nés dorovés skatinima, taip pat i§ dalies minéta socialing funkcijg. Sis funkcijy palyginimas sudaro

15 Valstybés pajamy ir i§laidy klasifikacija ir valstybés islaidy suskirstymas skyriais. Vyriausybés Zinios, 1929,
nr. 303-2032.

16 JURGUTIS, V. Finansy mokslo pagrindai <...>,p. 213-214.

17 Izdas, naudodamas mokestiniams tikslams Zmoniy silpnybes, virsta galingu ty silpnybiy uztarytoju®. I$ zen pat.

18 Ten pat.

19 MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé <...>, p. 41.
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prielaidy tolesnéms diskusijoms, ar §iuolaikiné reguliaciné mokesciy funkcija néra taikoma per pla-
Ciai, taciau tai néra $io straipsnio tikslas.

Apibendrinant Sig tyrimo dalj, galima iSskirti tokius tarpukario ir Siuolaikinés Lietuvos mokesciy
skirtumus: (i) tarpukario Lietuvoje nebuvo jtvirtinta mokescio sgvoka jstatymo lygmeniu, kitaip nei
Siy dieny mokesciy teiséje, tai rodo, kad mokesciy sistemos teisinis reguliavimas buvo sistemiskai
tobulintinas; (ii) tarpukario Lietuvoje mokescius i§samiai analizavo finansy mokslo profesoriai ir kiti
ekonomistai, o teisés doktrina to laikotarpio mokesc¢iy sistemos pla¢iau neanalizavo, tai leidzia daryti
prielaida, kad mokesciy teisinio reguliavimo tobulinimas galéjo remtis kitais Saltiniais — valstybés
institucijy i$aiskinimais, teismy praktika, Siai prielaidai patvirtinti ar paneigti reikéty atlikti atskirg
mokslinj tyrima; (iii) tarpukario mokslinéje literatiiroje buvo labiau pabréziamas ekonominio pajégu-
mo principas ir kiti ekonominés reik§més mokesc¢iy pozymiai; (iv) i§ bendry tarpukario mokesciy risiy
iSsiskyré mokesciai valstybés monopoliams dél juy salygiskai didelés reik§més bendroms valstybés
pajamoms bei tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai, dél kuriy tarpukario mokslinéje literatiiroje taip
ir nebuvo prieita prie nekvestionuojamo konsensuso, kuriuos konkrec¢ius mokescius reikéty priskirti
kiekvienai i§ $iy mokesciy grupiy; (v) mokesc¢iy funkcijy analizé rodo, kad antrinés mokesciy funk-
cijos, i§skyrus reguliacing, tarpukario Lietuvoje buvo skirtingos, §j skirtuma galima paaiskinti tuo,
kad tam tikros tarpukario mokesciy funkcijos, tokios kaip antai visuomenés dorovés skatinimo bei
socialiné funkcija, i§ dalies patenka | $iuolaikinés reguliacinés mokesciy funkcijos sritj, kita vertus,
aplinkosauginé funkcija yra ne tradicing, i§ anksCiau susikloséiusi, bet grynai Siuolaikinés Lietuvos
mokesciy teisés funkcija.

Taigi panasumy yra ne tiek jau ir daug: (i) mokesc¢iy pozymiai abiem analizuojamais laikotarpiais
buvo i§ esmés panasis; (ii) abiem analizuojamais laikotarpiais Lietuvoje jstatymu (buvo) nustatomi
tik valstybiniai mokesciai, o tie mokesciai, kurie yra (buvo) jskaitomi j savivaldybiy biudzetus ir ku-
riy tam tikrus elementus gali (galéjo) nustatyti savivaldybeés, laikomi (laikyti) vietiniais mokesciais,
kurie vis tiek patenka (pateko) j valstybiniy mokesc¢iy kategorija; (iii) tarpukario mokslinéje literata-
roje mokesciy rasys turi atitikmenis Siuolaikinéje mokesciy teiséje, iSskyrus keleta minéty skirtumuy;
(vi) fiskaliné ir reguliaciné mokesciy funkcijos yra bendros abiem nagriné¢jamiems Lietuvos teisés
raidos laikotarpiams, todé¢l gali buti pelnytai vadinamos klasikinémis, istoriskai susiklos¢iusiomis.

2. Tarpukario Lietuvos privaciy jmoniy pelno apmokestinimo nastos analizé

Antroje tyrimo dalyje analizuosime konkre¢iy mokes¢iy mokétojy — privaciy imoniy pelno apmokes-
tinimo nasta, t. y. pagrindiniy pelno, verslo ir kitaip vadinty mokes¢iy skaiciy ir tarifus, Sios analizés
rezultatus véliau palyginsime su kity to meto valstybiy praktika ir privaciy jmoniy pelno apmokesti-
nimu, taikomu $iuo metu Lietuvoje. Si analizé i§ dalies yra susijusi su ekonomika, tadiau nuo grynos
ekonomingés analizés ji skiriasi tuo, kad akcentas yra skiriamas mokestinei nastai, kaip vieno i§ mokes-
¢iy jstatymuose nustatyto pozymio — pelno mokescio tarifo, teisiniam vertinimui.

Per visa tarpukario laikotarpi Lietuvoje buvo taikoma nevienoda jmoniy pelno apmokestinimo
politika, todél atitinkamai keitési ir teisinis reguliavimas, buvo nustatyti tokie skirtingi pelno mokes-
Ciai: (i) pagrindinis prekybos ir pramonés pelno mokestis, (ii) papildomas prekybos ir pramonés pelno
mokestis bei (iii) prekybos ir pramonés jmoniy bendryjy pajamy mokestis. Imonés taip pat mokéjo
akcizus, muitus, jvairias rinkliavas bei kapitalo mokestj (taikyta dividendams ir kitiems gautiems mo-
kéjimams, todél priskirta apyvartos mokes¢iams). Siame straipsnyje toliau aptarsime tik minéty trijy
pelno mokesc¢iy dydzius.

Iki Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo 1918 m. Lietuvoje galiojo Valstybés verslo mokescio jsta-
tymas, kuris sudaré Tiesioginiy mokeséiy jstatymy 366—550 straipsnius. Siuo jstatymu pries kara buvo
renkami du verslo mokesc¢iai — pagrindinis ir papildomas, nors kituose teisés aktuose Sie mokesciai va-
dinti vienu — verslo mokesciu. Papildomo verslo mokesc¢io baz¢ sudaré 50-300 proc. ,,neapyskaitiniy*
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(toliau — vieSos apyskaitos nevedusiy) jmoniy pagrindinio verslo mokesc¢io. Mokescio tarifas priklausé
nuo jmoniy ir verslo rtsies, kurig 1émé jmonés pelno dydis, veiklos vieta ir kiti objektyvis pozymiai.
Siuos pozymius, bidingus kiekvienai grupei, kasmet patvirtindavo finansy ministras. Kiek kitokia
papildomo mokescio bazé buvo nustatyta ,,apyskaitinéms® (toliau — vie$g apyskaitg vedusioms) jmo-
néms — jos papildoma mokestj mokéjo nuo jy apskaityto kapitalo ir pelno. Papildomasis mokestis
véliau buvo panaikintas, liko tik pagrindinis®.

Atkiirus nepriklausomybe Valstybés verslo mokescio jstatymas liko galioti pirmojo nepriklauso-
mos Lietuvos mokeséiy teisés akto — Mokeséiy jsakymo 1 straipsnio?! pagrindu tiek, kiek nepriestara-
vo Laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams (siejant su Lietuvos Valstybés Laikinosios Kons-
titucijos pamatiniy désniy 24 straipsniu??). Praktiskai tai reiské, kad Sio mokescio teisinis reguliavimas
buvo i§ esmés nukopijuotas i§ Rusijos imperijos, véliau — SSRS jstatymy, tik rubliai pakeisti litais?3.
Pamatinis mokestis nuo prekybos ir pramonés jstaigy (MokescCiy jsakymo 2 straipsnyje nurodytas
kaip ,, osnovnoj gosudarstvenej promyslovoj nalog *), arba kitaip pagrindinis verslo mokestis, rémési
patenty sistema: prekybos ir pramonés jmonés turéjo mokéti tam tikrg fiksuotg mokestj priklausomai
nuo jmongés rasies (81 priklausé nuo prekybos apimties ir vietos), prekybos jmonés papildomai mo-
kéjo uz sandélius?*. Minétg prekybos ir pramonés jmoniy papildomg mokestj pakeité mokestis nuo
viesa apyskaita vedusiy ir nevedusiy jmoniy pelno, jvestas 1924 m. liepos 24 d., Respublikos Prezi-
dentui Aleksandrui Stulginskiui paskelbus Prekybos, pramonés, kredito pelno mokescio jstatyma?.
Atitinkamai 1914 m. [statymy rinkinio 509-574 straipsniai ir 1919 m. lapkricio 30 d. [statymas apie
pridedamajj valstybinj mokesnj nuo prekybos ir pramonés jstaigy neteko jstatymo galios. Pagal nauja
priimta Prekybos, pramongs, kredito pelno mokescio jstatyma buvo taikoma bendra taisyklé: visos
vieSg apyskaitg tvarkiusios jmonés turéjo mokéti pelno mokestj nuo paprastojo pelno (1 paragr.), o
visos viesos apyskaitos nevedusioms jmonéms, t. y. jstaigos ar atskiri mokétojai, kurie neprivaléjo nei
vieSai, nei mokes¢iy prieziiirai, jai nereikalaujant, atsiskaityti2®, turéjo mokéti pelno mokestj nuo viso
pelno (, brutto pelno “, toliau — bruto pelnas). Bruto pelnu buvo laikomos visos pajamos grynaisiais
pinigais, pasizadéjimais, medziaga, prekémis ir kitomis tolygiomis vertybémis, kurias jstaiga kartu su
iSlaidomis turé¢jo kasdien fiksuoti puslapiais sunumeruotose knygose. Mokestis nuo bruto pelno buvo
apskai¢iuojamas progresiniu btidu, kai pelno mokes¢io tarifas sieké iki 20 proc.2’ Progresiniy mokes-

20 POKROVSKIS, N. Finansy mokslo <...>, p. 264.

21 Mokes¢iy jsakymas, VI.1-418. I§ Lietuvos valstybés teisés aktai: 1918.11.16-1940.VI.15. Sudarytojai: ANDRIU-
LIS, V., MOCKEVICIUS, R. ir VALECKAITE, V. Vilnius: Teisés institutas, 1996, p. 555.

22 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1918, nr. 1-1.

23 BALTRUSAITIS, J. Pagrindinis verslo mokestis: Jstatymas, priedéliai, taisyklés, aiskinimai, rodyklé ir kt. Kau-
nas: ,,Sviesos* spaustuve, 1936, p. 1.

24 Prekybos jmonés skirstytos j penkias riisis: pirmajai priklausé didmeninés prekybos jmonés, kurios mokéjo po
2 500 lity pagrindinio mokesc¢io ir uz sandélius — po 150 lity; antrajai — penktajai raiSiai priklausé mazmeninés prekybos
imonés, kurios buvo suskirstytos  tris klases priklausomai nuo teritorijos, kurioje veiké: I riisies klasése mokestinés nor-
mos buvo 250-500 lity, uz sandélius — 50-75 litai; 111 rasies klasése — 50100 lity, uz sandélius — 10-25 litai; IV rusies
klasése — 2040 lity, uz sandélius nemokeéjo, V rusiai priskirta veziojamoji (bendra mokes¢io norma — 100 lity), nesioja-
moji (bendra mokescio norma — 30 lity) ir prekyba kaimuose. Pramonés jmonés pagal darbininky skaiciy, dirbiniy kiekj ir
kitus pozymius skirstytos i aStuonias rasis: I — V rusiai teko vienodas mokestis nepriklausomai nuo vietos: 75 00, 5 000,
25000, 750 ir 250 lity; kity rasiy pramonés jmonés mokéjo mokeséius priklausomai nuo vietos: VI rasis — 100/75/50 lity,
VII - 50/35/25 lity; VIII - 20/15/10 lity.

25 Prekybos, pramonés, kredito ir amato pelno mokes&io jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1924, nr. 168-1180.

26 Prekybos, pramonés, kredito ir amato pelno mokes¢io jstatymui vykdyti instrukcija. Wriausybés Zinios, 1925,
nr. 184-1250.

27 Pirmieji ,,pilni* ar ,,nepilni* 2 000 lity bruto pelno buvo atleisti nuo pelno mokes¢io, tolesni ,,pilni* ar ,,nepilni*
1 000 lity bruto pelno buvo apmokestinami 2 proc., dar kiti 2 000 lity — 2,5 proc., po ju einantys 2 000 lity — 2,5 proc.,
tolesni 3 000 lity — 5 proc., dar kiti 3 000 lity — 7 proc., po jy einantys 5 000 lity — 10 proc., paskui 10 000 lity — 15 proc.,
kiekvieni kiti pilni ar nepilni 10 000 lity bruto pelno — 20 proc. pelno mokescio (4 paragr.).
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¢iy politika atitiko bendrg valstybés politika — dar 1918 m. gruodzio 26 d. Laikinosios Vyriausybés
deklaracijoje buvo skelbiama, kad ,,didesnius mokescius reikia uzkrauti ant ty, kurie karo metu pralo-
bo. Juo didesnj kas turi turtg, juo didesnius turés mokéti mokes¢ius*28. Progresiniy mokeséiy politikg
palaiké taip pat ekonomikos mokslo atstovai, manydami, kad tik progresiniai mokesciai gal¢jo tolygiai
paskirstyti mokesting nasta, todél buvo socialiai teisingi®.

Kaip minéta, viesa apyskaita vedusios jmonés, t. y. akcinés bendroveés, kompanijos, pajy draugijos,
visokiy riisiy kredito jstaigos ir kitos tolygios jstaigos, kurios pagal valstybés jstatymus privaléjo vie-
Sai atsiskaityti paskelbdamos savo apyskaitas spaudoje, nariy susirinkimuose ar pateikdamos Finansy
ministerijai (11 paragr.), mokéjo papildomg mokestj nuo paprastojo pelno, kurj sudaré (su tam tikrais
apribojimais) visas turto padidéjimas, atsiradgs operacijy metu ir nustatytas vadovaujantis jmonés ko-
merciniu balansu. Apskaiciuotas viesg apyskaita vedusiy jmoniy pelnas buvo apmokestinamas pelno
mokesciu tokia tvarka: (i) 3 proc. pagrindinio kapitalo i§ pelno nuo mokescio atleidziami, nuo likusios
pelno sumos imamas 15 proc. mokestis; (i) likusioji pelno dalis, atskaicius tik tas pelno sumas, kurios
skiriamos ] jstatymy numatytus rezervy fondus, nustatytomis normomis, apmokestinta pelno mokesciu
progresiniu biidu, kai pelno mokes¢io tarifas sieké iki 20 proc.3? Pazymétina, kad to meto ekonomikos
mokslo atstovai ir ekspertai papildomo pelno mokescio teisinj reguliavimg vertino dviprasmiskai, vie-
na vertus, kritikavo dél skirtingy principy, taikyty skaiciuojant viesa apyskaita vedusiy ir nevedusiy
jmoniy pelno mokescio baze?!, kita vertus, pateisino didesng apmokestinimo nasta, tenkan¢ig vieSos
apyskaitos nevedusioms jmonéms, dél prekybininky polinkio slépti tikraji pajamy dydj*?.

Prekybos, pramonés, kredito ir amato pelno mokescio jstatymas buvo panaikintas 1931 m. priémus
naujg Verslo pelno mokescio jstatymg®3. Pagal §j jstatymg nuo 1931 mety vieSg apyskaitg vedusios
kooperacinés bendrovés ir jy sgjungos turé¢jo mokéti 8 proc. verslo pelno mokestj, skai¢iuojama nuo
pelno, nustatyto i§ ty jmoniy saskaitybos knygy (2 paragr.), kitos vieSg apyskaitag vedusios jmonés
(t. y. valstybés jmonés, akcinés bendrovés, smulkiojo ir savitarpio kredito jstaigos, bankiniai namai,
bankinés ir pinigy keitimo kontoros ir vietos savivaldybéms priklausancios kredito jstaigos) ir joms
prilygintos vieSos apyskaitos nevedusios jmonés — 16 proc. verslo pelno mokestj, kitos vieSos apys-
kaitos nevedusios jmonés — nuo 0 iki 16 proc. nuo ty jmoniy vidutinio pelno priklausomai nuo turimo
pelno dydzio (9 paragr.).

Treciasis minétas mokestis — amato, kredito, prekybos ir pramonés bendryjy pajamy mokestis,
ivestas Lietuvoje 1921 m. balandZio 15 d.3*, buvo lyginamas su to meto Pranciizijos ,.taxe sur chiffre
d‘affaires™ arba Vokietijos ,,Umsatzsteuer “, t. y. mokesciais nuo apyvartos, taciau pagal apskaicia-
vimo ir mokéjimo biidg, jis mokslingje literattiroje buvo priskiriamas verslo mokesc¢iy kategorijai>:
visos amato, kredito, prekybos, pramonés jmonés ir jstaigos bei atskiri pirkliai ir pramoninkai mokéjo
1 proc. mokestj nuo bendry pajamy valstybés naudai ir 0,2 proc. (alkoholinius gérimus gaminusios
imongés — 1 proc.) mokestj nuo bendry pajamy savivaldybiy naudai (3—4 paragr.). Bendromis pajamo-
mis laikyta suma, gauta uz parduotas prekes ar dirbinius pinigais, pasizadéjimais prekémis ar medziaga

28 Laikinosios Vyriausybés deklaracija (dél pagrindiniy darbo poky¢iy). Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1918, nr. 1.

29 JURGUTIS, V. Finansy mokslo pagrindai <...>, p. 220.

30 Pirmieji ,,pilni* ar ,,nepilni 2 proc. pagrindinio kapitalo apmokestinti 3 proc. pelno mokes¢iu, kiti ,,pilni* ar
,hepilni 5 proc. — 6 proc., dar kiti proc. — 9 proc. pelno mokesciu, dar tolesni — 12 proc., paskui 10 proc. — 15 proc. ir
kiekvieni tolesni pilni ar nepilni 10 proc. — 20 proc. pelno mokesciu.

31 POKROVSKIS, N. Finansy mokslo <...>, p. 266.

32 Ekonominis Lietuvos stovis. Kaunas: Mankienés Spaustuvé, 1925, p. 5.

33 Verslo pelno mokesc¢io jstatymas. Wyriausybés Zinios, 1931, nr. 366-2493.

34 Amato, kredito, prekybos ir pramonés jstaigy bendry pajamy mokescio jstatymas. Wyriausybés Zinios, 1921,
nr. 63-564.

35 POKROVSKIS, N. Finansy mokslo <...>, p. 270.
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(5 paragr.) ir uzfiksuota sgskaitybos knygose arba puslapiais sunumeruotose knygose (6 paragr.). [domu
pazyméti, kad jau tuo metu buvo nustatytas mokescio dydzio apskai¢iavimo metodas, kai mokescio dydj
nustatydavo mokesciy administratorius savo jvertinimu, taciau tokiu budu nustatyto mokesc¢io dydzio
mokesgio mokétojas negaléjo skysti (6 paragr. pastaba). Sis mokestis buvo kritikuojamas daugiausiai dél
to, kad i§ esmés dubliavo papildomo pelno mokescio funkcijas ir buvo vertinamas kaip dvigubas verslo
vienety apmokestinimas (sitlyta jj netgi pakeisti kitais apyvartos mokesciais, didinant akcizy tarifus ir
pan.3%). Atitinkamai $is mokestis buvo panaikintas 1926 m. sausio 1 diena®’.

Palyginti, tarpukario Pranciizijoje pagrindinis verslo mokestis buvo verslo patento rinkliava
(pranc. ,.droit des patents®), jvesta dar 1791 metais. Sios rinkliavos dydis susidéjo i§ fiksuotos mokes-
¢io dalies (pranc. ,,droit fixe™) ir proporcingos nuomos mokescio dalies (pranc. ,,droit proportionel®).
Paprasti pirkliai ir amatininkai (1 klasé¢) mokéjo 2—300 franky fiksuotg mokestj bei 1/40—1/15 nuomos
mokescio dalj, stambiosios prekybos ir transporto jmonés, bankininkai ir kiti (2 klasé¢) mokéjo fiksuota
mokescio dalj priklausomai nuo vietos gyventojy tankumo bei 1/15 nuomos mokescio; kitos pramo-
nés jmongs, kalny pramonés jmonés, fabrikai, akcinés ir kitos panasios bendrovés (3 klasé¢) mokéjo
fiksuota mokescio dalj priklausomai nuo darbininky, masiny skaiciaus ir akcinio kapitalo sumos bei
1/15-1/40 nuomos mokesc¢io. Tam tikros jmonés papildomai mokéjo kintama mokestj (pranc. ,,droit
variable®) priklausomai nuo praéjusiy mokestiniy mety tikrojo pelno (atskaicius visus nuraSymus ir is-
laidas) arba apyvartos (pritaikius atitinkamg patvirtintg pelningumo procentg) dydzio. Smulkios mais-
to produkty prekybos imonés mokéjo mokescius tik tada, jeigu jy metiné apyvarta virSijo 1 milijona
franky, net ir tada jos mok¢jo iki 5 proc. pelno mokestj progresine tvarka.

Vokietijoje 1920 m. buvo jvestas ir 1922 m. jstatymu papildytas korporacijy mokestis, juo ap-
mokestintas grynasis korporacijy veikimo mety pelnas, pritaikius bendra 10 proc. tarifa, prekybos
ir pramonés bendrovéms — 20 proc. mokescio tarifg. 2/3 surinktos Sio mokes¢io sumos atitekdavo
tam tikroms Vokietijos valstybéms ir bendruomenéms. Panasus 2 proc. mokestis nuo bendroviy pelno
1913 m. buvo jvestas Belgijoje, toks pat mokestis buvo JAV (angl. ,,tax on corporation* — 12,5 proc.),
Anglijoje nuo grynojo pelno, virSijusio 500 svary sterlingy, taip pat buvo imamas 5 proc. korporacijy
mokestis (angl. ,,corporation tax‘‘)38,

Mokslingje literatiiroje laikytasi nuomonés, kad Lietuvos mokes¢iy sistema buvo artimiausia Rusi-
jos imperijos (netrukus tapusios SSRS) mokesciy sistemai. Tai patvirtino teisés akty leidyba mokesciy
srityje, kai netgi nauji mokesciy teisés aktai buvo nukopijuoti iStisais skyriais i§ senyjy Rusijos im-
perijos istatymy. O pati Rusijos imperijos, véliau — SSRS mokesc¢iy sistema buvo kritikuojama kaip
pasenusi, nepazangi ir $aliai nenaudinga3®. Ta¢iau §io vertinimo nereikéty aklai taikyti Lietuvai, nes
tarp to meto Lietuvos ir minéty Vakary Europos valstybiy mokesciy sistemy buvo nemazai panasumy.
Pavyzdziui, tarpukario Pranciizijoje, kaip ir Lietuvoje, verslo mokes¢iai rémési patenty sistema ir
buvo taikomi progresiniai pagrindiniai ir papildomi pelno mokesciai. Kaip ir Vokietijoje, tarpukario
Lietuvoje progresinis pelno mokescio tarifas visais atvejais nevirsijo 20 proc., 0 maziausig kapitalg ir
pelng sukaupusias jmones Lietuvoje, kaip ir visose minétose Vakary Europos valstybése, buvo jprasta
atleisti nuo pelno mokesciy. Vadinasi, nors iSoriné mokesciy teisinio reguliavimo forma — teisés nor-
mos tur¢jo daug panaSumy ar kartais buvo tapacios Rusijos imperijos, véliau — SSRS mokestinéms
teisés normoms, pagrindiniai analizuojami apmokestinimo nastos elementai, t. y. dualistinis pelno
mokesciy nustatymas (skirstymas j pagrindinj ir papildomg pelno mokescius), progresiniy pelno mo-
kesciy pobiidis, virsutiné progresinio pelno mokescio tarifo riba, parama smulkiajam verslui, neapmo-

36 Ten pat.

37 Amato, kredito, prekybos jstaigy bendryjy pajamy mokes¢io panaikinimo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1926,
nr. 221-1444.

38 POKROVSKIS, N. Finansy mokslo <...>, p. 156-157, 163.

39 Ten pat.
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kestinant jy pelno, atitiko to meto Vakary Europos valstybiy teisinio reguliavimo tendencijas mokes¢iy
srityje. Atsizvelgiant | tai, kad tarpukario Lietuvos jstatymy leidéjas, tikétina, ,,pasiskolino® minétus
apmokestinimo nastos elementus i$ kity valstybiy tiek, kiek tiko Lietuvos situacijai, $ios srities teisinis
reguliavimas néra autentiskas.

Kiek kitokia i§vada perSasi, lyginant priva¢iy jmoniy apmokestinima tarpukario ir §iy dieny Lietu-
voje. Pagal galiojancio Lietuvos Respublikos pelno mokes&io jstatymo 5 straipsnj*’ Lietuvos vieneto
(Sio straipsnio tikslais kalbame ne apie apskritai visus Lietuvos vienetus, bet apie privacias jmones,
kurios $iuo atveju patenka j vieneto sgvoka, apibréztag Pelno mokescio jstatyme) apmokestinamasis
pelnas apmokestinamas taikant 15 procenty mokescio tarifg — bendruoju atveju (1 d. 1 p.), 5 procenty
mokescio tarifag — mazy jmoniy (2 d.) arba zemés tkio veikla uzsiimanciy jmoniy (6 d.) atzvilgiu, arba
0 procenty mokescio tarifg — socialiniy jmoniy atzvilgiu (5 d.). Kitaip tariant, jeigu tarpukario Lietu-
voje buvo jprasta mazas jmones atleisti nuo pelno mokesciy, tai Siuolaikiné mokesciy sistema sitilo tris
kartus mazesnj pelno mokescio tarifa, todél pelno mokesciy kontekste galima teigti, kad mazos jmonés
gyveno geriau tarpukario Lietuvoje. Kita vertus, tarpukario Lietuvos mokesciy sistema neskatino tiks-
liniy asmeny grupiy (nejgaliy asmeny, ilgalaikiy bedarbiy, ken¢ian¢iy nuo jvairiy priklausomybés for-
my ir kity asmeny) integracijos j darbo rinka, nes analizuoti tarpukario teisés aktai nenumaté lengvati-
niy mokes¢iy tarify socialinéms ar panagioms jmonéms. Sie nuosaikiis socialiniai tikslai (vélgi, stebi-
me pavyzdj, kai reguliaciné mokesc¢iy funkcija i§ dalies apima socialing funkcija) tarpukario Lietuvoje
buvo jgyvendinami kur kas agresyviau, pabréziant siekj privaciy jmoniy pelno sgskaita mazinti turting
nelygybe visuomenéje. Ta¢iau nereikéty Siuo atveju dirbtinai pabréZti socialinés mokesciy funkcijos.
Kadangi progresinio pelno apmokestinimo biitinybé buvo grindZziama svarbiausia priezastimi — sun-
kia ekonomine tarpukario Lietuvos padétimi*! ir i§ jos i$plaukianciais fiskalinés mokes&iy funkcijos

40 Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, nr. 110-3992.

41 Pirmojo gyventojy suraSymo, atlikto 1923 m. rugséjo 17 d., duomenimis, Lietuvoje buvo 2 168 419 gyventojy.
1929 m. liepos 1 d. Lietuvoje buvo 2 321 637 gyventojai (motery 9,14 proc. daugiau nei vyry), t. y. gyventojy skaicius nuo
pirmojo gyventojy surasymo iki 1929 m. liepos 1 d. isaugo 7,06 procento. Siuo laikotarpiu emigravo 2,08 proc. gyvento-
ju, visi — jauno amziaus ekonominiai emigrantai. Pagal gyventojy skai¢iy Lietuva Europos valstybiy tarpe uzémé 24 vieta.
Tik 35,1 proc. gyventojy buvo rastingi, 67,86 proc. dirbantys, i$ juy 76,7 proc. dirbo zemés tkyje, 6,4 proc. — pramonéje.
KUBILIUS, A. K. Lietuvos itkio perspektyvos. Kaunas: , MENO* spaustuve, 1930, p. 17-19.

Atkirusi nepriklausomybe Lietuvos valstybé neteko svarbiausiy zaliavy $altiniy ir placios, seniai susiformavusios
ir beveik nekonkurencinés savo prekiy realizavimo rinkos Rusijos imperijoje, véliau — SSRS. Teko uzmegzti naujus pre-
kybinius rysius su Vakary valstybémis. Atitinkamai pagrindiné Lietuvos prekybos partneré buvo Vokietija, i ja Lietuva
eksportuodavo ir importuodavo apie 50 proc. produkcijos, taciau 1939 m. Vokietijai atpléSus nuo Lietuvos Klaipédos
krasta, prekyba su Vokietija buvo stipriai apribota. Artimiausia kita prekybos partneré buvo Didzioji Britanija, i ja Lietuva
eksportuodavo 2440 proc. ir importuodavo 8-30 proc. produkcijos. Palyginti galima pasakyti, kad su SSRS Lietuva pa-
laiké menkus ekonominius rysius, nes eksportavo tik 2-3 proc. savo produkcijos ir importuodavo apie 6 proc. produkei-
jos. Statistikos Saltiniai: Centralinis Statistikos Biuras. Lietuvos uzsienio prekyba 1929 metais. Commerce Exterieur De la
Lithuanie En 1929. P. V1. Centralinis Statistikos Biuras. Lietuvos uzsienio prekyba 1932 metais. Commerce Exterieur De
la Lithuanie En 1932. Penktieji metai. P. XIV-XV. Centralinis Statistikos Biuras. Lietuvos uzsienio prekyba 1933 metais.
Commerce Exterieur De la Lithuanie En 1933. Sestieji metai. P. XIV-XV. Centralinis Statistikos Biuras. Lietuvos uzsie-
nio prekyba 1938 metais. Commerce Exterieur De la Lithuanie En 1938. Vienuoliktieji metai. P. X1I-XIII. 1919-1923 m.
duomenys nesulyginami su 1924 m. duomenimis, todél nebuvo analizuojami. Centralinis Statistikos Biuras. Lietuvos uz-
sienio prekyba 1924 metais. Commerce Exterieur De la Lithuanie En 1924. Kaunas: ,,Rytas* A.-B., Klaipéda, 1925, p. 1.

Tarpukario Lietuvoje buvo plétojamos lengvosios ir maisto pramonés Sakos, misko, medzio apdirbimo, celiuliozés
bei popierinés pramonés 8akos. GRESKA, J. Lietuvos iikio raida XX amZiaus pirmojoje puséje ir jos problemos. Vilnius:
Lietuvos informacijos institutas, 1993, p. 5-7, 10.

Didelg teigiama reikSme Lietuvos ekonomikai turéjo Klaipédos krasto prisijungimas, nes jame veiké vieninteliai
Lietuvoje faneros ir celiuliozés fabrikai, buvo gerai i$sivys¢iusi maisto ir metalo apdirbimo pramong, veiké mineraliniy
trady fabrikas ir Klaipédos uostas. MESKAUSKAS, K.; PURONAS, V.; MESKAUSKIENE, M. ir JURGINIS, J. Lie-
tuvos pramoné ikisocialistiniu laikotarpiu. Lietuvos TSR moksly akademijos Ekonomikos institutas. Vilnius: Leidykla
,»Mintis“, 1976, p. 336-337.
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uzdaviniais. Atitinkamai pagrindinis skirtumas tarp Siy dviejy skirtingy laikotarpiy Lietuvos mokesciy
sistemy yra progresinis privaciy jmoniy pelno apmokestinimas tarpukariu. Toks apmokestinimo buidas
buvo populiarus, pavyzdziui, tarpukario Pranciizijoje, to paties tikrai nebiity galima pasakyti apie Siy
dieny Lietuvos mokesciy sistema. Todél vertinant grynai i§ privaciy jmoniy perspektyvos, dél pelno
apmokestinimo nastos, t. y. pelno mokes¢iy skai¢iaus ir tarify, salygos priva¢ioms jmonéms vystyti
savo veikla yra palankesnés $iy dieny Lietuvoje.

Pabaigoje atskirg komentarg reikéty skirti viesg apyskaita vedusiy ir nevedusiy jmoniy iSskyrimui
papildomo pelno mokescio tikslais. Reikéty pazyméti, kad skirtingo apmokestinimo tokiy ar panasiy
mokes&iy mokétojy grupiy atzvilgiu nebuvo né vienoje minétoje uzsienio valstybéje. Siuolaikingje
Lietuvoje yra nustatytas tik ribotas skaicius teisiniy formy, kuriy pagrindu jsteigti pelno siekiantys
juridiniai asmenys yra jpareigoti skelbti savo finansines ataskaitas (vieSy apyskaity Siuolaikinis atitik-
muo). Nepaisant to, Siuo pagrindu pelno mokescio tarifas néra diferencijuojamas. Taigi kodél tokios
mokesc¢iy mokétojy grupés buvo apskritai iSskirtos tarpukario Lietuvoje joms pritaikant skirtinga pel-
no apmokestinimo nastg? Mokslingje literatiiroje minima, kad toks jmoniy suskirstymas nustatytas
reaguojant j vieSos apyskaitos nevedusiy jmoniy polinkj slépti tikrajj pajamy dydj. Taciau Siame argu-
mente galima jzvelgti tam tikrg prieStaravima, nes tuose paciuose Saltiniuose teigiama, kad tuo metu
uzteko techniniy priemoniy vie$os apyskaitos nevedusiy jmoniy pajamoms nustatyti. Kartais mokes-
¢iy administratoriui buvo suteikti platlis jgaliojimai nustatyti mokes¢io bazg¢ savo jvertinimu, jeigu
kilo jtarimas, kad mokesc¢iy mokétojas slépé tikrajj pajamy dydj. D¢l §iy priezas¢iy minétas argumen-
tas yra nejtikinamas ir kiek ,,pritemptas®. Kur kas logiSkesnj paaiSkinimg surastume, jeigu jvertintume
bendrg tarpukario Lietuvos mokesciy sistemos politikg. Jau nustatéme, kad smulkusis verslas buvo
atleistas nuo visokiy pelno mokes¢iy. O jmoniy grupavimo taikant vieSos apyskaitos skelbimo krite-
rijy tikslas, manytina, i$ tikryjy buvo paremti stambuyjj versla, kurio akcininke arba savininke daznai
buvo pati valstybé. Mokslinéje literatiiroje galima rasti uzuominy, kad to meto valstybé, nenorédama
isiskolinti uzsienio valstybéms, buvo linkusi daryti nuolaidy stambiajam Salies verslui mainais uz jo
bendradarbiavima. Pelno mokescio srityje Si politika ypac ryski. Kaip galima tuo jsitikinti? Jau minéta,
kad j vie$g apyskaitg vedusiy jmoniy kategorijg, kurios atzvilgiu buvo taikoma skirtinga papildomo
pelno mokescio bazé ir mazesni tarifai, pateko akcinés bendrovés, kompanijos, pajy draugijos, visokiy
rusiy kredito jstaigos ir kitos tolygios jmongs ir jstaigos, kurios pagal valstybés jstatymus privaléjo
viesai atsiskaityti paskelbdamos savo apyskaitas viesai spaudoje, nariy susirinkimuose ar pateikti Fi-
nansy ministerijai. Kadangi Siame straipsnyje analizuojamos tik privacios, t. y. ne vieSosios jstaigos ar
valstybés jmonés, tinkamu pavyzdziu galétume pasirinkti akcines bendroves. Sprendziant i$ perzitiréty
apie 50 skirtingy akciniy bendroviy jstaty, daugiausia akciniy bendroviy steigéjai buvo Lietuvos ir
uzsienio fiziniai asmenys, re¢iau, bet pasitaikydavo, kad akcininke buvo ir pati Lietuvos valstybé*2.
Investuoti j stambias jmones valstybei apsimokéjo dél didziausios potencialios ekonominés naudos,
kita vertus, stambus privatus verslas tarpukariu buvo svarbus valstybés partneris finansuojant jvairius
valstybés poreikius (darbo viety kiirimg ir kita). Todél abejoniy dél tikrojo tokio nustatyto mokestinio
reguliavimo tikslo neturéty likti.

Nurodytos situacijos paradoksas tas, kad mokslingje literattiroje ir valdzios deklaracijose visuome-
nei akcentuojamo neigiamo pozitirio j pasiturinéius asmenis (kurie neva uzsidirbo pajamy neteisétais
budais ir siekia toliau slépti pajamas, todél reikia apmokestinti jy jmoniy pelng kuo didesniais progre-
siniais pelno mokesciais) padariniai teko biitent vidutinio dydzio jmonéms, kurioms nebuvo taikomas
atleidimas nuo pelno mokesciy, bet jos kartu nepateko ir j palankesnio pelno apmokestinimo sritj,

42 Pavyzdziui, akcinés bendroves ,,Spindulys*, kurios veiklos sritis buvo spaustuviy steigimas, knygy ir kity spaudos
gaminiy leidimas ir prekyba, vienas i3 steigéjy buvo Finansy ministerija. Zr. Akcinés bendrovés ,,Spindulys* jstatai. J3-
riausybés Zinios, 1929, nr. 305-2055.
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taikyta viesg apyskaitg vedusioms jmonéms. Pasirinkimo galimybés §iuo atveju buvo minimalios, nes
asmuo, negalintis steigti didelés jmonés, pavyzdziui, akcinés bendrovés ar kredito jstaigos, bet norintis
didinti savo apyvarta nors kiek auks¢iau nurodytos minimalios ribos, i$ karto patekdavo j maziausio
pelno apmokestinimo palankumo grupe. I§ Siuolaikinés mokesciy teisés perspektyvos biity galima
kritikuoti tokio pobtidzio vidutinio verslo diskriminavimo pagrjstuma, taciau §is argumentas nebtity
veiksmingas, nes tarpukario Lietuvoje mokes¢iy mokétojy lygybés principo teisés aktai nenumaté. Sis
principas jstatymo lygmeniu pirma kartg jtvirtintas tik dabartinio Mokes¢iy administravimo jstatymo
7 straipsnyje. Kita vertus, tokia praktika atrodo priestaraujanti socialinei tarpukario mokesciy funkci-
jai, nes tokiu reglamentavimu buvo skatinamas vidutinio verslo, o kartu ir viduriniosios visuomengés
klasés nykimas, stipriy monopoliy formavimasis valstybéje, todél ilgalaikéje perspektyvoje yra vertin-
tinas kaip ,,trumparegiskas“ sprendimas gelbéti tuomete ekonoming valstybés padétj ateities geroveés
saskaita.

ISvados

1. Atlikta analizé parodé, kad $iy dieny Lietuvos mokesCiy teis¢je esama klasikiniy elementy, bi-
dingy tarpukario Lietuvai — tai i§ esmés panasiis mokes¢iy pozymiai, mokes¢iy rasys, turinéios
atitikmenis tarpukario mokslinéje literatiiroje, svarbiausios mokes¢iy funkcijos — fiskaliné (pa-
grinding) ir reguliaciné (antring) bei toliau plétojama tradicija jstatymu nustatyti tik valstybinius
mokescius.

2. Atlikta analizé taip pat atskleidé, kad tarpukario Lietuvoje buvo tam tikry skirtumy lyginant su
Siuolaikine Lietuvos mokesciy teise, jskaitant tai, kad tarpukario Lietuvoje mokescio sagvoka ne-
buvo jtvirtinta jstatymo lygmeniu, tai parodo, kad mokesciy teisinis reguliavimas buvo sistemiskai
tobulintinas ir be reikalo neanalizuotas tarpukario Lietuvos teisés doktrinoje; antrinés mokesciy
funkcijos (iSskyrus reguliacing) buvo smulkiau suskirstytos, todél i§ dalies patenka j Siuolaikinés
reguliacinés mokesciy funkcijos sritj, o Siuolaikiné aplinkosauginé mokesciy funkcija atitikmens
tarpukario Lietuvoje neturéjo.

3. Privaciy jmoniy pelno apmokestinimo teisinio reguliavimo iSoriné forma (teisés normos) ir turi-
nys (pagrindinio ir papildomo pelno mokesc¢iy nustatymas, progresiniy pelno mokesc¢iy pobudis,
virSutiné $iy mokesciy tarify riba, mazo pelningumo jmoniy neapmokestinimas) i§ esmés atitiko
Rusijos imperijos, veliau — SSRS bei i§ dalies to meto Pranciizijos ir Vokietijos mokestinio regu-
liavimo praktika. Todél Sios srities teisinis reguliavimas néra autentiskas.

4. Lyginant su Siuolaikine Lietuvos mokesciy teise, tarpukario Lietuvos mokestinio reguliavimo is-
skirtinumas — mazesnés pelno apmokestinimo nastos skyrimas stambiam verslui (vie$g apyskaitg
vedusioms priva¢ioms jmonéms). Sis reguliavimas, manytina, buvo koreguotinas dél neigiamos
jtakos vidutinio pelningumo jmonéms ilgalaikéje perspektyvoje.
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THE TAXES OF INTERWAR LITHUANIA FROM THE PERSPECTIVE OF THE MODERN LITHUANIAN
TAX LAW
Indra Burneikaité

Summary

Analysis of tax concept, features, types and functions applied in the interwar Lithuania shows that there are certain
classical elements in the modern Lithuanian tax law which can be found in the interwar Lithuanian law, however, there
are respective differences as well due to which the individual features of both these Lithuanian tax systems of different
time period reveals.

The external form (i.e. legal norms) and respective elements (i.e. implementation of the main and additional
Corporate Income Taxes, progressive nature of these taxes, the upper limit of the tax rate, Corporate Income Taxes-
exemption applied to low-profit private companies) in fact corresponds to the legal regulation practice applied in the
Russian empire, latter — USSR, and partly to interwar France and Germany. Thus, legal regulation in this sphere applied
in interwar Lithuania is not authentic.

In comparison to the modern Lithuanian tax law, the uniqueness of the interwar Lithuania was related to the allocation
of lower tax burden to big business (i.e. companies which were liable to provide financial statements to the public).
However, such regulation should have been amended due to negative impact on middle-profit companies from the long-

term perspective.
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