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Kiekviena naujai pasirodziusi sisteminio
turinio studija savaime Zadina smalsuma,
kuris tuo didesnis, kai tyrimo objektas yra
administraciné teis¢ — nepasizyminti kodi-
fikacija ir daugeliu kity atzvilgiy mokslinei
analizei itin nelengvai pasiduodanti Lie-
tuvos teisés sistemos dalis. Ji bendrajame
mokslo ,,aruode* dar visai neseniai neturéjo
beveik jokio indélio: tik pastaraji deSimt-
metj buvo isleistos kelios Sios teisés prob-
lematikai skirtos knygos. Kita vertus, pats
ankstesniy administracinés teisés leidiniy
buvimo faktas suponuoja ir klausimus — ka
originalaus, moksla ir akademing literatiira
reik§mingai papildancio ar koreguojancio
turi naujoji studija, kitaip tariant, kiek teisés
doktrinai ir teisés pedagogikai galéty buiti
vertingas knygos autoriaus tritisas.

IS leidinio pratarmés aiskéja, kad admi-
nistracinés teisés bendroji dalis bus apraso-
ma trijose knygose. Vien tai rodo autoriaus

ryzta bendruosius Sios teisés posistemio
klausimus analizuoti itin iSsamiai. Tq pa-
tvirtina ir recenzuojamoji knyga, kurios
triju skyriy medziaga pateikiama daugiau
nei pusg€je tikstancio puslapiu. Be abejo,
mokslinj ir akademinj vienos ar kitos stu-
dijos soliduma lemia ne jos apimtis, o tai,
kokios kokybés Zinios ten perteiktos. Siuo
atzvilgiu galima teigti, kad to, ka deréty
priskirti menkai reikSmingos informacijos
kategorijai, naujojoje knygoje néra: atvirks-
¢iai, leidinyje ne tik pakankamai kruops-
Ciai aptarta ir taktiSkai koreguojama tai,
kas administracinés teisés literatliroje jau
buvo nagrinéta, pavyzdziui, administraci-
nés teisés principai, Sios teisés funkcijos,
administraciniai teisiniai santykiai, bet ir
pabréziama administracinés teisés europiné
globalizacija, dalis klausimy nus$viec¢iami
kontinentinés ir anglosaksy administracinés
teisés lyginamosios analizés kontekste,
originaliai aptariama $ios teisés Sakos me-
todologijos problematika ir kt.

Skaitytojo neturéty klaidinti knygos titu-
lavimas vadovéliu, t. y. studija, potencialiai
gresiancia ,,sausu’ dogminiu administraci-
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nés teisés ,,akademiniy tiesy™ perteikimu:
autorius $ito iSvengia daugelj nagrinéjamy
aktualiy klausimy jtaigiai paryskindamas
Konstitucinio Teismo ir ypac¢ Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo sprendimy
iliustracijomis. Be to, kaip minéta, leidinyje
nemenkai démesio skiriama administraci-
nés teisés mokslo ,,taikiniu“ jau buvusios
problematikos korekcijoms. [vertinant ypac
Sia aplinkybe, nebiity klaidinga teigti, kad
knyga turi ir monografinio tyrimo bruozuy,
nepaisant joje vietomis paliktos erdveés
tolesnéms mokslininky diskusijoms, pa-
vyzdziui, d¢l administracinés teisés meto-
dologijos (p. 172), termino ,,teisés Saltinis*
vartosenos pagristumo (p. 411), vadinamyjy
administraciniy sutarc¢iy instituto iSskyrimo
(p. 427) ir kai kuriais kitais klausimais.

Vadovélio, kaip minéta, trijuose skyriuo-
se autoriaus siekta visas temas analizuoti
kuo nuodugniau, Siuo tikslu tg ar kita admi-
nistracinés teisés klausimg matant jvairiu
kampu kaip ,,daugiabriauni* teisés reiskini.
Antai, pavyzdZiui, administracinés teisés
samprata ,,iSkristalizuojama® pasitelkiant
Sakos, bendryjy principy, mokslo, studijy
dalyko, apibrézimy jvairovés, sqvokos,
europeizacijos, viesosios teisés terminus
(p.- 18-51); Sios teisés metodas, knygoje
argumentuotai pakeistas metodologijos
terminu, atskleidziamas pasitelkus admi-
nistracinés teisés metodologijos poZymius,
struktiirq, esme ir sampratq (p. 157-172).
Antrajame ir tre¢iajame knygos skyriuose
nagrinédamas atitinkamai administracinés
teisés normas ir administracinius teisinius
santykius autorius lygiai taip pat stengiasi
$iuos klausimus tirti i§samiai, naudodamas
sistemos, elementy, stadijy, poZymiy, ypa-
tumy, struktiiros terminija.
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Pasirinktoji knygos turinio komponavi-
mo metodika leido biitinas teorines admi-
nistracinés teisés mokslo zinias tvarkingai
sistemiskai sudéstyti tarsi | ,,akademines
lentynéles®, taip jrodant studijos titulavimo
vadovéliu principini tinkamuma.

Nagrinéjamos teisés Sakos mokslinio pa-
zinimo poziiiriu bene sudétingiausia atrody-
ty knygos pirmojo skyriaus Administracinés
teisés esmé ir paskirtis tematika. Pirmiausia
dél savo pobudzio daugelis ¢ia gvilde-
namy klausimy pasizymi abstraktumu.
Kitas veiksnys, 1émes Sio knygos skyriaus
apimamy temy atskleidimo sudétinguma,
tac¢iau ir studijos mokslinj reikSminguma —
teisés literatiroje pateikiamy interpretaciju
ivairové administracings teisés sampratos,
principy, Sios teisés dalyko, Sakos sistemos
ir kitais klausimais. Sis veiksnys, be abe-
jo, nepaliko autoriui kito pasirinkimo tik
pateikti individualy administracinés teisés
esmés suvokima. Taigi knygoje daugelis
minéty klausimy yra tarsi ,,iSgryninami®
naujomis autoriaus izvalgomis. Tai ypac
rysku, pavyzdziui, administracinés teisés
principy temoje, kurioje tokiy principy
formulavimas ir skirstymas | bendruosius
(konstitucinius ir Europos Sajungos) ir
specialiuosius teisés principus (p. 52—129)
siejamas su norminiu vie$ojo valdymo
santykiy reguliavimu (¢ia nesigilinsime {
knygoje vartojamo termino ,,norma-prin-
cipas‘ logini tinkamuma). Panasiai galima
pasakyti ir apie administracinés teisés
sistemos klausimo atskleidima — autorius
pagristai Sig teisés Saka identifikuoja kaip
bendra teisés reiskinj, apimanti tiek bendra-
jair specialigja, tick procesing teis¢. Knygos
pirmajame skyriuje yra daugiau pozityviai
vertintiny naujoviy ar ankstesnius tyrimus



plétojanciy (ju rezultatus papildomai grin-
dzian¢iy) samprotavimuy.

Kaip jau minéta, kiekviena administra-
cinés teisés tema autoriaus iSgvildenta itin
nuodugniai ir visapusiskai. Vis délto Sio
teisés reiskinio specifika, sudétingumas
ir dinamika net ir labai atidziai rengtoje
studijoje palicka erdvés papildomoms
pastaboms.

Pirma, dabartinei administracinés teisés
sampratai atskleisti, manytina, biity pravertg
ne tik pastarojo laikmecio, bet ir tarpukario
bei sovietinio laikotarpio Lietuvos teisés
mokslininky suformuluoti Sios teisés Sakos
apibrézimai. Kaip Zinoma, sesijiniy teisés
studijuy studentai (anksc¢iau vadinti neaki-
vaizdininkais) neturi galimybiy to ar kito
teisés dalyko ziniy gilinti seminary ar pra-
tybu metu. Be to, dé¢l palyginti riboto admi-
nistracinés teisés paskaitiniy valandy laiko
studijuojantiesiems $ig teis¢ néra kito kelio
kaip tik ruostis savarankiskai, o tokiu atveju
paprastai remiamasi naujausiais mokslo Sal-
tiniais. D¢l to platesnis ankstesnés minéty
laikotarpiy literatliros citavimas knygos
autoriy buty igalings labiau akcentuotai is-
ryskinti dabarties Lietuvos administracinés
teisés sampratos pozityviuosius pokycius.

Galima teigti, kad, lyginant su jau
esamais moksliniais tyrimais, naujajame
vadovélyje pasitelkus sisteming analize
kur kas placiau ir pakankamai nuodugniai
aptariami daugelis reikSmingy administra-
cinés teisés kiirybos ir veikimo principy
(p. 52-129). Reikia pazyméti, kad tarp ju
nerandama teisingumo ir protingumo impe-
ratyvy. Kadangi statutinéje teis¢je, tarkim,
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse,
teisingumas ir protingumas jvardijami kaip
principai (1.5 straipsnio 2 ir 4 dalys), smal-

sesniam skaitytojui gali kilti min¢iy, kad
minétieji teisingumas ir protingumas admi-
nistracinéje teis¢je autoriaus laikomi ne $ios
teisés principais, o viso labo kriterijais,
kaip tai ivardyta vieSosios teisés aktuose,
pavyzdziui, Administraciniy byly teisenos
istatyme (4 straipsnio 6 dalis), ar tarkime,
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse
(30! str.). Taciau $tai administraciniy teismuy
sprendimuose teisingumas ir protingumas
minimi, be kita ko, ir kaip teisés princi-
pai, pavyzdziui, administracinése bylose
Nr. A!-335-2004, Nr. A392-2301/2011. Be
to, teisingumo ir protingumo principy
terminijg aptinkame ir paties vadovélio ant-
rajame skyriuje (p. 338). Todél bent dalinis
principo ir kriterijaus terminy aptarimas
minéty teisingumo ir protingumo kategoriju
atzvilgiu iSties biity buves pravartus kaip
paaiskinantis, kodél Sios kategorijos nepa-
teko { knygoje nurodomy administracinés
teisés principy ,,sarasa”.

Kai kuriy keblumy skaitytojui gali
susidaryti gilinantis { administracinés
teisés sistemos problematika. Apskritai
pabréztina, kad Siai administracinés teisés
reiskinio ,,briaunai®, kaip ir daugeliui kity
Sakos klausimy, vadovélyje skiriama dau-
giau démesio nei iki Siol, butent, aptariami
Ivairis administracinés teisés sistemos
modeliai, pateikiama autoriaus nuomoné
apie Sakos sistemos struktiira, minéta, jun-
giancia bendraja, specialigjq ir procesing
administracinés teisés dalis, galiausiai
formuluojamas ir pats Sakos sistemos api-
brézimas. VisiSkai pagristai i$ specialiosios
administracinés teisés turinio yra pasalinami
dabarties vieSojo valdymo realijy nebeat-
spindintys, taciau viename i§ Siuolaikiniy
administracinés teisés mokslo leidiniy kaz-
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kodél vis dar neuzmirsti tokie sovietmecio
planinés ekonomikos reliktai, pavyzdziui,
»materialinio-techninio apripinimo* ar
»prekybos* valdymas. Vis délto kai kuriy
klausimy kelia vadovélio autoriaus pateik-
toji administracinés teisés bendrosios dalies
konstrukcija — joje galima zvelgti tam
tikra daling moksliniy kategoriju ,,adminis
traciné teisé kaip teisés Saka® ir ,,admi-
nistraciné teis¢ kaip mokslas“ sanklota, nes
1 Sia dalj, be kity instituty, ikomponuota ir
administracings teisés samprata, funkcijos,
dalykas, metodologija, taip pat saveika su
kitomis teisés Sakomis. Tai diskutuotina. Jei
administracing teisg biity galima traktuoti
kaip kazkoki ,,vientisa“ teisés fenomena,
neskirstoma i ,,Sakos® ir ,,mokslo* katego-
rijas, minéto klausimo nekilty. O leidinyje
administraciné teisé ir ja tiriantis mokslas
pagristai nurodomi kaip nors ir susije,
bet netapatintini teisés reiskiniai (p. 27).
Be to, pati administracinés teisés sistema
autoriaus aiSkinama klasikiniu biidu kaip
susidedanti i§ teisés normuy, i§ kuriy for-
muojami administracinés teisés institutai,
o0 visuma instituty ir sudaro administracinés
teisés Saka (p. 176). Dél iy priezasCiy biity
buve nuoseklu laikytis knygos 27 pusla-
pyje pateikto teiginio, kad administraciné
teisé kaip mokslas formuluoja ir teoriskai
sistemina objektyvias Zinias, mokslinius
pozitirius, idéjas ir kitas teorines nuostatas
apie administracinés teisés funkcijas, prin-
cipus, dalyka, metodologija ir kt., kitaip
tariant, $iy klausimy atskleidimas priskir-
tinas iSimtinai teisés mokslo objektui. Tad
vargu ar administracings teisés sampratos,
funkcijy, dalyko, metodologijos vieta yra
administracinés teisés kaip teisés Sakos
(pozityvineés teisés) instituty grupg¢je, kaip
tai plaukia i§ knygos 177 puslapio teksto.
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Akademinei jaunuomenei reikSminga
plataus turinio pazintiné mokslin¢ infor-
macija pateikiama ir knygos antrajame
skyriuje, kuriame nagrin¢jamos adminis-
tracinés teisés normos. Jame déstyti me-
dziaga logiskai pradedama administracinio
teisinio reguliavimo kategorijos analize,
§io reguliavimo sistemos svarbiausiomis
priemonémis pagristai nurodant norminius
ir individualius administracinius teisés
aktus. Aptardamas administracinio teisinio
reguliavimo procesa autorius skiria sgvokas
administracinis teisinis reglamentavimas
it administracinis teisinis reguliavimas —
pastaroji aiSkinama esanti platesnio turi-
nio, apimanti jvairias $io proceso stadijas
(p. 223-225). I$samiai ir pakankamai pre-
ciziSkai Siame knygos skyriuje nagrinéjami
ir tokie klausimai: normos strukttira, normy
klasifikavimas, normy (norminiy teisés
akty) galiojimas (p. 226-394), skirta déme-
sio administracinés teisés spragy jveikimo,
Sios teisés Sakos Saltiniy bei administracinés
teisés normy sisteminimo problematikai
(p. 395-432).

Skaitant aptariamaji vadovelio skyriy
reikéty atkreipti démesi, kad jame esama
informacija vietomis gali i§ dalies nebeati-
tikti to, kas nustatyta administracinés teisés
aktuose, antai Siuo metu juose nebevartoja-
mas nevyriausybiniy organizacijy terminas,
0, pavyzdziui, VieSojo administravimo
istatyme yra jtvirtinti didesni bendrieji rei-
kalavimai individualiam administraciniam
teisés aktui, nei tai buvo ankstesnéje $io ista-
tymo redakcijoje (8 str. 1 dalies 1 punktas).
Kita vertus, dél tokio pobiidzio neatitikéiy
knygos autoriui vargu ar biity galima prie-
kaiStauti: administraciné teisé, kaip jokia
kita teisés sistemos dalis, patiria itin dazny



pozityvaus reguliavimo pokyciy, daznai
ivykstanciy baigiamojoje vadovélio, mono-
grafijos ar kitos studijos rengimo ar leidybos
stadijoje. Kai kuriy neesminiy pastaby dél
Sio knygos skyriaus galima pateikti nebent
dél atskiry formuluociy preciziskumo.
Antai teiginys, kad egzistuoja atitinkama
administracinés teisés normy (pazyméta —
A. A.) juriding hierarchija — konstitucinés
normos, istatymy normos ir normos, kurias
tiesiogiai leidzia vieSojo valdymo subjektai
(p- 228), neturéty sudaryti ispudzio, kad
»suplakamos® konstitucinés (auksciausio-
sios teisés) ir administracinés (ordinarinés,
statutinés teisés) normos: ¢ia reikéty remtis
Lietuvos konstitucinés teisés mokslo dok-
trininiu teiginiu, kad ,,viskq, kq sukuria ir
keicia istatymy leidéjas, konkretindamas
(pazyméta — A. A.) blanketines ar kitas
Konstitucijos nuostatas (pazyméta—A. A.)
vieSojo bendrojo valstybinio bitvio sutvirti-
nimo (institucionalizavimo) ar administra-
vimo srityje, atitinkamai apima terminai
,,valstybing teis¢* ir ,,administraciné teis¢*
(2r.: SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné
teisé. Vilnius, 2003, p. 76).

Treciajame vadovélio skyriuje pateikia-
ma ziniy apie administracings teisés normy
igyvendinimo iSraiska, i§ esmés Sios teisés
veikimo rezultata — administracinius tei-
sinius santykius. Kaip ir administracinés
teisés samprata bei administracinés teisés
normos, Sis klausimas yra ,,tradiciné* (ba-
tina) administracinés teisés teorijos dalis.
Aprasytas leidinio 433—457 puslapiuose, jis
»akademinés® informacijos kiekiu gerokai
nusileidzia kitiems dviem knygos skyriams,
taciau tai nesunkiai paaiskinama: nei knygo-
je aptariamai administraciniy teisiniy san-
tykiy savokai, pozymiams ir struktiirai, nei

$iy santykiy rii§ims ir atsiradimo salygoms
pagal ziniy apimtj, taip pat dél minéty klau-
simy nusvietimo ankstesnéje teisés mokslo
literattiroje nereikia tokio mokslinio idirbio
kaip teisés Sakos sampratai ar pozityviniam
teisés Sakos turiniui atskleisti.
Administracinés teisés mokslinio pa-
zinimo poziiriu Siame knygos skyriuje
vienas i§ aktualiausiy yra administraciniy
teisiniy santykiu pozymiu klausimas.
Teigiamai vertintina tai, kad iy pozymiy
autorius neabsoliutina. Pavyzdziui, toks
moksle visuotinai pripazistamas admi-
nistracings teisés bruozas kaip $ios srities
teisiniy santykiu kiirimas pagal formulg
,valdzia-pavaldumas* autoriaus pagristai
nurodomas kaip turintis iS§iméiy, biitent,
administraciniy teisiniy santykiy Salys gali
buti lygios (p. 436). Tiesa, §i lygybé vado-
vélyje tradiciskai iliustruojama tik vieSojo
administravimo subjekty sudaromomis su-
tartimis (susitarimais). Manytina, siekiant
paryskinti dabarties Lietuvos administra-
cinés teisés pobiidzio kokybinius poky¢ius,
minéto ,,valdzios-pavaldumo® pozymio
salygiSkuma buvo galima papildomai gristi
pasitelkiant ir vadinamyjy administraciniy
paslaugy instituta, itvirtinta Lietuvos Res-
publikos vieSojo administravimo jstatyme
(2 straipsnio 17 dalis, 5 straipsnio 3 dalis,
15 straipsnis). Juolab, kaip teisingai pazymi
autorius vadovélio 438 puslapyje, admi-
nistraciniai teisiniai santykiai gali kilti ne
tik vieSojo administravimo subjekty (taigi
»administracinés valdzios® — 4. 4.) spren-
dimy pagrindu, bet ir fiziniy ar juridiniy
asmeny iniciatyva (Siuo kontekstu prisi-
mintinas ir knygoje aptartas bei autoriaus
teigiamai vertintas vieno langelio principas
kaip vieSojo administravimo subjekty tei-
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kiamy paslaugy komfortiSkuma didinantis
veiksnys [p. 126, 127]).

Sia recenzija nesiekta pateikti itin i$sa-
maus mokslinio knygos vertinimo — laukia
autoriaus zadétos kitos dvi studijos, kurios
leis susidaryti iSsamesnj vaizda apie dabar-
ties Lietuvos administracinés teisés bendro-
sios dalies ziniy visuma. Taciau jau dabar
galima konstatuoti, kad Audriaus Baka-
vecko parengtas pirmasis leidinys — jtaigus
pasistiméjimas Lietuvos administracinés
teisés moksle ir reikSminga paspirtis aka-
deminei jaunuomenei. Taip teigtina ne vien
dél minéto Sios teisés teorija koreguojancio,
»akademiSkai precizisko* knygos turinio,
taip pat neimantrios ir todé¢l teis¢ studijuo-
jantiems parankios lingvistinés vadovélio
stilistikos, bet ir dél studiju programose
administracinei teisei, deja, vis dar tenkan-

[teikta 2013 m. sausio 9 d.
Priimta publikuoti 2013 m. sausio 17 d.
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¢io ,,podukros vaidmens: §iai teisei déstyti
skiriamos palyginti ,,skurdZios* auditorinés
valandos, negana to, jas jvairiu pretekstu
siekiama ir ,,apkarpyti*. Kaip pagristai au-
toriaus teigiama, administracing teisg greta
konstitucinés, civilinés ir baudziamosios
teisés galima laikyti teisés sistemos cent-
rine Saka, reguliuojancia didziulg vieSuju
(visuomeniniy) santykiy ir interesy grupg.
Si aplinkybé savo ruoztu lemia vie$ojo
administravimo ir jo kontrolés instituciju
gausa, taigi atitinkamai ir did¢jant] vieSo-
sios teisés subtilybes iSmananciy specialisty
poreiki. Tad laukti knygyny lentynose ir
teisés mokykly bibliotekose pasirodant
naujy administracinés teisés studijy yra itin
smalsu, o profesoriui $iuo tikslu galima tik
palinkéti nebléstancio kiirybinio ryzto ir
tolesnés mokslinés s¢kmeés.



