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ES Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas 2018 m. reformuos duomeny apsaugos teise nustatydamas daugy-
be naujy taisykliy ir pareigy. Straipsnyje atskleidZziamos svarbiausios naujoves, kurios turéty paskatinti duomeny
apsaugos teisés globalizacijq. AtskleidZiama, kaip Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas perskirstys duomeny
valdytojy ir prieZitros institucijy atsakomybe.

The EU General Data Protection Regulation will reform the data protection law in 2018 by establishing many
new rules and duties. The article reveals the most significant novelties that are due to accelerate globalisation of
the data protection law. The article addresses those provisions of the General Data Protection Regulation that will
redistribute the liabilities between data controllers and supervisory institutions.

Ivadas

2018 m. geguzés 25 d. bus pradétas taikyti Europos Sgjungos (toliau — ES) Reglamentas dél fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikina-
ma Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (angl. General Data Protection
Regulation — GDPR)'. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas pristatomas kaip asmens duomeny
apsaugos teisés (toliau — duomeny apsaugos teisé¢) reformos ES rezultatas. Iki Siol teisinis reguliavimas
ES valstybése narése yra grindziamas 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo
(toliau — Duomeny apsaugos direktyva)?. Lietuvoje reguliavima nustato ir Duomeny apsaugos direk-
tyvos reikalavimus jgyvendina Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas
(toliau — Duomeny apsaugos jstatymas)?.

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas turéty palikti Zyme duomeny apsaugos teisés raidoje.
Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas Giovanni Buttarelli Bendrajj duomeny apsaugos

1 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas). OL L 119, 2016 5 4, p. 1-88.

21995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 15 tomas, p. 355-374.

3 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 1996, Nr. 63-1479; 2000, Nr. 64-1924; 2003, Nr. 15-597; 2008, Nr. 22-804.
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reglamentg pavadino iki Siol ambicingiausiu bandymu apsaugoti asmeny teises skaitmeningje erdve-
je*. IS esmés kiekviena organizacija savo veikloje tvarko fiziniy asmeny (klienty, partneriy, intere-
santy, asmeny, patenkanciy j vaizdo stebéjimo lauka, ar bent darbuotojy) duomenis, todél Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento reikalavimai turéty padaryti platy praktinj poveikj.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti, kokia reikime Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas turéty
padaryti duomeny apsaugos teisei kaip teisés sriciai. Keliami tokie uzdaviniai: (1) palyginti Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento nuostatas su Duomeny apsaugos direktyva; (2) iSskirti svarbiausius
aspektus, kuriais Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas turéty padaryti konceptualy poveikj duo-
mentas gali nulemti Lietuvoje. Atsizvelgiant j Zodynuose pateikiamas ZodZio ,.koncepcija“ reikSmes>,
terminas ,.konceptualus poveikis* tyrime vartojamas siekiant iSskirti Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento naujoves, kurios gali turéti pamatiniy idéjy, principing reikSme duomeny apsaugos teisei
kaip sistemai, o ne pavienéms jos normoms, ir kurios gali turéti jtakos duomeny apsaugos teisiniam
reguliavimui taikyti ir tolesnei raidai.

Tyrimo objektas — Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu nustatomos duomeny apsaugos teisés
normos ir principai. Atsizvelgiant j teisés doktrinoje aptinkamus apibrézimus®, duomeny apsaugos
teisé turéty biti suprantama kaip teisés sritis, skirta fiziniams asmenims apsaugoti nuo zalos, kuria gali
sukelti informacijos apie juos tvarkymas.

Svarbiausi tyrimo metodai yra lyginamasis ir sisteminis. Lyginamasis metodas naudojamas su-
gretinant Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostatas su dabar galiojan¢iu duomeny apsaugos
teisés reguliavimu. Sisteminis metodas tyrimui reik§mingas keliais aspektais. Pirma, tam tikros Ben-
drojo duomeny apsaugos reglamento normos analizuojamos kartu su kitomis, siekiant parodyti, kokia
reik§m¢ Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas turés kaip normy sistema. Antra, Bendrasis duo-
meny apsaugos teisés reglamentas aptariamas kaip platesnés duomeny apsaugos teisés sistemos dalis.

Darbo aktualuma nulemia Bendrojo duomeny apsaugos reglamento naujumas. Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas pasizymi bendromis, abstrakéiomis teisés normomis. Tai didina §ias normas
aiSkinancios teisés doktrinos svarbg. Autoritetinga doktrina kol kas nepasizymi konceptualios naujojo
reguliavimo normy reikSmés tyrimy gausa.

Christopheris Kuneris analizavo svarbiausias Bendrojo duomeny apsaugos reglamento projekto
naujoves, taciau apsiribojo $iy naujoviy bendru aptarimu, nevertindamas jy sisteminio ir konceptua-
laus poveikio duomeny apsaugos teisei, kurj siekiama pateikti Siame straipsnyje’. Paulas De Hertas ir
Michalas Czerniawskis tyré ekstrateritorialy Bendrojo duomeny apsaugos reglamento poveikjs. Miné-

4 BUTTARELLI, Giovanni. The EU GDPR as a clarion call for a new global digital gold standard. International
Data Privacy Law, 2016, Vol. 6, Issue 2, p. 77 [interaktyvus. Zitiréta 2017 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta: <https:/
academic.oup.com/idpl/article/6/2/77/2404469/The-EU-GDPR-as-a-clarion-call-for-a-new-global>.

5 Valstybiné lietuviy kalbos komisija. Kokie tarptautinio zodZio ,.koncepcija“ galimi pakaitai? (konsultacija)
[interaktyvus. Zitréta 2017 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.zodziai.lt/reiksme&word=koncepcijad&w
id=10290>; Definition of concept in English. Oxford Dictionaries Online. Oxford University Press [interaktyvus. Zitréta
2017 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta: <https://en.oxforddictionaries.com/definition/concept>.

% BYGRAVE, Lee A. Data Protection Law. Approaching Its Rationale, Logic and Limits. Dordrecht: Kluwer Law
International, 2002, p. 22.

7 KUNER, Christopher. The European Commission’s Proposed Data Protection Regulation: A Copernican Revolu-
tion in European Data Protection Law. Bloomberg BNA Privacy and Security Law Report, 2012, p. 1-15 [interaktyvus.
Zitréta 2017 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta: <https://ssrn.com/abstract=2162781>.

8 DE HERT, Paul; CZERNIAWSKI, Michal. Expanding the European data protection scope beyond territory: Article
3 of the General Data Protection Regulation in its wider context. International Data Privacy Law, 2016, Vol. 6, Issue 3,
p. 230-243 [interaktyvus. Zidiréta 2017 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta: <https://academic.oup.com/idpl/article-abs-
tract/6/3/230/2447252/Expanding-the-European-data-protection-scope?redirectedFrom=fulltext>.
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tame darbe buvo analizuojama tik viena i§ §iame straipsnyje aptariamy naujoviy nesiejant jos su kito-
mis nuostatomis. Lietuvos teisés doktrinoje Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas nebuvo tirtas
pla¢iau kaip teisés $altinis. Mindaugas Civilka ir Lina Slapimaité kritikavo Bendrajame duomeny ap-
saugos reglamente jtvirtintag asmens duomeny apibrézimag — tik vieng i§ daugybés Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento, $iame darbe analizuojamo sistemiSkai ir i§samiai, aspektg®.

Pagrindiniai tyrimo S$altiniai yra Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas ir dabar duomeny
apsaugg reguliuojantys norminiai teisés aktai — Duomeny apsaugos direktyva ir Duomeny apsaugos
istatymas. Tyrime remiamasi ES asmens duomeny apsaugos 29 straipsnio darbo grupés (toliau — ES
29 str. darbo grupé) nuomonémis ir rekomendacijomis kaip autoritetingu esamo ir biisimo reguliavimo
normas aiskinanciu soft law Saltiniu.

1. Bendrasis duomenu apsaugos reglamentas: reguliavimo poky¢iai

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas isplecia ES duomeny apsaugos teisés teritoring taikymo
sritj. Dabar ES duomeny apsaugos teisés reguliavimas visy pirma taikomas pagal duomeny val-
dytojo — fizinio ar juridinio asmens, atsakingo uz duomeny tvarkyma — jsisteigimo vietos kriterijy
(Duomeny apsaugos direktyvos 4 str. 1 d. a p.). Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas turi biti
taikomas ir atliekant tokj duomeny tvarkyma, kai ES esan¢iy duomeny subjekty asmens duomenis
tvarko ES nejsisteiges duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas ir duomeny tvarkymo veikla bus
susijusi su: a) prekiy arba paslaugy sitilymu tokiems duomeny subjektams ES, nepaisant to, ar uz Sias
prekes arba paslaugas duomeny subjektui reikia mokéti; arba b) elgesio, kai jie veikia ES, stebésena
(Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 3 str. 2 d.).

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas jtvirtina atskaitomybés principg. Duomeny valdytojas
ne tik yra atsakingas uz duomeny apsaugos teisés reikalavimy laikymasi, bet ir turi sugebéti jrodyti,
kad jos laikomasi (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 5 str. 2 d.). Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas numato pritaikytosios ir standartizuotosios duomeny apsaugos (angl. data protection by
design ir data protection by default) principg. Duomeny valdytojas turi jgyvendinti tinkamas technines
ir organizacines priemones, kuriomis siekiama veiksmingai jgyvendinti duomeny apsaugos principus
ir | duomeny tvarkymg integruoti biitinas apsaugos priemones, kad jis atitikty duomeny apsaugos
teisés reikalavimus, taip pat uZztikrinti, kad standartizuotai biity tvarkomi tik tie asmens duomenys,
kurie yra butini kiekvienam konkre¢iam duomeny tvarkymo tikslui (Bendrojo duomeny apsaugos reg-
lamento 25 str. 1 ir 2 d.).

Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu grieztinami sutikimo, kaip vieno i8 alternatyviy duome-
ny tvarkymo pagrindy, reikalavimai. Duomeny valdytojas turi galéti jrodyti, jog duomeny subjektas
davé sutikimg, kad biity tvarkomi jo asmens duomenys (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
7 str. 1 d.). Vertinant, ar sutikimas duotas laisva valia, labiausiai atsizvelgiama j tai, ar, inter alia, sutar-
Ciai vykdyti, jskaitant paslaugos teikimg, yra nustatyta salyga, kad turi biiti duotas sutikimas tvarkyti
asmens duomenis, kurie néra biitini tai sutar¢iai vykdyti (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
7 str. 4 d.).

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas jtvirtina naujg duomeny subjekty teis¢ j duomeny per-
kélima (angl. right to data portability). Duomeny subjektas gali gauti su juo susijusius asmens duome-
nis, kuriuos jis pateiké duomeny valdytojui susistemintu, jprastai naudojamu ir kompiuterio skaitomu
formatu, ir teis¢ persiysti tuos duomenis kitam duomeny valdytojui, o duomeny valdytojas, kuriam

9 CIVILKA, Mindaugas; SLAPIMAITE, Lina. Asmens duomeny samprata elektroningje erdvéje. Teisé, 2015,
t. 26, p. 141-142 [interaktyvus. Zidiréta 2017 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/
download/8761/7647>.
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asmens duomenys buvo pateikti, turi nesudaryti tam klit¢iy (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
20 str. 1 d.).

Naujuoju reguliavimu nustatoma pareiga pries pradedant konkrecias duomeny tvarkymo operaci-
jas jvertinti, ar duomeny tvarkymas gali sukelti didelj pavojy asmeny interesams, ir jei toks galimas
pavojus yra, atlikti iSankstinj poveikio duomeny apsaugai vertinimg (Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento 35 str. 1 d.). Jei poveikio duomeny apsaugai vertinimo i§vada patvirtina didelj pavojy duo-
meny apsaugai, kyla kita nauja pareiga — i$ anksto konsultuotis su prieziiiros institucija (ES duomeny
apsaugos reglamento 36 str. 1 d.). Poveikio duomeny apsaugai vertinimo pareiga pakeicia pareigg i$
anksto pranesti duomeny apsaugos prieziiiros institucijai apie duomeny tvarkyma (Duomeny apsau-
gos direktyvos 18 str.). Bendrajame duomeny apsaugos reglamente nebelieka ir dabar galiojancios
iSankstinés patikros procediiros, pagal kurig didesnj pavojy asmenims kelianc¢ias duomeny tvarkymo
operacijas galima pradéti tik tada, kai duomeny apsaugos priezitiros institucija patikrina planuojama
duomeny tvarkyma ir i§duoda leidima (Duomeny apsaugos direktyvos 20 str.).

Bendrajame duomeny apsaugos reglamente daliai duomeny valdytojy ir duomeny tvarkytojy
numatoma pareiga paskirti duomeny apsaugos pareigiing (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
37 str. 2 d.). Naujasis reguliavimas jtvirtina nauja bendro pobudzio pareiga duomeny valdytojams
nedelsiant ir, jei jmanoma, per 72 valandas pranesti prieziliros institucijai apie saugumo pazeidima,
nebent pazeidimas neturéty kelti pavojaus asmenims (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 33 str.
1 d.). Apie pazeidimus, kurie gali kelti didelj pavojy asmenims, reikia pranesti ir duomeny subjektams
(Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 34 str. 1 d.). Kitaip nei Duomeny apsaugos direktyvoje
(25 str.), Bendrajame duomeny apsaugos reglamente detaliai nustatyti atvejai ir konkrecios priemongs,
leidzian¢ios duomeny valdytojams perduoti duomenis j trecigsias valstybes arba tarptautinéms orga-
nizacijoms (V skyrius).

Remiantis Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu jtvirtinamas vieno langelio (angl. one stop
shop) tarpvalstybinio duomeny tvarkymo priezitiros mechanizmas. Kai duomeny valdytojas arba
duomeny tvarkytojas vykdo tarpvalstybinj duomeny tvarkyma, jis palaiko rysius su vienintele — va-
dovaujancia prieziliros institucija (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 56 str. 6 d.). Pazeidus
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento reikalavimus, gali buti skiriamos administracinés baudos iki
20 000 000 EUR arba jmonei — iki 4 proc. jos ankstesniy finansiniy mety bendros metinés pasaulinés
apyvartos, atsizvelgiant | tai, kuri suma bus didesné (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 83 str.
4-6 d.). Duomeny apsaugos direktyvoje nenumatoma konkre¢iy baudy dydzio ir jpareigojama tai pa-
daryti valstybes nares (Duomeny apsaugos direktyvos 24 str.). Tai nulemia, kad Lietuvoje baudos uz
duomeny apsaugos teisés pazeidimus iSaugs itin reikSmingai — nuo 1 150 eury, o pakartotinio pazei-
dimo atveju — nuo 3 000 eury (Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso!? 82 str.).

2. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas: svarbiausios naujovés

2.1. Nuostatos, skatinancios duomeny apsaugos teisés globalizacijq

Pirma, galima i$skirti naujas Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostatas, jtvirtinancias ne ES
duomeny valdytojy pareigg laikytis ES reikalavimy tvarkant ES esanc¢iy duomeny subjekty duomenis
ir sureguliuojancias atvejus, kai duomenis galima perduoti | trecigsias valstybes arba tarptautinéms
organizacijoms. Sios nuostatos duomeny apsaugos teisei itin reikimingos todél, kad turéty paveikti
duomeny apsaugos teisés plétrg uz ES riby ir paspartinti duomeny apsaugos teisés globalizacijg.
Pagal Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta leidziama perduoti duomenis j trecigjg valstybe arba
tarptautinei organizacijai, jeigu ES Komisija nuspresty, kad atitinkama tre¢ioji valstybé, teritorija arba

10 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas. TAR, 2015-07-10, Nr. 11216.
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vienas ar daugiau nurodyty sektoriy toje treciojoje valstybéje, arba atitinkama tarptautiné organizacija
uztikrina tinkamo lygio apsaugg (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 45 str. 1 d.). Vertindama
apsaugos lygio tinkamuma, ES Komisija visy pirma turi atsizvelgti i tokius aspektus — treciyjy Saliy
teisinj reguliavimg (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 45 str. 2 d. a p.) ir tai, ar jose yra veiks-
mingai veikianti nepriklausoma duomeny apsaugos priezitiros institucija (45 str. 2 d. b p.). Jeigu nebus
priimtas ES Komisijos sprendimas dél tinkamo duomeny apsaugos lygio, duomeny valdytojas arba
duomeny tvarkytojas galés perduoti duomenis, jeigu pasirinkty nustatyti bet kurig i§ Bendrajame duo-
meny apsaugos reglamente nurodyty tinkamy duomeny apsaugos priemoniy. Kad ir kokiag priemong
duomenims perduoti pasirinkty organizacija, visos jos turi uztikrinti, kad nebiity pakenkta Bendruoju
duomeny apsaugos reglamentu garantuojamam fiziniy asmeny apsaugos lygiui (44 str.).

Remiantis Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu jtvirtinama ekstrateritoriali ES duomeny ap-
saugos teisés taikymo sritis, o duomeny judéjimas j trecigsias $alis leidziamas tik jeigu jose teisinio
reguliavimo, sutartinémis, korporacinémis arba kitokiomis priemonés bus uztikrinta ES reguliavimui
analogiska duomeny apsauga. Dél $iy naujoviy vis daugiau valstybiy turéty uztikrinti, kad jose veikty
ES analogiskas duomeny apsaugos rezimas. Elektroniné komercija ir duomeny judéjimas yra globaltis
reiSkiniai. Europie¢iy duomenys turi didelg komercine verte!!. Siekdamos naudotis ES esanéiy asmeny
duomenimis, treciosios Salys, viso pasaulio verslai ir organizacijos ieskos biidy suvienodinti duomeny
apsaugos reguliavima su ES standartais. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas turéty paspartinti
globalig duomeny apsaugos teisés europeizacija, kuri kaip reidkinys jau matoma teisés doktrinoje!2.

Bendrojo duomeny apsaugos reglamento reik§me¢ duomeny apsaugos teisés globalizacijai stiprina
tai, kad jis priimtas tuo metu, kai dedama zingsniy link globalios tarptautinés vieSosios duomeny ap-
saugos teisés. Duomeny apsaugos teisés tyrimus j savo ilgalaike¢ darbo programg jtrauké Tarptautinés
teisés komisija — didelj autoritetg turinti patariamoji Jungtiniy Tauty institucija. 2006 m. Tarptautinés
teisés komisija padaré iSvada, kad globali valstybiy praktikos analizé atskleidzia bendrus duomeny
apsaugos principus, kuriais galéty remtis biisimas globalus duomeny apsaugos teisés rezimas!3. Tarp-
tautinés teisés komisijos tyrimai daznai baigiasi universaliy tarptautiniy konvencijy projekty rengimu.
Paminétoje ataskaitoje Tarptautinés teisés komisija placiai remiasi Duomeny apsaugos direktyva kaip
tarptautiniu duomeny apsaugos etalonu. Duomeny apsaugos direktyva tobulinan¢io Bendrojo duo-
meny apsaugos reglamento nuostatos turéty biiti reikSmingos kuriant universalia duomeny apsaugos
konvencija arba kita globalios reikSmés tarptauting teising priemong Sioje srityje. I Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento nuostatas turéty buti atsizvelgta ir perzitrint vienintelg galiojancia daugiasale
tarptauting duomeny apsaugos sutartj — Europos Tarybos konvencija dél asmeny apsaugos rySium su
asmens duomeny automatizuotu tvarkymu!4,

11 Kai kuriy tyrimy duomenimis, ES pilie¢iy duomeny pinigin¢ verté valstybei, verslui ir pilie¢iams 2020 m. gali
siekti 1 trilijong eury. Zr. BOSTON CONSULTING GROUP. The Value of Our Digital Identity. Liberty Global, Inc.,
2012, p. 103 [interaktyvus. Zidiréta 2016 m. lapkrigio 10 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.libertyglobal.com/PDF/
public-policy/The-Value-of-Our-Digital-Identity.pdf>.

12 BIRNHACK, Micheal D. The EU Data Protection Directive: An Engine of a Global Regime. Tel Aviv University
Law Faculty Papers, 2008, Paper 95 [interaktyvus. Ziiiréta 2017 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta: <http:/law.bepress.
com/cgi/viewcontent.cgi?article=1102&context=taulwps>.

13 Tarptautinés teisés komisija. Tarptautinés teisés komisijos ataskaita dél darbo penkiasdesimt aStuntojo-
Je sesijoje, 2006, p. 508 [interaktyvus. Ziiiréta 2015 m. gruodZio 1 d.]. Prieiga per interneta: <http://legal.un.org/
docs/?symbol=A/61/10>.

141981 m. sausio 28 d. Konvencija dél asmeny apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS
Nr. 108). Valstybés zinios, 2001, Nr. 32-1059; Europos Taryba. Duomeny apsaugos ,,Konvencijos Nr. 108 modernizavi-
mas [interneto puslapio skiltis] [interaktyvus. Zifiréta 2015 m. gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.coe.int/
en/web/portal/28-january-data-protection-day-factsheet>.
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2.2. Nuostatos, perskirstancios duomeny valdytojy ir prieZiiiros institucijy
atsakomybe

Antra, galima i$skirti tas Bendrojo duomeny apsaugos reglamento naujoves, kurios perbraizo duome-
ny valdytojy ir duomeny apsaugos prieziiiros institucijy atsakomybés uz atitikt]j ribas. Tokj reikSmin-
ga poveiki duomeny apsaugos teisei turéty padaryti §iy naujoviy visuma: atskaitomybés principas,
pareigos atlikti poveikio duomeny apsaugai vertinima, konsultuotis su priezitiros institucija, paskirti
duomeny apsaugos pareigling, naikinamos prane§imo priezitiros institucijai ir iSankstinés patikros pro-
cedaros.

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas iSplecia duomeny valdytojy atsakomybe ir diskrecija
uztikrinant veiksminga duomeny apsaugos reikalavimy jgyvendinima kasdienéje veikloje. Naujasis
reguliavimas jvairiais aspektais skatina pasitikéjima duomeny valdytojais jpareigodamas juos prisiimti
daugiau atsakomybés uz duomeny tvarkyma. Siuo poziiiriu didele reikime turi atskaitomybés princi-
pas, kuriuo siekiama sustiprinti duomeny valdytojy vaidmenj ir sugrieztinti jy atsakomybe, paskatinti
juos pasirinkti priemones atitik¢iai uztikrinti's. Atskaitomybés principas yra skirtas padéti duomeny
apsaugos institucijoms prizitréti duomeny valdytojy veiklg ir veikti selektyviau ir strategiskiau, savo
iSteklius panaudoti taip, kad biity uztikrinamas kuo didesnis reikalavimy vykdymo mastas'®.

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas skatina pasitikéjima duomeny valdytoju, kuris pats
poveikio duomeny apsaugai vertinimo metu turi jsivertinti duomeny tvarkymo keliamus pavojus as-
menims ir ar jam reikia kreiptis j priezitiros institucija. Jei duomeny valdytojo savarankiskai atlikto
poveikio duomeny apsaugai vertinime bus nurodyta, kad, tvarkant duomenis kilty didelis pavojus,
jei duomeny valdytojas nesiimty priemoniy pavojui sumazinti, prie§ pradédamas tvarkyti duomenis,
duomeny valdytojas turés konsultuotis su prieziliros institucija. ISankstiniy konsultacijy procedara
pirmiausia skirta tam, kad valstybiné prieziiiros institucija teikty duomeny valdytojams rekomenda-
cijas, kaip sumazinti dél duomeny tvarkymo asmenims kylantj pavojy (Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento 36 str. 2 d.).

Stiprinamg duomeny valdytojo (ir duomeny tvarkytojy) vaidmenj duomeny apsaugos teis¢je rodo
ir pareiga paskirti specialiai uz duomeny apsaugos atitikj atsakinga kompetentinga ir ekspertiniy ziniy
turinj asmenj — duomeny apsaugos pareigting. Tai visy pirma turéty padaryti tos organizacijos, kuriy
atliekamas duomeny tvarkymas kels didesnj pavojy asmenims (Bendrojo duomeny apsaugos regla-
mento 37 str. 1 d.). Siekdama padéti uztikrinti atitiktj, ES 29 straipsnio darbo grupé paskirti duomeny
apsaugos pareigiing rekomenduoja ir kitoms organizacijoms'”. Duomeny apsaugos pareigiinas — kerti-
né Bendrojo duomeny apsaugos reglamento figiira. Jis turi bati tinkamai ir laiku jtraukiamas  visy su
asmens duomeny apsauga susijusiy klausimy nagrinéjima (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
38 str. 1.d.).

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas lygiagre€iai mazina priezitiros institucijos jsitraukima
1 kasdieng duomeny tvarkymo veikla. Vienas i§ svarbiausiy politiniy Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento tiksly — supaprastinti reguliacing duomeny apsaugos aplinka, iSvengiant nereikalingy duo-

15 ES 29 str. darbo grupé. 2010 m. liepos 13 d. Nuomoné 3/2010 dél atskaitomybés principo, Nr. WP173, p. 18
[interaktyvus. Zitiréta 2017 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta: <http:/ec.europa.cu/justice/data-protection/article-29/
documentation/opinion-recommendation/files/2010/wp173_It.pdf>.

16 Ten pat, p. 16.

17ES 29 str. darbo grupé. 2016 m. gruodzio 13 d. Gairés dél duomeny apsaugos pareigiiny (DAP), Nr. WP 243,
p. 4 [interaktyvus. Zifiréta 2016 m. lapkri¢io 10 d.]. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/information_society/
newsroom/image/document/2016-51/wp243 en 40855.pdf>.
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meny valdytojy iSlaidy, ir sumazinti jiems tenkancig administracing priezidros nastg'8. Priimdama
Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg ES pripazino, kad prievolé pranesti priezitiros institucijai apie
duomeny tvarkyma buvo susijusi su administracine ir finansine nasta, taciau ji ne visada padédavo
gerinti asmens duomeny apsauga (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento preambulés 89 punktas).
Tokig pat reikSmg turi pareigos atlikti iSanksting patikrg ir gauti priezitiros institucijos leidimg tvarkyti
duomenis panaikinimas.

3. Bendrasis duomenuy apsaugos reglamentas: galimi taikymo isStukiai Lietuvoje

Tyrimo metu Lietuvoje dar tik rengiami Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nulemti Duomeny
apsaugos jstatymo pakeitimai ir reglamento nuostatas detalizuojantys pojstatyminiai teisés aktail®.
reglamento taikymas Lietuvoje.

Efektyvy Bendrojo duomeny apsaugos reglamento taikyma Lietuvoje gali apsunkinti tai, kad Lie-
tuvoje kol kas triksta metodinés, aiSkinamosios medziagos, rekomendacijy, kaip turéty biiti supranta-
mos Bendrojo duomeny apsaugos reglamento naujovés ir kaip pasirengti jas jgyvendinti. Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas pasizymi abstrakéiy, individualaus vertinimo reikalaujanciy ir dél to
neaiskumy kelian¢iy nuostaty gausa. Dauguma Bendrojo duomeny apsaugos reglamento naujoviy Lie-
tuvos teisés sistemoje i$ esmeés yra nepazjstamos. Pavyzdziui, abstraktis atskaitomybés, numatytosios
ir standartizuotosios duomeny apsaugos principai kelia neaiskumy dél to, ko konkreciai jie reikalauja
i$ duomeny valdytojy ir tvarkytojy. Svarbi pareiga skirti duomeny apsaugos pareigiing gali kilti duo-
meny valdytojams ar tvarkytojams, jei Sie uzsiima didelio masto asmeny steb¢jimu kaip pagrindine
veikla. IS esmés kiekvieng — asmeny stebésenos, didelio masto ir pagrindinés veiklos — §ios nuostatos
elementg reikia individualiai vertinti ir jis kelia neaiSkumy. Kyla dideliy klausimy, kaip jvertinti, ar
duomeny tvarkymas gali kelti pavojy asmenims, o nuo $ios abstrak¢ios nuostatos priklauso svarbios
pareigos atlikti poveikio duomeny apsaugai vertinimg ar pranesti prieziiiros institucijai ir duomeny
subjektams apie duomeny saugumo pazeidimus.

Priezitiros institucijos funkcijas atliksianti Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija turés placig
diskrecing laisve spresdama, ar skirti administracing bauda, ir parinkdama jos dydj (Bendrojo duome-
ny apsaugos reglamento 83 str. 2 d.), kuris griez¢iausiu atveju dabartinj maksimaly baudos dyd;j gali
virSyti daugiau nei pusantro tikstancio karty (!). Duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo neati-
tikti duomeny apsaugos teisei biity galima iStaisyti kitomis priemonémis nei administracinés baudos.
Pavyzdziui, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija gali teikti nurodymy suderinti duomeny tvarky-
mo operacijas su duomeny apsaugos teisés reikalavimais (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
58 str. 2 d. d p.). Kai pazeidimas nedidelis arba jeigu bauda sudaryty neproporcinga nastg fiziniam as-
meniui, vietoj baudos gali buti pareikstas papeikimas (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 58 str.
2 d. b p., preambulés 148 p.). Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija atliks funkcijg teikti nuomones
visais su duomeny apsauga susijusiais klausimais (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 58 str.

18 Europos Komisija. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SEK(2012) 73 final. Poveikio vertinimo santrauka,
pridéta prie Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrojo duomeny apsaugos reglamento) ir
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens
duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo ar traukimo baudziamojon atsakomybén uz jas arba bau-
dziamyjy sankcijy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, p. 4 [interaktyvus. Zitiréta 2017 m. kovo 1 d.].
Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/sec_2012 73 lIt.pdf>.

19 Valstybin¢ duomeny apsaugos inspekcija. Reforma. Rengiami teisés aktai (interneto puslapio skiltis) [interaktyvus.
Zitiréta 2016 m. lapkricio 10 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.ada.lt/go.php/lit/ Teises-aktai/2>.

51



3 d. b p.). Galima manyti, kad dél teisinio tikrumo trikumo Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
tikslai jo naujoviy taikymo pradzioje biity pasiekti efektyviau prioriteta teikiant paminétoms prieziiros
funkcijoms, o ne didziuléms baudoms taikyti.

ISvados

1. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas turéty paveikti duomeny apsaugos teis¢, kaip teisés
normy sistema, keliais aspektais. Kaip itin reikSmingas duomeny apsaugos teisei galima iSskirti tas
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostatas, kurios turéty poveikj duomeny apsaugos teisés
plétrai uz ES riby ir paspartinty duomeny apsaugos teisés globalizacijg pagal ES standartus. Tokig
funkcijg turéty atlikti Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostatos, kuriomis jtvirtinama ne
ES duomeny valdytojy pareiga laikytis ES reikalavimy tvarkant ES esanc¢iy duomeny subjekty
duomenis ir reguliuojami atvejai, kai duomenis galima perduoti j treCigsias valstybes arba tarptau-
tinéms organizacijoms uZztikrinant ES analogiska duomeny apsauga.

2. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas perbraizo atsakomybés uz atitiktj ribas duomeny apsau-
gos teis¢je. Mazinamas duomeny apsaugos prieziliros institucijy jsitraukimas j kasdien¢ duomeny
tvarkymo veiklg ir jos kontrole. Kartu stiprinama pirminé duomeny valdytojo atsakomybé uz ati-
tikties duomeny apsaugos teisei uztikrinima, skatinama duomeny valdytojy autonomija ir pasitiké-
jimas jais. Tok] reikSmingg poveikj duomeny apsaugos teisei turéty padaryti $iy naujoviy visuma:
atskaitomybés principas, pareiga atlikti poveikio duomeny apsaugai vertinima, konsultuotis su
priezitiros institucija, paskirti duomeny apsaugos pareigiing, naikinamos prane$imo priezitiros ins-
titucijai ir iSankstinés patikros procediiros.

3. Efektyvy Bendrojo duomeny apsaugos reglamento taikymag Lietuvoje gali apsunkinti tai, kad
Lietuvoje kol kas truksta metodinés, aiSkinamosios medziagos, rekomendacijy, kaip turéty buti
suprantamos abstrakc¢ios, individualaus vertinimo reikalaujancios Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento nuostatos ir kaip pasirengti tokias nuostatas jgyvendinti. D¢l teisinio tikrumo tritkumo
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento tikslai jo naujoviy taikymo pradzioje gali buti pasiekti
efektyviau prioriteta teikiant tokioms prieziiiros funkcijoms, kaip antai nurodymy, papeikimy ir
nuomoniy teikimas, o ne didziuliy baudy taikymas.
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EU GENERAL DATA PROTECTION REGULATION: SIGNIFICANCE FOR THE DATA PROTECTION LAW

Julius Zaleskis

Summary

The EU General Data Protection Regulation shall be applied from 25 May 2018. This is the result of the personal data
protection law reform in the EU. So far the legal regulation in the EU Member States has been based on EU Data
Protection Directive 95/46/EC of 1995 that is implemented by the Law of the Republic of Lithuanian on Legal Protection
of Personal Data. The aim of this article is to reveal the significance of the General Data Protection Regulation for the

data protection law as an area of law.

53



One can distinguish as significantly important those provisions of the General Data Protection Regulation which are
due to impact development of the data protection law beyond the EU and accelerate globalisation of the data protection
law in accordance to the EU standards. The said functions should be performed by those provisions of the General Data
Protection Regulation that oblige non-EU data controllers to follow the EU requirements while processing personal data
concerning data subjects who are in the Union and establish cases where data can be transferred to third countries or
international organisations by way of ensuring data protection that is analogous to the EU standards.

The General Data Protection Regulation redraws the limits of the liabilities for the compliance in the data protection
law. The involvement of data protection supervisory institutions in daily data processing activities and its control is due
to be reduced. It also strengthens the primary liability of a data controller for ensuring the compliance with the data
protection law, promotes data controllers’ autonomy and trust in them. Such significant impact to the data protection law
shall be produced by the entirety of the following novelties: the principle of accountability, obligations to carry out a data
protection impact assessment, to consult a supervisory authority, appoint a data protection officer, repeal of procedures
for notification of supervisory authorities and prior checking.

Efficient application of the General Data Protection Regulation in Lithuania can be encumbered by the lack of
methodical, explanatory, recommendatory materials on interpretation and implementation of abstract new provisions.
Due to lack of legal certainty purposes of the General Data Protection Regulation may be better furthered at the beginning
of the application of the novelties by way of such regulatory instruments as instructions, reprimands and opinions rather

than imposition of enormous fines.
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