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Straipsnyje analizuojama teisé j vandenj, jforminusi prieigos prie geriamojo vandens kaip Zmogaus teisés idéjq.
Tiriamas sios teisés pripaZinimas ir apibréZimas tarptautiniuose dokumentuose, jos reglamentavimo ir apsaugos
modeliai nacionalinése teisinése sistemose, taip pat identifikuojamos sios teisés jgyvendinimo problemos vandens
ekonominio pasiekiamumo (jperkamumo) kontekste bei pateikiamos jZvalgos dél galimy jy sprendimo budy.

This article analyses the right to water. The research investigates the international recognition and description
of this right, its legal regulation and protection in national legal systems and the problems related to its enforcement
regarding economic accessibility (affordability) of water and offers possible solutions to them.

Ivadas

Vandens, kaip ekonoming verte turin¢io gério, koncepcijos iSplitimas vandens istekliy valdymo politi-
koje 1émé, inter alia, platesnj ekonominiy priemoniy naudojimg (pvz., mokescius uz vandens tarsg ir
vandens émimg, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy (toliau — vandens paslaugos) apmo-
kestinima, vandens paslaugy teikimo sistemy privatizavima). Sios priemonés turéjo skatinti racionaly
vandens iStekliy naudojima, apsaugg ir iSsaugojimg, uzkirsti kelig vandens iStekliams $vaistyti ir tar-
Sai, finansuoti vandens iStekliy apsaugg bei dél vandens paslaugy teikimo susidarancias islaidas!. Vis
délto iy priemoniy naudojimas sukélé susiriipinima dél, infer alia, vandens jperkamumo ir pazeidzia-
my visuomeneés grupiy prieigos prie geriamojo vandens ribojimo. Tai davé aksting i§sivystyti prieigos
prie geriamojo vandens kaip Zzmogaus teisés id¢jai, jgavusiai teisés j vandenj (toliau — ir TIV) formga.
Si teisé nubréZia ir tam tikras ekonominiy priemoniy naudojimo vandens istekliy valdymo politikoje
ribas. Siuo metu pastebimas didéjantis visuomenés sgmoningumas teisés j vandenj atzvilgiu? ir vis di-
déjantis jos regimumas tarptautinéje bendruomenéje ir tam tikrose valstybése?. Teisé j vandenj tampa

! Plagiau apie vandens, kaip ekonoming verte turin¢io gério, koncepcija ir ja pagristy ekonominiy priemoniy naudo-
jima vandens iStekliy valdymo politikoje zr.: KETURAKIENE, A. Sgnaudy uz vandens paslaugas susigrazinimo princi-
pas. Teise, 2015, t. 97, p. 153-169.

2 Pvz., pirmosios sékmingos Europos Sgjungos (toliau — ES) pilietiy iniciatyvos organizatoriai kreipési j Europos
Komisija (toliau — EK) pragydami uztikrinti, kad visi ES pilieciai turéty TIV, kad vandeniui tiekti ir vandens iStekliams
valdyti nebiity taikomos vidaus rinkos taisyklés ir kad Sie sektoriai nebiity liberalizuojami. ISsamiau zr.: EK. PraneSimas
spaudai IP/14/277 [interaktyvus. Zitiréta 2016-09-10]. Prieiga per interneta: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-
277_1thtm>.

3 Pvz., 2016 m. birzelio mén. Pranciizy Nacionaliné Asambléja priémé Jstatymg Nr. 2715 dél TIV ir sanitarijg
efektyvaus jgyvendinimo [interaktyvus. Zifiréta 2016-09-10]. Prieiga per interneta: <http://www.assemblee-nationale.
fr/14/ta/ta0758.asp>. 2016 m. liepos mén. Slovénijos Nacionaliné Asambléja priémé sprendima pradéti konstitucijos
keitimo procediira dél teisés i sveika geriamaji vandenj jtvirtinimo Slovénijos konstitucijoje. Prieiga per interneta: <http://
voda.svoboda.si/english/constitutionalizing-the-right-to-water-through-popular-initiative-in-slovenia-2/>. Europos Par-
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pazangaus vandens istekliy valdymo, grindziamo socialiniy, ekonominiy ir aplinkosauginiy interesy
Sioje srityje derinimu, neatsiejama dalimi.

Vis délto teisinés minties dél teisés | vandenj naujumas lemia bendros pozicijos dél Sios teisés (in-
ter alia, jos pripazinimo, turinio, jgyvendinimo priemoniy) trikuma: diskutuojama, ar §i teis¢ suteikia
kiekvienam teis¢ j neribotg kiekj geriamojo vandens; ar Sig teis¢ buitina jgyvendinti nedelsiant, ar gali-
mas ir laipsniSkai vykstantis jos igyvendinimas; ar faktas, kad prieiga prie geriamojo vandens yra lai-
koma zmogaus teise, reiskia, kad jis turi biiti nemokamas; kokiomis priemonémis gali biiti uztikrinama
Si teisé; ar galima nutraukti visiSkg geriamojo vandens tiekimg dél jsiskolinimo uz Sias paslaugas ir kt.

Minéti klausimai aktual@is ir Lietuvoje®*. Prieiga prie geriamojo vandens didelei visuomenés daliai
yra tapusi problemiska’. Esamos problemos pagrindZia stipresnés teisinés apsaugos poreikj asmeny
prieigai prie geriamojo vandens. Straipsnyje laikomasi pozicijos, kad tokia apsaugg uztikrinty teisés
i vanden] jgyvendinimas. Tai suponuoja teisés | vandenj pripazinimo, apibrézimo ir jgyvendinimo
Lietuvoje analizés aktualuma®.

Nei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija), nei oficialioje ja aiSkinancioje
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — LRKT) jurisprudencijoje teisé j vandenj expres-
sis verbis néra paminéta. Vis délto Lietuvos Respublikos geriamojo vandens jstatyme (toliau — GV])’
yra minima Lietuvos Respublikos gyventojy teisé vartoti sveikg ir Svary geriamajj vandenj bei gauti
informacijg apie jo saugg ir kokybe.

lamentas (toliau — EP) 2015 m. rugséjo 8 d. rezoliucijoje ragino EK pripazinti zmogaus teisés j vandenj ir sanitarines
paslaugas, vandens, kaip vieSosios gérybés ir pagrindinés visy ES pilieCiy vertybés, svarba ir tai, kad jis néra preké [in-
teraktyvus. Zitiréta 2016-09-10]. Prieiga per interneta: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P8-TA-2015-0294+0+DOC+XML+VO0//LT>.

4 7r., pvz., publikacijas: ,,Keturias dienas be vandens gyvenantys vilnie¢iai miesto valdzios pagalbos nesulaukia:
naudojasi lauko tualetais®. Prieiga per interneta: <http://www.15min.lt/ikrauk/naujiena/svarbu/keturias-dienas-be-van-
dens-gyvenantys-vilnieciai-miesto-valdzios-pagalbos-nesulaukia-naudojasi-lauko-tualetais-515-371635>; ,,Cigonai Vil-
niaus vicemerui galanda kirvj: pagyvenkite jis tokiomis salygomis®. Prieiga per interneta: <http://www.alfa.lt/straips-
nis/49963564/cigonai-vilniaus-vicemerui-galanda-kirvi-pagyvenkite-jus-tokiomis-salygomis>.

5> Problemos nesvetimos nei didZiyjy, nei maZyjy miesty gyventojams. Pvz., Vilniaus m. sav. 2016 m. kompensacijas
uz geriamajj vandenj gavo 1,3 proc. (71 291 asmuo) visy Sios savivaldybés gyventojy. Kauno m. sav. 2016 m. teis¢ j kom-
pensacija uz geriamajj vandenj buvo nustatyta 13 451 gyventojui. Alytaus m. sav. dél geriamojo vandens kompensacijy
per 2016 metus kreipési ir nustatyta teisé ja gauti — 4 838 Seimoms (8,9 proc. savivaldybés gyventojy). Pagal AB , Klai-
pédos vanduo* pateiktus duomenis per 2016 m. vandens tiekima dél jsiskolinimo buvo planuota nutraukti 3 950 buty.
Autorés pastaba: ¢ia ir toliau pateikiami vandens tiekéjy ir savivaldybiy duomenys gauti jy atstovams atsakant asmeniskai
elektroniniu pastu j autorés paklausimus.

6 Tuo labiau kad pagrindiniame dokumente, nustatan¢iame Lictuvos vandeny srities tikslus, uzdavinius ir sickia-
mus rezultatus, nurodoma, kad bus siekiama visiskai jgyvendinti sanaudy susigrazinimo principa (toliau — SSP). Kita
vertus, pazymima, kad, visiskai jgyvendinus SSP, geriamojo vandens paslaugy kaina gali padidéti daugiau nei teisés
aktuose nustatyta maksimali riba (ne daugiau nei 4 proc. vidutiniy Seimos pajamy). Jeigu | minéty paslaugy kaing biity
itrauktos uz dotacijas jsigyto turto nusidévéjimo sanaudos, vidutiniskai Lietuvoje $i kaina didéty 18 proc. (nuo 3,46 iki
96,87 proc. tam tikrose jmonése). Sis kainy uolis biity didZiausias maZose savivaldybése, taigi maZiausias pajamas
gaunantys gyventojai moka ir mokéty uz geriamojo vandens paslaugas daugiausia (placiau zr. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2017 m. vasario 1 d. nutarimu Nr. 88 patvirtintos Vandeny srities plétros 2017-2023 mety programos
71,80.4, 81, 82.1 p.). Nepaisant to, $ioje programoje visiskai nenurodoma, kaip biity sprendziamos socialinés problemos,
susijusios SSP platesniu jgyvendinimu.

7 Valstybés Zinios, 2001, Nr. 64-2327. Kaip nurodoma GV] 1 straipsnio 1 dalyje, ,,8is jstatymas nustato j rinkg
tiekiamo, maisto jmonése ir individualiai asmeniniame namy tikyje naudojamo geriamojo vandens saugos ir kokybés
uztikrinimo salygas jgyvendinant Lietuvos Respublikos gyventojy teise vartoti sveikq ir svary geriamgjj vandenj bei gauti
informacijq apie jo saugq ir kokybe*. Pagal $io jstatymo 12 straipsnio 6 dalj, ,,kity valstybés institucijy bei visuomeniniy
vartotojy teisiy gynimo organizacijy kompetencija jgyvendinant gyventojy teis¢ vartoti geriamqji vandenj nustato Van-
dens jstatymas, Zemés gelmiy jstatymas, Aplinkos monitoringo jstatymas, Sveikatos sistemos jstatymas, Produkty saugos
istatymas, Maisto jstatymas, Vartotojy teisiy apsaugos jstatymas ir kiti teisés aktai®.
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I§ pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, kad, viena vertus, Lietuvos jstatyminé bazé teisés j vandenj kon-
tekste yra itin inovatyvi — 1996 metais (tada apie teis¢ j vanden] tarptautiniame kontekste tik pradéta
kalbéti, iSsamiau ja tirti ir apibrézti) pradétas kurti GV] jau numaté gyventojy teis¢ vartoti geriamajj
vandenj. Kita vertus, galima kelti klausima, koks yra zmogaus teisés j vandenj ir Lietuvos Respublikos
gyventojy teisés vartoti geriamajj vanden] santykis, ar §iy teisiy turinys ir joms suteikiama teisiné ap-
sauga yra vienoda. Paradoksalu, kad nuo 1996 mety gyventojy teisé vartoti geriamajj vandenj nei Lie-
tuvos teisés aktuose, nei teismy praktikoje nejgijo aiskiy kontiiry (Sios teisés paminéjimas lakoniskas ir
itin fragmentiskas). Tad neaiSku, koks Sios teisés turinys, koks Sios teisés ir teisés j vandenj, jtvirtintos
tarptautiniuose dokumentuose, santyKkis, ar teisei j vandenj Lietuvoje galéty biti suteikta konstitucinio
lygmens teisiné apsauga, kokiu biidu tai gali biiti padaryta $iuo metu. Siy spragy neuzpildo ir Lietuvos
teisés mokslas, nes kryptingai teisés j vanden] tyrimui skirty moksliniy darby Lietuvoje i§ esmés néra®,

Minéti aspektai parodo Sio straipsnio objekto — teisés | vandenj — aktualuma ir svarba. Straipsnio
tikslas — i8analizuoti teisés | vanden] pripazinima, apibrézima ir apsaugos modelius, identifikuoti Sios
teisés jgyvendinimo problemas vandens ekonominio pasiekiamumo (jperkamumo) kontekste, pateikti
izvalgas dél galimy jy sprendimo biidy. Atsizvelgiant | minéta tiksla, straipsnio uzdaviniai yra Sie:
(1) pirmiausia itirti teisés  vanden] pripazinimga ir apibrézima tarptautiniuose dokumentuose, nes bi-
tent jie suteiké teisinj pagrinda vis labiau §ig teis¢ pripazinti ir jos turiniui apibrézti nacionalinése teisés
sistemose; (ii) toliau iSanalizuoti teisés j vanden] pripazinima ir jai suteikiamg apsaugg nacionalinése
teisinése sistemose; (iii) galiausiai istirti teisés j vanden] pripazinimo, apibrézimo ir jgyvendinimo
problematikg Lietuvos Respublikoje. Atsizvelgiant j autorés atlickamo disertacinio tyrimo objekta’,
jgyvendinimo problematika analizuojama vieno i§ teisés j vandenj elemento — vandens ekonominio
pasieckiamumo (jperkamumo) — kontekste.

Igyvendinant minétus uzdavinius, analizuojami tarptautiniai dokumentai, tam tikry valstybiy, inter
alia, Lietuvos Respublikos teisés aktai ir teismy praktika. Tai darant naudojamas lingvistinis, loginis,
lyginamasis, sisteminés analizés ir istorinis tyrimo metodai. Moksliniy darby analizuojamu klausimu
Lietuvoje trikkumas lémé, kad Siame straipsnyje remiamasi uzsienio mokslininky tiriamaisiais darbais,
kuriuose teisé j vanden] sulauké daugiau démesio. Sios teisés turinj, reik§me ir jgyvendinima nagringjo
S. C. McCaffrey, P. H. Gleick, H. Smets, S. R. Laskowski, I. T. Winkler, P. Thielborger, G. A. Cavallo
ir kt.10

8 Kai kuriy valstybiy konstitucing prieZiiirg atlickan¢ios institucijos TIV laiko konstitucinés teisés j sveikg aplinkg
dalimi. Pastaroji teisé¢ jau yra tapusi moksliniy tyrimy Lietuvoje objektu. Zr.: ZVAIGZDINIENE, 1. Aplinkos apsauga
Zmogaus teisiy kontekste. Teisé, 2011, t. 78, p. 152-167; PRAPIESTIENE, R.; PRAPIESTYTE, D. Teisés j sveika aplinka
tinkama jgyvendinima uztikrinantys aspektai Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje. Geografija, 2010,
t. 46, nr. 1, p. 25-32; RAGULSKYTE-MARKOVIENE, R.; ZVAIGZDINIENE, I. Teisés j sveika ir $varig aplinka teori-
niai ir praktiniai aspektai. In: Zmogus, teisiné valstybé ir administraciné justicija. Mokslo studija, skirta Lietuvos vyriau-
siojo administracinio teismo deSimtmeciui. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2012, p. 411-430; GAIDYS,
G. Zmogaus teisés j sveika aplinkg statuso identifikavimo problemos. Socialiniy moksly studijos, 2009, 1(1), p. 51-62;
GAIDYS, G. Zmogaus teisé i sveikg aplinka: §ios teisés atsiradimo ir formavimosi teisinés prielaidos Europos Sajungoje.
Jurisprudencija, 2007, nr. 3(93), p. 61-68; ZVAIGZDINIENE L.; DANELIENE I. Teis¢ j sveika ir §varig aplinka — konsti-
tuciné zmogaus teis¢. In: Konstitucionalizmo idéja, bendroji Europos teisé ir Lietuvos konstituciné tradicija. Recenzuoty
moksliniy straipsniy rinkinys [sudarytojai. J. Machovenko, 1. Isokaité]. Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 171-193.

9 Autorés disertacinis tyrimas skirtas ckonominiy vandens iStekliy apsaugos priemoniy analizei.

10 MCCAFFREY, S. C. A Human Right to Water: Domestic and International Implications. Georgetown Internatio-
nal Environmental Law Review, 1992, vol. 5:1, p. 1-24; MCCAFFREY, S. C. The Human Right to Water: A False Promi-
se? University of the Pacific Law Review, 2016, vol. 47, issue 2, p. 221-232; GLEICK, P. H. Basic Water Requirements for
Human Activities: Meeting Basic Needs. Water International, 1996, vol. 21, no. 2, p. 83-92; GLEICK, P. H. The Human
Right to Water. Water Policy, 1999, vol. 1, no. 5, p. 487-503; LASKOWSKI, S. R. Das Menschenrecht auf Wasser: Die
Rechtlichen Vorgaben zur Sicherung der Grundversorgung mit Wasser und Sanitarleistungen im Rahmen einer okolo-
gisch-nachhaltigen Wasserwirtschafisordnung. Tuebingen: Mohr Siebeck, 2010; WINKLER, 1. T. The Human Right to
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1. Teisés i vandenj pripaZinimas ir apibréZimas tarptautiniuose dokumentuose

Svarbiausiuose XX amziaus tarptautinés bendruomenés susitarimuose, jtvirtinusiuose zmogaus tei-
ses!l, teisé | vandenj expressis verbis nebuvo paminéta. Vis délto aiskiai apriipinimui vandeniu skirty
nuorody galima aptikti véliau priimtuose tarptautiniuose susitarimuose, orientuotuose j konkrecias
visuomenés grupes (moteris, vaikus, kalinius, nejgaliuosius ir kt.)!2. Ta¢iau né vienas i$ $iy teisiskai
ipareigojanciy tarptautiniy susitarimy nei eksplicitiSkai jtvirtino teis¢ j vandenj, nei apibréz¢ jos turinj.
Tokio susitarimo nerasime ir §iuo metu.

Nepaisant to, reikia pazymeti, kad pirmg kartg tarptautiniame kontekste teisés | vanden;j idé¢ja pa-
minéta dar 1977 m. vykusioje Jungtiniy Tauty (toliau — JT) vandens konferencijoje. Remiantis Sioje
konferencijoje paskelbtu veiksmy planu!3, visuotinai buvo nustatyta prielaida, kad visi Zmonés, ne-
paisant jy socialinés ir ekonomingés padéties, turi teis¢ gauti tiek ir tokios kokybés geriamojo vandens,
kiek reikia jy gyvybiskai svarbiems poreikiams patenkinti.

Zvelgiant istoriniu aspektu liizio tasku, formuojantis prieigos prie geriamojo vandens kaip Zmo-
gaus teisés koncepcijai'4, tapo JT Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto (toliau — Komi-

Water: Significance, Legal Status and Implications for Water Allocation. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing,
2012; Le droit a l‘eau potable et a [ ‘assainissement en Europe. Implementing the Right to Drinking Water and Sanitation
in 17 European Countries / sous la dir. de H. SMETS. Paris: Ed. Johanet, 2012; CAVALLO, G. A. The Human Right to
Water and Sanitation: From Political Commitments to Customary Rule? Pace International Law Review, 2012, vol. 3,
no. 5, p. 136-200; CAVALLO, G. A. The Human Right to Water and Sanitation: Going Beyond Corporate Social Respon-
sibility. Merkourios, 2013, vol. 29, issue 76, p. 39—-64; CAVALLO, G. A. The Human Right to Water: A Legal Comparati-
ve Perspective at the International, Regional and Domestic Level. Cambridge: Intersentia Ltd., 2015; THIELBORGER, P.
The Right(s) to Water: The Multi-Level Governance of a Unique Human Right. Berlin, Heidelberg: Springer, 2014.

11 Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy tei-
siy paktas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 77-3288. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas (toliau —
TESKTP). Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — Kon-
vencija). Valstybés zZinios, 2000, Nr. 96-3016.

12 Pyz., 1979 m. Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims (Valstybés Zinios, 1996, Nr. 21)
14 str. 2 d. h p.; 1989 m. JT vaiko teisiy konvencijos (Valstybés Zinios, 1995, nr. 60-1501) 24 str.; 1949 m. Zenevos kon-
vencijos dél elgesio su karo belaisviais (Valstybés zinios, 2000, nr. 63-1907) 20 str. 2 d., 26 str. 3 d., 29 str. 3 d., 46 str;
1949 m. Zenevos konvencijos dél civiliy apsaugos karo metu (Valstybés Zinios, 2000, nr. 63-1908) 85 str. 3, 4 d., 127 str.
2d.

13 Mar Del Plata Action Plan [interaktyvus. Zidiréta 2016-01-05]. Priciga per interneta: <http:/docs.watsan.net/Scan-
ned_PDF_Files/Class_Code_7_Conference/71UN77-3271.pdf >.

14 Mokslo doktrinoje i§skiriamas ne vienas teigiamas aspektas, kodél prieiga prie geriamojo vandens turéty biti pripa-
zinta zmogaus teise. Teigiama, kad tai: paskatins tarptauting bendruomeng ir atskiras valstybes atnaujinti savo pastangas
uztikrinant gyventojy esminius poreikius; atkreips démesj j netinkama vandens istekliy valdyma, paskatins subalansuota
ju valdyma; lems grieztesnj su vandens istekliy valdymu, naudojimu ir apsauga susijusj teisinj reguliavima ir politika;
suteiks prioriteta esminiams poreikiams, investicijoms j vandens infrastruktiira; gyventojams suteiks aisky balsa, jie ne-
bebus vien pasyvis ,,labdaros* gavéjai; suteiks aisSkius prioritetus skirstant vandens isteklius; suteiks gynybos priemones
tiems, kuriy teisés yra pazeistos; apsaugos vandenj nuo tar$os ir kito neigiamo poveikio; uzkirs kelig pazeidziamy visuo-
menés grupiy nepaisymui ir diskriminacijai; uztikrins valstybés kompetentingy institucijy ir privaciy subjekty atsakomy-
be ir atskaitinguma. ISsamiau zr.: GLEICK, P. H. The Human <...>, p. 487-489; BOYD, D. R. No taps, no toilets: first
nations and the constitutional right to water in Canada. McGill Law Journal, 2011, 57:11, p. 122-123; BENVENISTL E.
Water, Right to, International Protection. In Max Planck Encyclopedia of Public International Law, 2010 [zitréta 2016-
09-03]. Prieiga per interneta: <http://opil.ouplaw.com/>; MCCAFFREY, S. C. The Human <...>, p. 222; PEJAN, R.
The Right to Water: The Road to Justiciability. George Washington International Law Review, 2004, vol. 36, no. 5, p.
1183, BOYD, D. R. The Right to Water: Moving from International Recognition to Provincial Action. 2011, p. 1-2
[interaktyvus. Zitiréta 2016-11-06]. Prieiga per interneta: <https://engage.gov.bc.ca/watersustainabilityact/files/2013/11/
SFU-School-of-Resource-and-Environmental-Management.pdf>; HARDBERGER, A. Life, Liberty, and the Pursuit of
Water: Evaluating Water as a Human Right and the Duties and Obligations it Creates. Northwestern University Journal of
International Human Rights, 2005, vol. 4, no. 2, p. 333-341. KIEFER, T; BROLMANN, C. Beyond State Sovereignty:
The Human Right to Water. Non-State actors and International Law, 2005, vol. 5, p. 208.
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tetas) 2002 m. priimtas Bendrasis komentaras Nr. 15 ,, Teisé j vandenj* (toliau — Komentaras)!5. Siame
komentare buvo aiSkinamos TESKTP nuostatos (11 ir 12 str.), kurios tapo teisiniu teisés i vandenj
pagrindu. Butent Komentaras suteiké aiskesniy gairiy $ios teisés turiniui.

Kaip nurodoma Komentare, zmogaus teisé j vandenj kiekvienam suteikia teis¢ j pakankamgq kie-
ki sveiko, priimtino, fiziskai pasiekiamo ir jperkamo vandens asmeninéms ir namy ikio reikméms.
Pakankamas kiekis vandens yra bitinas, kad biity i§vengta mirties dél dehidratacijos, sumazinta su
vandeniu susijusiy ligy rizika, taip pat vartoti, maistui gaminti, asmeninei bei namy higienai (2 p.).
Teisé j vanden; i§vesta i§ TESKTP 11 straipsnio 1 dalies ir 12 straipsnio 1 dalies!® nuostaty — i3 teisés
1 pakankamg gyvenimo lygj ir teisés i kuo geriausia sveikata. Be to, teisé j vandenj susijusi su teise
i gyvybe ir orumg (zr. Komentaro 3 p.). Tai véliau ne kartg patvirtinta JT Generalinés asambléjos
(toliau — GA) rezoliucijose!”.

Siame kontekste vis délto svarbu pabrézti, kad teisé¢ j vandenj iki §iol néra pripaZinta ir apibrézta
visuotinai jpareigojanciuose tarptautiniuose susitarimuose!®. Komentaras, JT GA rezoliucijos priskir-
tini prie soft law instrumenty. Nepaisant to, uzsienio valstybiy teismy praktikos analizé parodo, kad
Sie instrumentai gali bti itin reikSmingi ir naudingi: antai né vienas uzsienio valstybés teismas pirma
kartg jvesdamas teis¢ | vandenj | teisés sistemg, aiSkindamas jos turinj bei spresdamas su §ios teisés
jgyvendinimu susijusias problemas rémési bitent Komentaru'®.

Komentaro 12 punkte eksplicitiskai i$skirti ir apibudinti trys pagrindiniai teisés j vandenj elemen-
tai: (1) vandens prieinamumas, (2) vandens kokyb¢ ir (3) vandens pasickiamumas.

Vandens prieinamumas reiskia, kad vandens tiekimas kiekvieno Zmogaus asmeninéms ir namy
iikio reikméms turi biiti pakankamas ir nenutritkstamas. Sios reikmés paprastai apima vandens naudo-
jima gerti, asmeninei ir namy higienai, skalbimui, maistui ruosti. Kiekvienam zmogui prieinamas van-
dens kiekis turi atitikti Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau — PSO) rekomendacijas. Kai kuriems
zmonéms ar jy grupéms dél sveikatos, klimato ir darbo salygy gali reikéti papildomo kiekio vandens.

15 General Comment No. 15 (2002). The right to water (arts. 11 and 12 of the International Covenant on Econo-
mic, Social and Cultural Rights) [interaktyvus. Zitréta 2016-01-05]. Prieiga per interneta: <http://www.unhcr.org/publi-
cations/operations/49d095742/committee-economic-social-cultural-rights-general-comment-15-2002-right.htmI>.

16 Valstybés, $io Pakto Salys, pripaZjsta kiekvieno teise j pakankama savo ir savo §eimos gyvenimo lygj, jskaitant
teis¢ turéti pakankamai maisto, drabuziy ir biista, taip pat j nuolatinj gyvenimo salygy gerinima* (TESKTP 11 str. 1 d.).
.. Valstybes, io Pakto Salys, pripazjsta kiekvieno zmogaus teise turéti kuo geriausia fizing ir psiching sveikata* (TESKTP
12 str. 1 .d.).

17 Resolution 64/292 adopted by the General Assembly on 28 July 2010. The human right to water and sanita-
tion [interaktyvus. Zifiréta 2016-01-06] Prieiga per interneta <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/
RES/64/2928&lang=E>. Resolution 68/157. The human right to safe drinking water and sanitation [interaktyvus. Zifiréta
2016-01-06]. Prieiga per interneta <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/157&lang=E>. Resolution
70/169. The human rights to safe drinking water and sanitation [interaktyvus. Zitiréta 2016-06-07]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/169>.

18 Sjame kontekste reikia pazyméti, kad mokslo doktrinoje kai kurie autoriai, remdamiesi nenuginéijamu TIV rysiu
su teise | gyvybe, TIV traktuoja tarptautinés paprotinés teisés dalimi. Pvz., LASKOWSKI, S. R. Das Menschenrecht
<...>. Vis délto pagal §iuo metu moksle vyraujancia pozicija kol kas TIV negali buti vertinama kaip tarptautinés paproti-
nés teisés norma. Pvz.,, MCCAFFREY, S. C. The Human <...>, p. 232; HARDBERGER, A. Life <..>, p. 340. TULLY, S.
A Human Right to Access Water? A Critique of General Comment No. 15. Netherlands Quarterly of Human Rights, 2005,
vol. 23, issue 1, p. 43, 51.

19 Pyz., Izraelio auksCiausias teismas byloje Abdallah Abu Massad pries Water Commissioner, kurioje teismas nagri-
néjo klausima, kokia apimtimi beduinai, gyvenantys nelegaliose gyvenvietése, turi teis¢ reikalauti, jog valstybé jrengty
privacius prisijungimo prie vandens punktus tose gyvenvietése. Placiau zr.. MURTHY, S. L., WILLIAMS, M; BASKIN,
E. The Human Right to Water in Israel: A Case Study of the Unrecognised Bedouin Villages in the Negev. Israel Law
Review, 2013, vol. 46, issue 1, p. 32-33.

73



Taigi galima teigti, kad teisé j vandenj nesuvokiama kaip suteikianti teis¢ j neribotg kiekj vandens. I8
esmeés ji reifkia tik teise j tokj kiekj vandens, kuris biitinas esminiams poreikiams patenkintiZ’.

Vandens kokybé suponuoja, kad vanduo turi bati sveikas, t. y. neturéti mikroorganizmy, cheminiy
medziagy ir nekelti radiologinio pavojaus, kelianéiy grésme asmens sveikatai. Be to, vanduo turi buti
priimtinos spalvos, kvapo ir skonio.

Vandens pasiekiamumo elementa sudaro keturios dimensijos, t. y. fizinis, ekonominis, nediskri-
minacinis it informacinis pasiekiamumas.

Fizinis pasiekiamumas reiskia, kad vanduo, vandens paslaugos ir infrastruktira visiems gyven-
tojams turi biti pasiekiami saugiu atstumu. Vanduo turi biiti pasiekiamas kiekviename namy tkyje,
mokslo institucijoje ir darbo vietoje ar netolimoje jy kaimynystéje. Dél prieigos prie vandens neturi
kilti grésmés fiziniam asmens saugumui.

Ekonominis pasiekiamumas reiskia, kad vanduo, vandens paslaugos ir infrastruktiira turi bati vi-
siems jperkami. Tiesioginés ir netiesioginés iSlaidos bei mokesc¢iai, susije su vandeniu, turi biiti priei-
namo dydzio, jie neturi kelti grésmés kity zmogaus teiséms jgyvendinti. Taigi galima teigti, kad, viena
vertus, teisé j vandenj nereiskia, kad vanduo turi biiti nemokamas?!. Kita vertus, teisé j vandenj nustato
tam tikras vandens apmokestinimo ribas.

Nediskriminacinis pasiekiamumas reiskia, kad vanduo, vandens paslaugos ir infrastruktiira teisis-
kai ir faktiskai turi biiti pasiekiami visiems lygiais pagrindais, jskaitant net labiausiai pazeidziamas
visuomenges grupes.

Informacinis pasiekiamumas apima teis¢ siekti, gauti ir perduoti informacija, susijusig su vande-
niu. Zmonéms ir jy grupéms turi biiti suteikti prieiga prie visos valstybés ar tre¢iyjy asmeny turimos
informacijos, susijusios su vandeniu, vandens paslaugomis ir aplinka.

Sistemiskai iSanalizavus Komentara, galima i$skirti dar keletg papildomy teisés j vandenj turinj
sudaran¢iy elementy, tai yra visuomenés dalyvavimo principg ir teise j gynybos priemones?2. Galima

20 §jai pozicijai pritariama ir mokslinéje doktrinoje: pvz., GLEICK, P. H. Basic <...>, p. 88; FITZMAURICE, M. The
Human Right to Water. Fordham Environmental Law Review, 2006-2007, issue 18, p. 542. Vis délto kai kurie moksli-
ninkai pasisako ir uz platesnj TIV turinj: antai, N. Rosemann nuomone, TIV turi apimti ir vandens naudojima nekomerci-
niam zemes tkiui. ROSEMANN, N. Das Menschenrecht auf Wasser unter den Bedingungen der Handelsliberalisierung
und Privatisierung — Eine Untersuchung der Privatisierung der Wasser- und Abwasserversorgung in Manila. Bonn:
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2003, p. 35. D. Ziganshina vertinimu, TIV turéty apimti ne tik zmoniy i§likimo ir fiziologinius
poreikius, bet apskritai bati susieta su galé¢jimu gyventi oriai. ZIGANSHINA, D. Rethinking the Concept of the Human
Right to Water. Santa Clara Journal of International Law, 2008, vol. 6, no. 1, p. 117.

PSO esminiy poreikiy patenkinima sieja su prieiga prie 20 litry geriamojo vandens zmogui per parg. Prieiga per
interneta: <http://www.who.int/water_sanitation_health/emergencies/qa/emergencies_qa5/en/>. Mokslo doktrinoje nuro-
domas didesnis, t. y. 50 litry, vandens kiekis. Zr. GLEICK, P. H. The Human <...>, p. 495; KIEFER, T; BROLMANN, C.
Beyond State Sovereignty: The Human Right to Water. Non-State Actors and International Law, 2005, vol. 5, p. 200.
Reikia pasakyti, kad eksplicitiskai nurodomas pakankamas kiekis geriamojo vandens, uztikrinantis esminius poreikius,
varijuoja ir tam tikrose valstybése, pvz., Vengrijoje jis sietinas su 20 litry Zmogui per parg, Belgijoje — 15 m? Zmogui per
metus. Zr.: Right to Water and the Protection of Fundamental Rights in Hungary. 2013, p. 74 [interaktyvus. Zifiréta 2016-
12-29]. Prieiga per interneta: <https://www.ajbh.hu/documents/14315/121663/Right+to+water+Book.pdf/b0a67476-
20a7-4f40-913-£2024df9ad49>; ARMENI, CH. The Right to Water. 2008, p. 1-2 [interaktyvus. Ziiiréta 2016-09-27].
Prieiga per interneta: <http://www.ielrc.org/content/f0802.pdf>.

21 1§ tiesy TIV pripazjstanciose valstybése §ios teisés suvokimas paremtas poziiiriu, kad ji nesuteikia teisés gauti
vandens nemokamai. Vis délto kai kuriy valstybiy praktikoje galima aptikti ir tokio vyraujangio poziirio isiméiy. Sios
valstybés TIV suvokia itin placiai. Jos TIV jgyvendinima sieja su valstybés pareiga suteikti kiekvienam asmeniui tam
tikra kiekj geriamojo vandens, reikalingo esminiams poreikiams tenkinti, nemokamai. Pvz., Belgijoje kiekvienam zmo-
gui suteikiama 15 m® geriamojo vandens per metus nemokamai. Zr.: ARMENI, CH. The Human <..>, p. 1-2. Jtvirtinti
analogiska pareigg buvo sitiloma ir Pranciizijoje. Sis pasitilymas buvo atmestas argumentuojant tuo, kad dauguma i3gali
sumoketi uz geriamaji vandenj. Be to, blity sudarytas klaidingas jsptuidis, kad vanduo yra nemokamas. Prieiga per interne-
ta: <http://www.assemblee-nationale.fr/14/amendements/3199/AN/1.asp>.

22 7r. Komentaro 48, 55 punktus.
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teigti, kad teisei | vandenj buidinga jprasta procediiriniy asmens teisiy, sietiny su teisés j tinkamos
kokybés aplinkg praktinio jgyvendinimo turiniu?3, triada — teisé gauti informacija, teisé dalyvauti pri-
imant sprendimus ir teisé j gynybos priemones.

Apibendrinant pazymétina, kad teisé j vanden; sietina su stipresne prieigos prie geriamojo van-
dens teisine apsauga. Ji turéty suteikti kiekvienam teis¢ i pakankama kiekj sveiko, priimtino, fiziskai
pasiekiamo ir jperkamo geriamojo vandens esminiams poreikiams patenkinti. Teisés j vandenj turinys
apima $iuos elementus: vandens prieinamuma (pakankamumag ir tiekimo nenutrikstamumga), vandens
kokybe, vandens fizinj, ekonominj ir nediskriminacinj pasiekiamuma, taip pat Sios teisés jgyvendini-
mo procedirinius elementus (teis¢ j informacija, teis¢ dalyvauti priimant sprendimus ir teis¢ | gynybos
priemones).

2. Teisés | vandenij reglamentavimas ir apsauga nacionalinése teisinése sistemose

Tarptautinés bendruomenés aiskiai reiSkiama pozicija dél zmogaus teisés j vandenj egzistavimo viena
ar kita forma turéjo atgarsj ir nacionaliniy valstybiy teiséje, pirmiausia konstitucinéje.

Atliktas tyrimas leidzia teigti, kad konstitucinis teisés j vandenj aktualumas tam tikrose valstybése
pasireiskia skirtingomis formomis: pirma, §i teisé konstitucinio lygmens apsauga gali igyti ja, kaip sava-
rankiska teis¢, expressis verbis jtvirtinus Salies konstitucijoje; antra, teismui pripazinus, kad §i teisé yra
netiesiogiai (implicitiskai) jtvirtinta kitose konstitucinése teisése; trecia, prieigg prie geriamojo vandens,
inter alia, teisés | vanden] elementus (Zr. §io straipsnio pirmaja dalj) apsaugant teisminiu keliu, panau-
dojus kitas konstitucines teises, taciau susilaikant nuo aiskaus teisés j vandenj jvardijimo (pripazinimo).

D¢l vis didéjancio visuomenés samoningumo ir aktyvumo teisés j vanden;j atzvilgiu, pastebima
tendencija, kad $iuo metu itin aktualiu tampa pirmasis i§ aptarty budy — teisés j vanden;j eksplicitinis
itvirtinimas (ar siekis ja jtvirtinti) valstybiy konstitucijose ( daznai po pilietinés visuomenés iniciatyvy
ir (ar) protesty).

Antai vien pazvelgus j Europos regiong?*: 2005 m. Belgijos parlamentas priémé vadinamaja Van-
dens rezoliucijg. Joje prieiga prie sveiko geriamojo vandens pripazinta zmogaus teise, kuri turi bati
jtvirtinta Belgijos konstitucijoje. Vis délto iki Siol néra pasiekta susitarimo dél $io konstitucijos pakei-
timo?3. Nuo 2014 m. Airijos visuomené taip pat aktyviai remia konstitucinj teisés i vanden] pripaZi-
nima?®. 2016 m. lapkri¢io 17 d. Slovénijos parlamentas priémé konstitucijos pakeitimg — nusprendé
papildyti Slovénijos konstitucijg 70a straipsniu. Jame jtvirtinta, kad kiekvienas turi teis¢ i geriamaji

23 7r.: ZVAIGZDINIENE, I. Aplinkos <..>, p. 3.

24 Tai dar akivaizdZiau regima pasauliniame TIV pripazinimo kontekste: §tai Piety Afrikos Respublikos konstitucijoje
(27 str.) jtvirtinta ,,kiekvienas turi teis¢ turéti prieiga prie pakankamo kiekio vandens®; Ugandos konstitucijoje (14 str.) —
,valstybé <...> uztikrina, kad visi ugandieciai naudotysi <...> prieiga prie §varaus bei sveiko vandens®; Bolivijos kons-
titucijoje (16 str. 1 d.; 20 str. 1 d.) — , kiekvienas turi teis¢ | vandenj*; , kiekvienas turi teis¢ j lygiais pagrindais parem-
ta, visapusiska prieiga prie esminiy geriamojo vandens paslaugy™; Urugvajaus konstitucijoje (47 str.) — ,,prieiga prie
geriamojo vandens ir sanitarijos yra fundamentalios zmogaus teisés*; Demokratinés Kongo Respublikos konstitucijoje
(48 str.) — ,,uztikrinama teis¢ | prieiga prie geriamojo vandens®; Maroko konstitucijoje (31 str.) — ,,valstybé, kompeten-
tingos valstybés institucijos ir teritoriniai vienetai dirba tam, kad sutelkty visas prieinamas priemones, palengvinancias
lygiais pagrindais paremtg gyventojy prieiga prie salygy, kurios leisty jiems naudotis teise i prieigg prie vandens ir teise
i sveika aplinka®; Kenijos konstitucijoje (43 str. 1 d.) —,kiekvienas turi teis¢ | pakankama kiekj Svaraus ir sveiko van-
dens*; Ekvadoro konstitucijoje (3 str. 1 d.; 12 str.) — valstybés svarbiausios pareigos yra: <...> uztikrinti lygiais pagrindais
pagrista gyventojy teis¢ j vanden;j*.

25 THIELBORGER. P. The Right(s) <..>, p. 19.

26 MURRAY, T. Contesting Economic and Social Rights in Ireland: Constitution, State and Society, 1848-2016.
Cambridge University Press, 2016, p. 326-327. 2014 m. Airijos parlamente vykes bandymas pakeisti Airijos konstitucija,
itvirtinant nuostata, kad ,,Valstybé pripazista visy Zmoniy teis¢ | pakankama kiekj sveiko ir pasiekiamo vandens bei kaip
bendro gério saugotoja gina $ig teis¢ ir uztikrina, kad vandens paslaugos bei infrastruktiira i$likty valstybés nuosavybe®,
nebuvo sékmingas. Zr.: Thirty-fourth Amendment of the Constitution (No. 3) Bill 2014 [interaktyvus. Zifiréta 2016-12-
03]. Prieiga per interneta: <http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?DocID=27549&&CatID=59>.
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vanden]j. Vandens iStekliai yra valstybés valdomas viesas géris, pirmiausia jie skirti uztikrinti suba-
lansuotg geriamojo vandens tiekimg ir vandenj namy tikio reikméms. Draudziama vandens isteklius
laikyti preke?’. 2011 m. Vengrijos konstitucijos XX straipsnyje itvirtinta, kad kiekvienas turi teis¢
fizing ir dvasing sveikata. Vengrija prisideda prie Sios teisés jgyvendinimo uztikrindama prieiga prie
sveiko maisto ir geriamojo vandens?S.

Pasauliniame konstitucinés teisés j vandenj pripazinimo kontekste reikia pazyméti, kad valstybiy
pasirinktos $ios teisés formuluotés yra gana abstrak¢ios, bendro pobtidzio, todél pagal jas sudétinga
vienareikSmiskai atskleisti Sios teisés turinj. Tai turéty padaryti konstitucinés justicijos institucijos,
aiSkindamos minéty konstituciniy nuostaty turinj. Vis délto net tokiame kontekste reikia pazymeéti,
kad vartojamose formuluotése galima aptikti Komentare iSskirtus teisés j vandenj elementus (pvz.,
vandens kokybe, nediskriminacinj vandens pasickiamumga, vandens pakankamuma).

Kaip minéta, konstitucijos gali jtvirtinti konstitucing teis¢ j vandenj ir netiesiogiai. Tada konstitu-
ciné teisé j vandenj tampa integraliu kity konstituciniy teisiy elementu. Siuo atveju itin svarbus tampa
teismy atlickamas konstituciniy nuostaty aiskinimas. Biitent nuo jy aktyvumo ir priklauso konstituci-
nés teises | vanden]j apsauga (inter alia, jos mastas).

Konstitucinés teisés, kuriose ,,glidi“ konstituciniy nuostaty interpretavimo keliu ,,atrandama“
konstituciné teisé ] vandenj, yra skirtingos. Antai Izraelio AT pripazino, kad konstituciné teisé gyventi
oriai apima ir konstitucine teise i vandenj®. Belgijos arbitraZo teismas pripaZino, kad kiekvieno as-
mens teisé ] minimalaus kiekio geriamojo vandens tiekima kyla i$ Belgijos konstitucijos 23 straipsnio,
garantuojancio feise gyventi oriai ir teise j sveikos aplinkos apsaugg®0. Indijos auks¢iausiasis teismas
pripazino, kad teisé j gyvybe, jtvirtinta Indijos konstitucijos 21 straipsnyje, apima ir teise j vandenj>!.
Kosta Rikos auksciausiojo teismo konstituciniai riimai, Indonezijos konstitucinis teismas, Kolumbijos
konstitucinis teismas, Argentinos auksciausiasis teismas pripazino, kad teisé j vandenj yra konstituci-
nés teisés j sveikq aplinkg dalis>2.

Kaip minéta, prieiga prie geriamojo vandens, inter alia, teisés | vanden] turinio elementai gali biiti
apsaugomi teisminiu keliu, panaudojant kitas konstitucines teises, taciau teismui susilaikant nuo teisés
1 vandenj jvardijimo. Teismams vartojant §ig metodologija, pateikiamos nuorodos j jvairias konstituci-

27 [interaktyvus. Zidiréta 2016-11-27]. Prieiga per interneta: < http://www.vlada.si/en/media_room/newsletter/slove-
nia_weekly/news/article/high_level of water protection 58972/>.

28 The Fundamental Law of Hungary [interaktyvus. Zidiréta 2016-06-05]. Prieiga per interneta: <http://hunconcourt.
hu/rules/fundamental-law>.

29 §j i§vada padaryta jau minétoje byloje Abdallah Abu Massad prie§ Water Commissioner.

30 Belgian Court of Arbitration. Judgment No. 36/98 [interaktyvus. Zitiréta 2016-09-20]. Prieiga per interneta: <http:/
www.arbitrage.be/public/f/1998/1998-036f.pdf>. Byloje teismas sprendé dél Flamandy regiono sprendimo, numatanéio,
kad visi gyventojai turi teis¢ gauti minimaly kiekj geriamojo vandens (15 m3) nemokamai. Sj sprendimg gin¢ijo van-
dens tiekéjas, argumentuodamas tuo, kad toks reguliavimas pazeidzia jo kompetencijg. Teismas pripazino, kad Flamandy
regionas turi teis¢ jvesti tokj nemokamai tiekiamo vandens kiekj. Teismas argumentavo, kad gin¢ijamas reguliavimas,
viena vertus, materializuoja kiekvieno asmens teis¢ j minimalaus kiekio geriamojo vandens tiekima, teisg, kuri kyla i§
Belgijos konstitucijos 23 straipsnio ir kurig taip pat numaté Darbotvarkés 21, priimtos 1992 m. Rio konferencijoje, as-
tuonioliktasis skyrius. Kita vertus, $iuo reguliavimu siekiama skatinti racionaly vandens vartojima ir sumazinti vandens
$vaistyma, tai yra konkretinama teis¢ j sveikos aplinkos apsauga, garantuojama Belgijos konstitucijos 23 straipsnyje. I$
tikryjy logiska, kad nemokamas 15m3 vandens tiekimas lems vandens kainy augimg ir tokiu biidu suteiks papildomy
paskaty sumazinti vandens vartojima.

31 WINKLER, 1. Judicial Enforcement of the Human Right to Water — Case Law from South Africa, Argentina and
India. Law, Social Justice and Global Development Journal, 2008, vol. 1, p. 12.

32BOYD, D. R. The Environmental Rights Revolution: Constitutions, Human Rights, and the Environment. Disserta-
tion. The University of British Columbia, 2010, p. 187, 244. OLMOS GIUPPONI, M. B.; PAZ, M. C. The Implementation
of the Human Right to Water in Argentina and Colombia. Anuario mexicano de derecho internacional, 2015, vol. 15,
p. 335, 343.
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nes teises, pvz., teise j gyvybe, sveikata, gyvenimo ir aplinkos kokybe?3, teise j priva¢ig nuosavybe34,
teise j privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg?3, teis¢ j tinkamg biista’®, teise dalyvauti priimant spren-
dimus, kurie gali turéti poveikj aplinkai®’.

33 Pvz., Portugalijos konstitucinis tribunolas (toliau — Tribunolas) nagrinéjo vandens tiekéjo teisés nutraukti van-
dens tiekima susidarius jsiskolinimui uz paslaugas klausimg. Vandens tiekéjas, siekdamas paspartinti skolos grazinima,
vandens tiekima nutrauké ne tame vartotojui nuosavybeés teise priklausanc¢iame objekte, dél kurio susidaré skolos, o
kitame jam priklausanc¢iame objekte. Nutraukimas buvo pagrjstas jstatymo nuostata, kurios konstitucinguma ir vertino
Tribunolas. Nagrinédamas kilusj klausima, Tribunolas pazyméjo, kad Portugalijos konstitucija (64, 65, 66 str.) garantuoja
teises, kurioms jgyvendinti yra bitina prieiga prie vandens. Nepriimtina, kad prieiga prie zmogui vartoti skirto vandens
ir aplinkos bei gyvenimo kokybé, kurias suteikia $i prieiga, bty priklausomi vien nuo verslo apsaugos logikos, paremtos
prievartos priemonémis, prie$ grieztai sutar¢iy nevykdancius vartotojus. Todél vertybés, susijusios su prieiga prie zmogui
vartoti skirto vandens, nusveria prievartos priemoniy, taikomy nemokiems vartotojams, ekonoming svarba, parodyda-
mos tokiy priemoniy neproporcinguma. Gincijamos nuostatos neatitinka Portugalijos konstitucijos garantuojamy teisiy
i gyvybe, sveikatg, gyvenimo ir aplinkos kokybe. Zr.: 2004 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas byloje Empresa Piiblica das
Aguas de Lisboa. In The Human Rights to Water and Sanitation in Courts Worldwide: A Selection of National, Regio-
nal and International Case Law, 2014, p. 219-220. Prieiga per interneta: <http://www.waterlex.org/?post_type=post_
publications&p=2817>.

34 Pvz., Slovénijos Respublikos konstitucinis teismas vertino situacijg, kai vandens tiekéjas nutrauké vandens tiekima
visiems pastato, kuriame nebuvo individualios tickiamo vandens matavimo sistemos, gyventojams. Vandens tickimas
buvo nutrauktas, nes dalis §iame pastate esanciy buty gyventojy nesumokéjo uz vandenj. Teismas konstatavo, kad po-
ziliris, jog asmuo, gyvenantis pastate, kuriame yra daugiau nei vienas butas ir kuriame techniskai negalima individuali
vandens matavimo sistema, yra jpareigotas toleruoti vandens tiekimo nutraukima, kai kituose to paties pastato butuose
esantys asmenys nesumoka uz vandens tiekima, priestarauja konstitucinei teisei j privacia nuosavybe. Kol konkrec¢iuose
butuose gyvenantys asmenys neturi galimybés organizuoti suvartoto vandens individualaus matavimo, vandens tiekimo
nutraukimas vien tik dél to, kad tai biity papras¢iausias bidas atgauti vandens tiekéjo skolas, yra neproporcingas. Zr.:
1999 m. vasario 11 d. sprendimg byloje Nr. Up-156/98 [interaktyvus. Zitiréta 2016-09-25]. Prieiga per interneta: <http://
odlocitve.us-rs.si/en/odlocitev/AN01791?q=water>.

35 Pvz., Pranciizijos auk§¢iausiasis administracinis teismas nagrinéjo byla dél valstybés pareigiino atsisakymo pri-
jungti parei$kéjos nuosavybe prie geriamojo vandens sistemos. Pareiskéja, zemés savininké, savo nuosavybéje sumon-
tavo du priekabinius namelius, kuriuose kartu su vyru ir vaikais gyveno. Pareiskéja pareikalavo, kad jos nuosavybé buty
prijungta prie geriamojo vandens tiekimo sistemos. Pareigiinas atsisaké tai padaryti, remdamasis tuo, kad jos nuosavybé
yra apsaugos zonoje, kurioje pagal jstatyma draudziama montuoti priekabinius namelius. Teismas pripazino, kad kves-
tionuojamas pareiglino sprendimas reiskia, jos valstybés kompetentinga institucija pazeidé Konvencijos 8 straipsnyje
garantuojamg teis¢ j privaty ir $eimos gyvenima. Atsizvelgiant | tai, kad toks pazeidimas gali biiti pateisinamas teritorijy
planavimo, saugumo ir aplinkos apsaugos tikslais, valstybés kompetentinga institucija kiekvienu atveju turi uztikrinti,
o teismas patikrinti, ar minéto pazeidimo padariniai, kylantys i§ atsisakymo prijungti asmens nuosavybe prie geriamojo
vandens tiekimo sistemos, yra proporcingi teisétam tikslui. Zr.: 2010 m. gruodzio 15 d. sprendima byloje Madame Sandra
A prie§ Commune de Gouvernes. In The Human Rights to Water and Sanitation in Courts Worldwide: A Selection of Na-
tional, Regional and International Case Law. 2014, p. 200-201. Prieiga per interneta: <http://www.waterlex.org/?post_
type=post_publications&p=2817>.

36 Pyz., paminétina Pranciizijos kasacinio teismo nagrinéta byla, kurioje buvo sprendziama dél dviejy jmoniy direkto-
riaus atsakomybés. Direktorius jdarbino ir apgyvendino keliolika sezoniniy darbuotojy. Kaip nustaté teismas, darbuotojy
gyvenimo salygos buvo pasibaisétinos (inter alia, vanduo, kuris kartais net nebuvo tinkamas vartoti, tur¢jo biiti paimamas
i§ Sulinio, esan¢io uz 50 m nuo gyvenamosios vietos; buvo tik 6 sanitarijos priemongés, kuriomis naudojosi 100 Zmoniy).
Teismas Sioje byloje, be kita ko, konstatavo, kad aptartos biisto salygos neatitiko konstitucinés teisés j tinkama biista. Zr.:
2010 m. vasario 16 d. sprendima byloje Laurent X. In The Human Rights to Water and Sanitation in Courts Worldwide:
A Selection of National, Regional and International Case Law. 2014, p. 202-203. Prieiga per interneta: <http://www.
waterlex.org/?post_type=post_publications&p=2817>.

37 Pvz., paminétina Pranciizijos konstitucinés tarybos nagrinéta byla, kurioje ji sprendé, ar kompetentingas valstybés
pareigiinas, remdamasis Aplinkos kodekso norma, turéjo teis¢ nustatyti geriamojo vandens iSgavimo teritorijy apsaugos
zonas ir jtvirtinti savanorisky veiksmy bei privalomy priemoniy programas, skirtas nitraty kiekiui, rastam atitinkamuose
vandens itekliuose, sumazinti. Sioje byloje @ikininky asociacija kvestionavo minétos Aplinkos kodekso nuostatos konsti-
tucinguma, remdamasi tuo, kad ji neuztikrina visuomenés dalyvavimo principo, jtvirtinto Aplinkos chartijos 7 straipsnyje.
Aiskindama §j straipsnj, Konstituciné taryba pazyméjo, kad administraciniai sprendimai, apibréziantys apsaugos zonas
teritorijoms, i$ kuriy iSgaunamas geriamasis vanduo, ir nustatantys programas, turi poveikj aplinkai. Nei kvestionuojama
norma, nei kitos teisés akty nuostatos neuztikrino visuomenés dalyvavimo principo. Tod¢l, priimdamas kvestionuoja-

71



Lietuvos Respublikos Konstitucijoje teisé j vandenj tiesiogiai nejvardijama. Tac¢iau Konstitucijos
negalima aiskinti vien formaliai (pazodziui). Konstitucija, jeigu ji bty aiSkinama vien taikant lingvis-
tinj metoda, pazodziui, negaléty biiti Lietuvos auks¢iausioji teis¢, nes bty i§ esmés sutapatinama su
jos tekstine forma — biity suabsoliutinama Konstitucijos raidé ir ignoruojama Konstitucijos dvasia3S.
Bitent tokj aiskinimag uztikrina LRKT, formuodamas ir plétodamas oficialig konstitucing doktring. Tki
Siol oficialioje konstitucingje doktrinoje teisé j vandenj nebuvo paminéta.

Nors reikia pripazinti, kad bent jau viena potenciali galimybé iSplétoti oficialig konstitucing doktri-
ng $iuo klausimu buvo. Turima omenyje byla Nr. 23/2013, kurioje buvo priimtas 2015 m. gruodzio 16 d.
nutarimas®. Pareiskéja Sioje byloje kvestionavo Zemés gelmiy jstatymo nuostaty konstitucinguma,
be kita ko, nurodydama, kad dél zemés gelmése likusiy hidrauliniam ardymui panaudoty medziagy
judéjimo gali biiti uzterstas auksciau sliigsanciuose sluoksniuose esantis mineralinis ar geriamasis gé-
las vanduo. Sioje byloje LRKT konstatavo, kad jstatymuose yra nustatytos priemonés, skirtos Zmoniy
sveikatai ir aplinkai apsaugoti, inter alia, hidraulinio ardymo biidu atliekant Zemés gelmiy tyrimus ir
(arba) naudojant jy isteklius, jskaitant i§sklaidytuosius angliavandenilius. Siomis priemonémis yra
sudarytos prielaidos, hidraulinio ardymo budu tiriant zemés gelmes ir (arba) naudojant jy isteklius,
tarp jy — iSsklaidytuosius angliavandenilius, susidariusias atlickas palikus dirbtinése zemés gelmiy
ertmése, nepakenkti zmoniy sveikatai ir aplinkai (jskaitant Zemés gelmes, pozeminio ir pavir§inio
vandens telkinius, geriamgjj vandenj); néra pagrindo teigti, kad $ios priemonés yra nepakankamai
veiksmingos. Kitaip tariant, LRKT geriamojo vandens apsaugg susiejo su zmoniy sveikata ir aplin-
ka. Tai leisty teigti, kad, iSkilus poreikiui ateityje iSvesti konstitucing teis¢ j vandenj, ji galéty buti
kildinama i§ Konstitucijos 53 straipsnio 1, 3 daliy ir 54 straipsnio nuostaty. Be to, atsizvelgiant j kity
valstybiy patirtj, manytina, kad konstituciné teisé j vanden]j pagristai galéty bati iSvedama ir aiskinant
konstitucines nuostatas, uztikrinan¢ias asmens gyvybés ir orumo apsauga (Konstitucijos 19 str., 21 str.
2 ir 3 d.)*0. Taigi $iuo metu konstituciné teisé j vandenj, nors ir nejvardyta tiesiogiai Konstitucijoje,
galéty bti kildinama i8 jos.

Vis délto nesant aiskios (eksplicitiskai iSreikstos), aukséiausiu teisiniu lygmeniu jtvirtintos teisés
i vanden] apsaugos, kyla grésmé, kad Si teisé gali buti fragmentiska, ,,pasklidusi® atskiruose teisés

ma nuostat ir neatsizvelgdamas j visuomenés dalyvavimo principa, jstatymy leidéjas perzengé savo kompetencija. Zr.:
2012 m. liepos 27 d. sprendima byloje Fédération Départementale des Syndicats d’Exploitants Agricoles du Finistére.
In The Human Rights to Water and Sanitation in Courts Worldwide: A Selection of National, Regional and International
Case Law. 2014, p. 197-199. Prieiga per interneta: <http://www.waterlex.org/?post_type=post_publications&p=2817>.

38 LRKT 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, nr. 32-1292.

39 TAR, 2015-12-16, nr. 19859.

40 Tai pagristy ir negausi bendrosios kompetencijos teismy praktika, susijusi su prieigos prie geriamojo vandens
apsauga. Pvz., Lietuvos apeliacinis teismas (toliau — LtApT) 2013 m. lapkri¢io 7 d. nutartyje civilingje byloje Nr. 2A-
888/13 nurodé¢, kad neteisétas geriamojo vandens tiekimo nutraukimas lémé ieskovo gyvenimg asmens orumq Zeminan-
ciomis sqlygomis. Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT) 2013 m. balandzio 5 nutartyje civilin¢je byloje Nr.
3K-3-210/2013 pripazino, kad vandens tiekéjas pazeidé pareiga nepertraukiamai tiekti vandenj vartotojams. Tuo buvo
pazeista ieskoviy teisé vartoti sveika ir §vary geriamaji vandenj, gauti vandens nuotekoms $alinti ir kitoms buitinéms
reikméms tenkinti. Tai lémé ieskoviy gyvenimq asmens orumgq zeminanciomis sqlygomis. LAT taip pat pazyméjo, kad
Konstitucijos 54 straipsnio 1 dalyje nustatytas vienas valstybés veiklos tiksly — uztikrinti Zmoniy teises j sveikq ir §variq
aplinkq. Aplinkos samprata paprastai apima susijusius elementus, kuriy vienas yra vanduo. Racionalus ir tinkamas van-
dens, ypa¢ geriamojo, naudojimas susijes su kita valstybés funkcija — ripintis Zmoniy sveikata. Tam, kad racionaliai biity
naudojami gamtos iStekliai, btinas toks teisinis reglamentavimas, kuris uztikrinty asmeny teis¢ jais naudotis, o jeigu
teisiniu reglamentavimu toks naudojimas buty ribojimas, jis turi bati pateisinamas konstituciniy vertybiy derinimu. LAT
2010 m. balandzio 13 d. nutartyje, priimtoje baudziamojoje byloje Nr. 2K-240/2010, konstatavo, kad prieigos prie geria-
mojo vandens netekimas (kaltinamasis uzter$é nukentéjusiajai priklausiusiame Sulinyje buvusj vandenj) lémé nukentéju-
sios teisés j §varig aplinkq pazeidima, nes kiekvienas turi teise j tai, kad biity gerbiamas jo asmeninis gyvenimas.
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aktuose ir skirtingai aiskinama ja jgyvendinanciy institucijy. Biitent toks fragmentiskumas ir aisSkumo
trikumas gali biiti pastebétas Lietuvoje. Kaip minéta, gyventojy teisé¢ vartoti sveika ir §vary geriamaji
vandenj bei gauti informacija apie jo sauga ir kokybe jtvirtinta GV] (zr. 1 str. 1 d.). Palyginus $ig
formuluote su tarptautiniuose dokumentuose pateiktais teisés | vanden]j turinio konttrais, i$ pirmo
zvilgsnio gali pasirodyti, kad GVI uztikrina tik kelis teisés | vanden] elementus, tai yra vandens ko-
kybe ir informacinj pasiekiamuma. Taciau GV] 12 straipsnio 6 dalyje vartojama kiek kitokia formu-
luoté — ,,gyventojy teisé vartoti geriamajj vandenj* — galéty suponuoti ir platesnj Sios teisés suvokima.
Vien sistemiskai iSanalizavus vandens iStekliy apsauga, valdyma ir naudojima reglamentuojancius
teisés aktus, matyti, kad jie netiesiogiai jtvirtina ir kitus (Sio straipsnio pirmoje dalyje nurodytus)
teisés | vandenj elementus. Antai vandens prieinamumo elementg atspindi, pvz., GVI 5 straipsnio
1 dalis; 7 straipsnio 1 dalis; 8 straipsnio 1 dalis; Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jstatymo (toliau — GVTNTI)*! 20 straipsnio 2 dalies 5 punktas; ekonominio pasiekiamumo — pvz.,
Vandens jstatymo (toliau — V])*2 31 straipsnio 3 dalis; nediskriminacinio pasiekiamumo — GVTNT]
34 straipsnis; procediirinius elementus — pvz., VI 29 straipsnis, GV] 4 straipsnio 2 dalies 3, 5, 6 punktai,
10 straipsnio 2, 5 dalys, 11 straipsnio 6, 9, 11 dalys, 12 straipsnio 5 dalies, 14 straipsnis. Tai patvirtina
ir negausi teismy praktika®3.

Toks teisinio reglamentavimo fragmentiskumas ir teismy praktikos trikumas $iuo metu neleidzia
vienareik§miskai teigti, kad GV] jtvirtinta gyventojy teis¢ vartoti geriamajj vandenj uztikrina analogis-
kos (ar didesnés) apimties teising apsaugg asmeny prieigai prie geriamojo vandens kaip ir i§s TESKTP
kildinama teisé | pakankama kiekj sveiko, priimtino, fiziskai pasiekiamo ir jperkamo geriamojo van-
dens esminiams poreikiams patenkinti. Esamos problemos, susijusios su prieiga prie geriamojo van-
dens, taip pat stipréjanti prieigos prie vandens apsauga tarptautingje bendruomengéje bei tam tikrose
valstybése pagristy butinybe tobulinti gyventojy teisés vartoti geriamajj vandenj apibréztj Lietuvos
teis¢je.

3. Teisés i vandenj jgyvendinimo problematika atsiZvelgiant j vandens ekonominj
pasiekiamumg (jperkamumg)

Formalus teisés j vandenj pripazinimas telieka pazadu popieriuje, jei negarantuojamas atitinkamas Sig
teisés (vieno i§ jos elementy — ekonominio pasiekiamumo (jperkamumo) suderinimas su vartotojy
pareiga mokéti uz vandens paslaugas. Tokio derinimo poreikis iskyla, pvz., tais atvejais, kai vartotojas
neisgali susimokéti uz gaunamas vandens paslaugas, o vandens tiekéjui, uztikrinant jo ekonominius
interesus, suteikiama teis¢ visiskai nutraukti vandens tiekimg dél jsiskolinimo. Sis aspektas itin aktu-
alus ir Lietuvoje.

Lietuvos teisés aktuose yra jtvirtinta (geriamojo vandens tiekéjy, savivaldos) pareiga — uztikrinti
nepertraukiamg vandens paslaugy teikimg**. Ta¢iau nepertraukiamas vandens tiekimas vis délto néra

41 Valstybes Zinios, 2006, nr. 82-3260; TAR, 2014-06-17, nr. 2014-07685.

42 Valstybés Zinios, 1997, nr. 104-2615; 2003, nr. 36-1544.

43 Pvz., LtApT nutartyje, priimtoje civilingje byloje 2A-888/13, pripazino, kad vandens tickéjas neteisétai (i$ anksto,
radtu nepraneses ir nesudares salygy ieskovui gauti geriamojo vandens j butg) nutraukeé vandens tiekimg. Siame sprendime
teismas jvardijo ieskovo teis¢ vartoti kokybiska geriamajj vandenj, gauti vandens nuotekoms Salinti ir kitoms buitinéms
reikméms tenkinti. Sig teise teismas i§ principo susiejo su teise j nepertraukiama vandens tieckima (vandens prieinamumo
elementas).

44 7r., pvz., GVI 5str. 1.d.; 7 str. 1 d; 8 str. 1 d.; GVTNT] 20 str. 2 d. 5 p.; Apraso 31 p., 58.1 p. Nepertraukiamas
vandens tiekimas apibréziamas kaip pagal kiekj ir tieckimo reguliaruma vandens vartotojus tenkinantis geriamojo vandens
tiekimas (GVI] 2 str. 18 d.).
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absoliutus. Jo i§imtis apibrézia GVTNTI] (16 str. 21 d.45; 20 str. 2 d. 5 p.*%; ) ir Geriamojo vandens
tickimo ir (arba) nuoteky tvarkymo vieSosios sutarties standartiniy sglygy aprasas*’ (toliau — Aprasas)
(32 p.). Pagal Apraso 32 punktg i$ principo i$skirtini keturi atvejai, kai galima nutraukti geriamojo van-
dens tiekimg. Vienas i§ jy — jeigu neapmokama sgskaitos uz geriamajj vandenj ir (arba) nuoteky tvar-
kyma daugiau kaip 45 kalendorines dienas, skaiCiuojant nuo atsiskaitymo termino paskutinés dienos.
Taigi Lietuvoje geriamojo vandens tiekimo nutraukimas dél jsiskolinimo i§ esmés néra draudziamas.

Vandens tiekimo nutraukimas, viena vertus, yra itin veiksminga*® priemoné, skatinanti skubiai
padengti jsiskolinimg ir tokiu btidu tenkinanti ekonominius vandens tiekéjo interesus. Kita vertus,
tai vienas i§ grieZ¢iausiy skolos iSieskojimo budy. Jos pritaikymas sukelia drastiSkus socialinius pa-
darinius — absoliuty prieigos prie vandens netekima. Kitaip tariant, asmuo nebegauna vandens net
esminiams poreikiams tenkinti. Taigi tokiu atveju galima kalbéti apie potencialy teisés j vanden] pa-
zeidimg (pvz., kai neiSgalintys susimokéti asmenys ar kitos pazeidziamos visuomenés grupés (pvz.,
nepilnameciai vaikai) netenka prieigos prie vandens). Todél kyla klausimas, ar Siuo atveju ekonominis
interesas nepazeidzia socialinio teisingumo ir ar jmanoma juos suderinti.

Ieskant atsakymo | Siuos klausimus, pirmiausia reikia pasakyti, kad i$ principo vandens tiekéjo
teisé nutraukti vandens tiekimg dél jsiskolinimo Lietuvos teisés aktuose susieta su minimaliais proce-
diriniais reikalavimais: reikalaujama, kad biity 1) nustatytas faktas, jog vartotojas neapmoka saskaitos
uz geriamajj vandenj daugiau kaip 45 kalendorines dienas, skai¢iuojant nuo atsiskaitymo termino
paskutinés dienos, ir 2) geriamojo vandens tiekéjas ne véliau kaip pries 15 kalendoriniy dieny iki nu-
matomo geriamojo vandens tiekimo sustabdymo rastu jspéjo jsiskolinusj asmenj (zr. Apraso 32.2 p.).
Aprase pazeidziamoms visuomenés grupéms nenumatyta jokiy papildomy procediriniy garantijy. Tai-
gi vandens tiekimo nutraukimas jiems turéty biiti taikomas bendra tvarka. Reikia pazyméti, kad van-
dens tiekéjai vandens tiekimo nutraukimo atveju taiko kiek platesnes, taciau skirtingas procedurines
garantijas*®. Be to, skirtingai vertinamos situacijos, kai skolininkui nepavyksta jteikti jspéjimo (vieni
vandens tiekéjai mano, kad tai uzkerta kelig nutraukti vandens tiekima, kiti — nepaisydami to, taiko
minétg priemong). Tad, nesuderinus procediiriniy reikalavimy, susiklosto situacija, kad vartotojams
skirtingose savivaldybése garantuojama skirtingo lygio prieigos prie geriamojo vandens apsauga. Be
to, né vienas i§ vandens tiekéjy nenurodé, kad inicijuodamas vandens tiekimo nutraukimg atsizvelgia j
skolininko asmening situacija (pvz., nedarbo, ligos nulemtas finansines galimybes, kartu su skolininku
gyvenancius nepilnameéius vaikus, sergancius asmenis)®?. Tokios vandens tieké&jo pareigos tiesiogiai
nenumato ir teisés aktai. Autorés nuomone, tokia situacija teisés j vandenj kontekste kritikuotina.

45 DraudZiama nutraukti geriamojo vandens tiekima ir (arba) nuoteky tvarkyma daugiabu¢iams namams dél atskiry
namo buty savininky (nuomininky) skoly uz suvartota geriamajj vandenj ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugas*.

46 2. Geriamojo vandens tiekéjas ir nuoteky tvarkytojas privalo: <...> 5) nepertraukiamai tiekti geriamajj vanden; ir
teikti nuoteky tvarkymo paslaugas, vadovaudamasis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kokybés
reikalavimais, iSskyrus atvejus, numatytus Geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo vieSosios sutarties
standartinése salygose, kituose geriamojo vandens tiekima ir nuoteky tvarkyma reglamentuojanciuose teisés aktuose ir
(ar) geriamojo vandens tiekéjo ir nuoteky tvarkytojo su abonentais sudarytose geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuo-
teky tvarkymo vieSosiose sutartyse®.

47 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 31 d. nutarimu Nr. 126 (Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2015 m. rugséjo 10 d. nutarimo Nr. 990 redakcija). Valstybés zZinios, 2007, nr. 17-636.

48 Tai patvirtina patys vandens tiekéjai. Pvz., pagal AB ,,Klaipédos vanduo* pateiktus duomenis, per 2016 m. vandens
tiekima dél jsiskolinimo buvo planuota nutraukti 3 950 buty, i§ kuriy 2 373 butai skolas apmokéjo gave pranesimus dél
vandens tiekimo nutraukimo.

49 Remiantis vandens tiekéjy pateiktais duomenimis, skiriasi sumos, kurias pasiekus inicijuojamas vandens tickimo
nutraukimas; informavimo budai (zodziu ir rastu, tik rastu) ir priemongs (telefonu, elektroniniu pastu, paprastu, registruo-
tu pastu); priminimy apie jsiskolinima ir jsp&jimy apie vandens tiekimo nutraukima skai¢ius; jspéjimo terminai.

50 Vienas i vandens tiekéjy nurodé, kad vandens tickimo nutraukimas inicijuojamas tada, jei skolininkas nevykdo
skolos i§déstymo. Taciau skola gali buti iSdéstoma ne ilgiau nei trims ménesiams.
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Palyginti galima pazymeéti, kad, norint nutraukti (apriboti) geriamojo vandens tickima dél jsisko-
linimo, kitose valstybése keliami (kur kas) grieztesni reikalavimai. Antai kai kuriose valstybése aps-
kritai taikomas bendras draudimas visiskai nutraukti vandens tiekimg vartotojo pagrindinéje gyvena-
mojoje vietoje (pvz., Jungtinéje Karalystéje3!, Airijoje, Austrijoje, Pranciizijoje, Vengrijoje3?). Tagiau
kai kuriose i8 jy leidziama apriboti vandens tiekimg iki kiekio, uztikrinancio bazinius asmens (maisto
ir sanitarijos) poreikius, sveikata (pvz., Austrijoje, Vengrijoje, Sveicarijoje3?). Kai kuriose valstybése
draudimas nutraukti vandens tiekimg apribojamas konkreciomis subjekty grupémis (pvz., mazas pa-
jamas gaunantiems asmenims (bedarbiams) (pvz., Graikijoje)>*. Kitose valstybése, nors ir leidziamas
vandens tiekimo nutraukimas, teisés aktuose jtvirtinamos platesnés garantijos, skirtos pazeidziamy vi-
suomeneés grupiy apsaugai. Antai Belgijoje ir Norvegijoje vandens tiekimg galima nutraukti tik gavus
iSankstinj kompetentingos institucijos ir (ar) teismo leidima>>. Suomijoje i§ principo nutraukti geria-
mojo vandens tiekima galima ne anks¢iau nei pra¢jus penkioms savaitéms nuo pirmojo jsp&jimo apie
gresiant] tieckimo nutraukimg. Taciau jei sgskaita neapmokama dél finansiniy sunkumy, kuriuos sukelia
rimta liga, nedarbingumas ar panasi priezastis, nesant vartotojo kaltés, ir vartotojas informuoja apie
Siuos sunkumus vandens tiekéja, nutraukti geriamojo vandens tickimga leistina tik praéjus maZziausiai
desimt savai¢iy nuo pirmojo jsp&jimo apie gresiantj tiekimo nutraukimg>.

Siame kontekste galima teigti, kad teis¢kiiros subjektas Lietuvoje pasirinko gana silpna prieigos
prie geriamojo vandens apsaugos formg. Autorés nuomone, teisés aktuose jtvirtinus leidimg nutraukti
vandens tiekima, pazeidZziamy visuomenés nariy apsauga ir teisés i vandenj suponuojamus reikalavi-
mus veiksmingiau uZztikrinty Salies mastu suderintos (ir vienodai visiems vartotojams taikomos) bei
jstatyminio lygmens teisés akte jtvirtintos procediirinés garantijos. Jos turéty apimti bent jau iSankstinj
ispéjima pries protingg terming apie planuojamg vandens tiekimo nutraukima; vandens tiekéjo pareiga
informuoti skolininkg apie savivaldybés teikiamy kompensacijy uz geriamajj vandenj tvarka, apie
teisines gynybos priemones, apie teisinés pagalbos, siekiant pasinaudoti teisinémis gynybos priemo-
némis, galimybes. Skolininkas taip pat turéty turéti teis¢ biiti isklausytas. Tai jam leisty jrodyti, kad jis
neisgali susimokéti dél objektyviy priezasciy. Tai jrodZzius, turéty biti svarstomas skolos atidéjimo ar
iSdéstymo klausimas (atsizvelgus j individualia situacija) ir draudziama nutraukti vandens tiekima>’.
Visa tai galéty uztikrinti vandens tiekéjo ir skolininko bendradarbiavima, pagrjsta aktyviais abiejy
Saliy veiksmais. Kartu nebiity paneigtas né vienos Salies interesas, o ieSkoma tinkamos jy pusiausvy-
ros. Skolininkas kartu buity skatinamas imtis aktyviy veiksmy, prisiimti atsakomybeg uz savo elgesi,
nes esant skolininkui pasyviam vandens tiekéjas turéty teise nutraukti vandens tiekima ir veiksmingai
igyvendinti savo ekonominius interesus.

Reikia pasakyti, kad Lietuvoje gerokai platesng prieigos prie geriamojo vandens apsaugg suteikia
teismai’®. Teismams §i galimybé atsirado vandens tiekéjams susidirus su praktine problema — Lie-

S| Water Industry Act, 61 str. 1A dalis, 4A priedas [interaktyvus. Zifiréta 2016-12-09]. Prieiga per interneta: <http:/
www.legislation.gov.uk/ukpga/1991/56/contents>.

52 [§samiau 7r.: Access to water and measures in case of non-payment, 2016, p. 2, 15, 1820 [interaktyvus. Zifiréta
2016-12-03]. 2016. Prieiga per interneta: <http://www.eureau.org/administrator/components/com_europublication/pdf/8
ee68ac4ffb9cOel6a3ef40c320e54c1-20160826-Access-to-water-and-measures-in-case-of-non-payment.pdf>.

3 Access to <...>, p. 2, 18-19, 41. Access to <...>, p. 2, 18-19, 41.

54 7r. Access to <...>, p. 17.

55 I§samiau Zr.: Access to <...>, p. 3-5, 27.

56 HOLLO, E. J. The Finnish Water Law System and the Structure of the Water Supply Regime. In: The Water Supply
Service in Europe: Austrian, British, Dutch, Finnish, German, Italian and Romanian Experiencies. Edited by Parisio, V.
Giuffre Editore, S.p.A. Milano, 2013, p. 40.

57 §i i§vada daroma jvertinus vandens tiekéjy pateikta informacijg, kad iuo metu technidkai nejmanoma ne visiskai
nutraukti vandens tiekima, o tik apriboti tiekiamo vandens kiekj.

58 Si tendencija matoma ir kitose valstybése. Pvz., paminétinas Belgijos teismo (pranc. Juge de Paix Fontaine-
I’Evéque) 2009 m. spalio 15 d. sprendimas. Jis priimtas byloje, kurioje vandens tiekéjas kreipési i teisma, sieckdamas gauti
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tuvoje néra aiskaus ir efektyvaus reguliavimo, kaip de facto turi vykti vandens tiekimo nutraukimas
tais atvejais, kai asmuo savanoriSkai nejsileidzia vandens tiekéjo atstovo j asmens nuosavybe. Dél
Sios problemos vandens tiekéjai émé inicijuoti bylas, kuriose reikalavo jpareigoti atsakovus (vartoto-
jus) sudaryti salygas ieSkovui nutraukti atsakovui vandens tiekimg, demontuojant vandens apskaitos
prietaisus®®. Nepaisant to, kad formaliai ieSkovai jvykdydavo procediirinius teisés aktuose numatytus
reikalavimus (laukdavo skolos sumokéjimo metus, ne kartg jspédavo atsakovus), teismai atsisaké ten-
kinti vandens tiekéjy praSymus.

Priimtuose teismy sprendimuose konstatuojama, kad vandens tiekéjy reikalavimas yra susijes su
gyvybiskai svarbaus iStekliaus — vandens — tiekimu (nutraukimu), todél tokia priemoné taikytina tik
kaip ultima ratio, i$naudojus visas kitas savo teisiy uztikrinimo ir gynimo priemones. PrieSingu atveju
taikomi padariniai neatitikty proporcingumo principo, dél to i§ esmés biity neteiséti. Priecidami prie
Sios iSvados, teismai expressis verbis vertina (pabrézia) tokias aplinkybes: susidariusios skolos suma,
duomenis, ar vartotojas nepiktnaudziauja savo teisémis, deda pastangy padengti jsiskolinima, ar varto-
tojas piktybiskai vengia mokéti, ar vartotojas domisi savo pareigomis, elgiasi ripestingai, saZiningai,
taip pat vartotojo finansing padétj, su vartotoju gyvenanciy nepilnameciy vaiky interesus, nuosavybeés
nelie¢iamuma. Kaip rodo $ie teismy sprendimai, prieigos prie geriamojo vandens apsauga Lietuvoje
gali buti uztikrinama remiantis Konstitucijos garantuojamu nuosavybés nelieCiamumu ar vaiko teise
gyventi saugioje, $varioje ir higieniskoje aplinkoje.

Taigi vandens tickimo nutraukimu dél nesumokéty skoly paprastai siekiama patenkinti ekonominj
interesg — paskatinti vartotojus kuo greiciau padengti skolas. Vis délto reikia pabrézti, kad praktikoje
socialinis interesas (pazeidziamy visuomenés grupiy apsauga) nusveria §j ekonominj interesa. Sociali-
nj teisinguma Siuo atveju padeda uztikrinti pazangi teismy pozicija.

Pradedancios formuotis teismy praktikos kontekste pirmiausia reikéty pazymeti, kad gyvybiskai
svarbius poreikius gali uztikrinti konkretus kiekis vandens. Todé¢l vandens kaip gyvybiskai svarbaus
iStekliaus svarba neturéty biti suabsoliutinama. Atvirksciai, turéty btti matomi ir ekonominis vandens
tiekéjo bei aplinkosauginiai (racionalaus vandens istekliy naudojimo) interesai. Teisme, atsizvelgiant

teismo leidimg visiSkai nutraukti vandens tiekima asmeniui dél susidariusios skolos uz vandens paslaugas. Teismas pazy-
méjo, kad teisés aktai nejtvirtina jokiy kriterijy, kuriais remdamasis teismas turéty priimti sprendima nutraukti vandens
tiekima. Toliau teismas paminéjo nacionalinés teisés garantuojama TIV apsauga ir konstatavo, kad TIV yra konstituciné
teis€, nes zmogaus orumas, uztikrintas Belgijos konstitucijos 23 straipsnio 1 dalyje, negali biiti suvokiamas be prieigos
prie vandens (tiek geriamojo, tiek ne). Teismo teigimu, pareiga gauti teismo leidima, siekiant nutraukti vandens tiekima,
kyla i§ pacios vieSy paslaugy misijos ir jy reik§més tiekiant §j bendra ir gyvybiskai svarby istekliy, koks yra vanduo
(geriamasis ir negeriamasis), j kurj kiekvienas zmogus turi teis¢. Teismo vertinimu, reikalavimo visiskai nutraukti tieki-
ma, argumentuojant tuo, kad naudotojas sukaupé didel¢ skola ar nesilaiké skolos mokéjimo plano, apgynimas suteikty
teismui jgaliojimus, kurie visais atvejais ir per se pazeisty Belgijos konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtinta principa bei
tarptautinius standartus (TESKTP 12 str.). Net nuolatinis vartotojo nemokéjimas uz vandens paslaugas negaléty is jo at-
imti fundamentalios teisés j oruma. Tinkamas jrankis, kuriuo gali pasinaudoti tiekéjas, yra vandens tiekimo sumazinimas,
i§laikant minimaly tiekima, nes $i priemoné gali uztikrinti vartotojo oruma. Taigi i$ principo vandens tiekimo nutraukimas
Belgijoje uzdraustas teismy praktika. Zr. Study on Human Rights and the Access to Water Contribution of the Govern-
ment of Belgium [interaktyvus. Zidiréta 2016-09-20]. Prieiga per interneta: <http://www?2.ohchr.org/english/issues/water/
contributions/Belgium.pdf>.

59 7r.: Klaipédos apygardos teismo (toliau — KAT) 2016 m. kovo 9 d. nutartj civilingje byloje Nr. 2A-420-613/2016;
2016 m. vasario 26 d. nutartj civilingje byloje Nr. 2A-161-459/2016; 2016 m. vasario 25 d. nutartj civilinéje byloje
Nr. 2A-162-123/2016; 2015 m. gruodzio 14 d. nutartj civilingje byloje Nr. 2A-1580-730/2015. Zr., Klaipédos apygardos
teismo (toliau — KAT) 2016 m. kovo 9 d. nutartj civilingje byloje Nr. 2A-420-613/2016; 2016 m. vasario 26 d. nutartj
civilingje byloje Nr. 2A-161-459/2016; 2016 m. vasario 25 d. nutartj civilingje byloje Nr. 2A-162-123/2016; 2015 m.
gruodzio 14 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 2A-1580-730/2015.

60 7r.: KAT 2016 m. vasario 26 d. nutartj civilingje byloje Nr. 2A-161-459/2016, 2015 m. gruodzio 14 d. nutartj
civilingje byloje Nr. 2A-1580-730/2015.
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i kiekvieng individualig situacijg, turéty buti uztikrinama minéty interesy tinkama pusiausvyra. Tokiu
bidu bty suderintos vandens kaip ekonominio, socialinio ir aplinkos gério dimensijos.

Be to, vandens tiekéjo teisé sustabdyti (nutraukti) vandens tiekima jsiskolinimo atveju nereiskia
per se teisés | vanden] pazeidimo, nes, kaip minéta, néra absoliucios teisés reikalauti nemokamo van-
dens tiekimo. Todél teismy praktikoje neturéty jsitvirtinti pozicija, kad vandens tiekimo nutraukimas
per se yra neteiséta ir praktiskai netaikytina priemoné. Taciau, zinoma, teisés | vandenj kontekste
Siuo atveju gali buiti aktualus vandens finansinio pasiekiamumo aspektas — ar asmuo jsiskolino dél
objektyvaus neiSgaléjimo susimokéti, ar dél subjektyvaus nenoro tai daryti. Taigi tokiose bylose bu-
tina atsizvelgti (ir jvertinti) vandens finansinio pasiekiamumo aspekta, kuris ir turéty leisti atsakyti,
kaip konkregioje situacijoje suderinti ekonominj, aplinkosauginj ir socialinj interesus. Sj aspekta gana
objektyviai turéty atskleisti vartotojo finansinés padéties, sgziningumo, ripestingumo, aktyviy veiks-
muy, siekiant padengti jsiskolinima, teisminis vertinimas. Jis leisty pasiekti tinkama teisés j vanden; ir
tiekéjo teisés nutraukti vandens tiekima pusiausvyra.

Apibendrinant pazymétina, kad svarstymas apie prieigg prie geriamojo vandens i§ Zzmogaus teisiy
perspektyvos ir jos stiprus rySys su kitomis teisémis (inter alia, teise | gyvybe, sveikata, sveika aplin-
ka, zmogaus orumo apsauga) leisty pagrijsti iSvada, kad vandens tiekimo nutraukimo procediiros ne-
turéty lemti situacijos, kai asmeniui neuztikrinamas vandens tickimas esminiams poreikiams tenkinti,
jei skolininkas jrodo, kad jis nei$gali susimokéti dél objektyviy priezas¢iy. Tai leisty realiau uztikrinti
pazeidziamy visuomenés nariy apsauga ir atitikty teisés j vanden] keliamus reikalavimus. Tam biitina
tobulinti teisinj reglamentavimg Lietuvoje.

ISvados

1. Teisé j vandenj yra pazangaus vandens iStekliy valdymo, grindZziamo socialiniy, ekonominiy ir
aplinkosauginiy interesy derinimu, dalis. Si teisé¢ sietina su stipresne asmeny prieigos prie geria-
mojo vandens teisine apsauga. Ji suteikia kiekvienam asmeniui teis¢ j pakankama kiekj sveiko, pri-
imtino, fiziSkai pasiekiamo ir jperkamo geriamojo vandens pagrindiniams poreikiams patenkinti.
Teisés | vanden] turinys apima Siuos elementus: vandens prieinamuma (pakankamuma ir tiekimo
nenutrikstamuma), vandens kokybe, vandens fizinj, ekonominj ir nediskriminacinj pasiekiamuma,
taip pat Sios teisés jgyvendinimo procediirinius elementus (teis¢ j informacija, teis¢ dalyvauti prii-
mant sprendimus ir teis¢ j gynybos priemones).

2. Konstitucinis teisés ] vandenj aktualumas tam tikrose valstybése pasireiskia skirtingomis formo-
mis: pirma, §i teisé konstitucinio lygmens apsaugg gali jgyti ja, kaip savarankiska teis¢, expressis
verbis jtvirtinus Salies konstitucijoje; antra, teismui pripazinus, kad §i teisé yra netiesiogiai jtvirtin-
ta kitose konstitucinése teisése; trecia, teisés j vandenj elementus apsaugant teisminiu keliu, panau-
dojus kitas konstitucines teises, taciau susilaikant nuo aiSkaus teisés j vandenj jvardijimo. Lietuvos
Respublikoje konstitucing teis¢ j vandenj galéty buti iSvedama sistemiskai aiskinant konstitucines
nuostatas, uztikrinancias aplinkos, asmens sveikatos ir gyvybés, asmens orumo apsaugg (Konsti-
tucijos 54 str., 53 str. 1ir 3 d., 21 str. 2 ir 3 d., 19 str.).

3. Teisinio reglamentavimo fragmentiSkumas ir teismy praktikos trikumas $iuo metu neleidzia vie-
nareikSmiskai teigti, kad Geriamojo vandens jstatyme jtvirtinta gyventojy teisé vartoti geriamajj
vandenj] prieigai prie geriamojo vandens suteikia analogiskos (ar didesnés) apimties teising apsau-
g4 kaip ir teisé | vandenj. Esamos problemos, susijusios su prieiga prie geriamojo vandens, taip pat
stipréjanti prieigos prie geriamojo vandens apsauga tarptautinéje bendruomenéje bei kai kuriose
valstybése pagrindzia biitinybe tobulinti gyventojy teisés vartoti geriamajj vanden] apibréztj Lie-
tuvos teis¢je.
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4. Svarstymas apie prieigg prie geriamojo vandens i§ zmogaus teisiy perspektyvos ir jos stiprus rysys
su kitomis teisémis (inter alia, teise | gyvybe, sveikata, sveikg aplinka, Zmogaus orumo apsauga)
pagrindzia butinybe tobulinti teisinj reglamentavima, jtvirtinantj vandens tieké&jo teise nutraukti
vandens tiekima. Teisés j vandenj suponuojamus reikalavimus veiksmingiau uztikrinty Salies mas-
tu suderintos (ir vienodai visiems vartotojams taikomos) bei jstatyminio lygmens teisés akte jtvir-
tintos procediirinés garantijos, taikomos vykdant vandens tiekimo nutraukimo procediirg. Vandens
tiekimo nutraukimo procediiros neturéty lemti situacijos, kai vartotojui neuztikrinamas vandens
tiekimas pagrindiniams poreikiams tenkinti, jei jis jrodo, kad neiSgali susimoketi dél objektyviy
priezasciy.
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THE RIGHT TO WATER
Airé Keturakiené
Summary

This article analysis the right to water. This right is a part of the progressive water resource management based on
the balance of social, economic and environmental interests. The right to water entitles everyone to sufficient, safe,
acceptable, physically accessible and affordable water to satisfy their basic needs.
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This article justifies the position that in the Republic of Lithuania the constitutional right to water could be deducted
from the systematic interpretation of the constitutional norms ensuring the protection of environment, human health,
human life and dignity. The article also claims that it is necessary to improve the definition of inhabitants’ right to
use drinking water enshrined in the drinking water law and the legal procedures of disconnection of water supply for

customers who do not settle their bills in due time.
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