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Straipsnyje analizuojama 1918 m. lapkricio 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Valstybés tarybos priimty Lietuvos Vals-
tybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy genezé ir turinys. Autorius siekia nustatyti, kas yra sie dokumen-
tai — dvi konstitucijos ar dvi to paties konstitucinio akto redakcijos.

In the article genesis and contents of the Fundamental Principles of Temporary Constitution adopted by the
Lithuanian State Council on November 2, 1918 and on April 4, 1919 are investigated. The author intends to find
out what these documents there are — two temporary constitutions or two versions of the same constitutional act.

Ivadas

Artéjant Lietuvos nepriklausomybés atklirimo Simtmeciui norima prisiminti ir pagerbti ne tik
1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Tarybos nutarima, kuris kartu su 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamo-
jo Seimo deklaracija niekada neprarado teisinés galios ir tebeliecka Lietuvos valstybés konstituciniai
pamatai, bet ir tarpukario Lietuvos laikinasias konstitucijas. Pastarosioms ,,<...> kaip neilgai veiku-
sioms, nespéjusioms padaryti apiuopiamesnio poveikio misy konstitucinéms tradicijoms, esamoje
teisés istorijos literatiiroje apskritai skiriama nepalyginti maziau démesio. Visa tai, suprantama, at-
siliepia apie jas skelbiamos medziagos kokybei“!. Siuos zodzius paraies M. Maksimaitis per pasta-
ruosius 15 mety déjo daug pastangy, kad biity sugriauti mitai ir iStaisytos klaidos, paplitusios ir tuo
metu, ir dabar vis dar negausioje laikinyjy konstitucijy istoriografijoje2. Tikimés, padétj pagerino ir
2016 m. Vilniaus universiteto tyréjy kolektyvo publikuota monografija3, kurioje pirmieji atkurtos Lie-
tuvos valstybés gyvavimo metai pateikiami kaip viso Lietuvos konstitucionalizmo raidos nuo Mindau-
go iki misy dieny dalis inkorporuojant laikinyjy konstitucijy nuostatas j tg fenomeng, kurj pavadinome
istorine Lietuvos konstitucija. Zinoma, kolektyvinis darbas suponuoja tam tikra kompromisa, siekj
ieskoti salycio tasky ir neakcentuoti individualiy, tik tam tikram tyréjui budingy jzvalgy. Poreikis

I MAKSIMAITIS, M. Kai kurios pirmyjy Lietuvos konstitucijy istoriografijos problemos. Jurisprudencija. 2002,
nr. 30(22), p. 182-183.

2 7r., pvz.: MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé. Vilnius, 2005; MAKSI-
MAITIS, M. Mazoji konstituanta: Lietuvos taryba atkuriant valstybingumgq. Vilnius: Justitia, 2011.

3 GRISKEVIC, L., et al. Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos konstitucija). 1387 m. — 1566 m. —
1791 m. — 1918 m. — 1990 m.: monografija. Vilnius: VU leidykla, 2016.
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paviesinti tas jzvalgas ir supazindinti skaitytojus su naujausiy (po minétos monografijos publikavimo
atlikty) tyrimy rezultatais buvo §io straipsnio rengimo priezastis.

1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Tarybos nutarimo originaly lietuviy ir vokie¢iy kalbomis radimas
Berlyne 2017 m. kovo 29 d. neabejotinai duos naujg impulsg istoriniams, politologiniams ir teisi-
niams tyrimams, taciau tarpukario Lietuvos laikinosios konstitucijos vél gali atsidurti 1918 m. vasario
16 d. nutarimo $esélyje. O Sios konstitucijos yra labai turiningos ir, zvelgiant | jas i§ viso Lietuvos
konstitucionalizmo perspektyvos, suvaidinusios ne menkesnj vaidmenj nei, pavyzdziui, nuolatiné
1922 m. Konstitucija. Negalétume pritarti laikinyjy konstitucijy kaip nespéjusiy padaryti apciuopia-
mesnio poveikio Lietuvos konstitucionalizmo tradicijai dél jy trumpalaikio galiojimo vizijai. Svarba
konstitucionalizmo raidai lemia ne konstitucijos, kaip raSytinio teisés akto, formalaus galiojimo truk-
mé, bet joje jgyvendinty idéjy ir jtvirtinty vertybiy visuma. Sis straipsnis yra pirmasis i§ publikacijy,
kuriose ketiname i$samiau supazindinti skaitytojus su laikinyjy konstitucijy nuostaty vieta istorinéje
Lietuvos konstitucijoje, ciklo.

Tarpukario Lietuvos laikinosiomis konstitucijomis jprastai vadinami trys aktai: 1918 m. lapkricio
2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai*, 1919 m. balandZio 4 d. Lietu-
vos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai’, 1920 m. birzelio 2 d. Laikinoji Lietuvos
Valstybeés Konstitucijal. Tadiau tik pastarasis aktas neabejotinai vadintinas konstitucija, o teisékiiros
subjekto — Steigiamojo Seimo — teisé priimti jj nekvestionuojama. Pirmieji du aktai, sprendziant tik
i§ pavadinimo, téra laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai, juos isleidgs subjektas — Lietuvos
Valstybés taryba — de jure nebuvo nei turinti steigiamaja galig institucija, nei Salies parlamentas. Be to,
kyla klausimas, ar antrasis aktas i§ tiesy yra naujas dokumentas, gal jis téra pirmojo akto nauja redak-
cija? Vargu ar yra tyréjas, bent kartag neuzdaves sau Siy klausimy, nepajutes $iy abejoniy ir bent truputj
neaptares jy savo darbuose. Norétume ir mes pasidalyti savo jzvalgomis ir pasitilyti atsakymy variantg.

Sio straipsnio objektas yra 1918 m. lapkri¢io 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai (toliau — Pamatiniai Désniai), uzsibréztas tikslas — at-
skleisti jy formaliuosius juridinius ir turininguosius pozymius, sprendziami uzdaviniai — i$siaiskinti jy
1) genezg ir prigimtj, 2) juriding galig ir turinj, 3) formalyjj ir turiningajj tarpusavio santykj.

Kalbant apie formaliuosius konstitucijos pozymius, turima omenyje ta valstybés valdzios sgranga,
kurios, pagal G. Sartori (Dz. Sartori), i§ esmés uztenka, kad tam tikras aktas buty priskirtas konstituci-
joms, o kalbant apie turininguosius pozymius, turimos omenyje konstitucinés vertybés (teisés vieSpata-
vimas, demokratija, apsaugotos Zmogaus teisés), leidziancios priskirti akta Vakary teisés tradicijai (pvz.,
1938 m. Lietuvos Konstitucija pavadintas aktas atitinka tik formaliuosius konstitucijos pozymius)’.

Uzsibrézti uzdaviniai nulémé straipsnio sandara — kiekvienam uzdaviniui spresti skirtas vienas
skirsnis. Tesdami pries kelis metus pradétg tyrimg, remiamés minétoje monografijoje iSdéstyta ir pa-
grista strategija: tirti Lietuvos konstitucionalizma kaip vientisg nepertraukiamg procesa, laikyti aktu-
alius ir istorinius konstitucinius aktus istorinés Lietuvos konstitucijos iSorine forma (formaliaisiais
Saltiniais) ir analizuoti istorinés konstitucijos nuostatas remiantis $§iuo metu egzistuojanc¢iomis konsti-
tucinémis idéjomis ir vertybémis®. Darbe daugiausia naudojami metodai yra sisteminis, teleologinis,
istorinis, lingvistinis, lyginamasis.

4 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai (Valstybés tarybos priimta 1918 m. lapkricio
2 d.). Lietuvos aidas, 1918-11-13, 130(178).

5 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. Lietuvos valstybés tarybos priimti 1919 m. ba-
landzio 4 d. Priedélis prie Laikinosios vyriausybés zZiniy Nr. 6/24a.

6 Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920-06-12, nr. 37-407.

7 I§samiau tokia vizija pristatoma &ia: GRISKEVIC, L., et al. Lietuvos konstitucionalizmo istorija <..>, p. 14-15
ir kt.

8 GRISKEVIC, L., et al. Lietuvos konstitucionalizmo istorija <..>, p. 14—15.
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1. Pamatiniy Désniy istorinés teisinés prielaidos ir genezé

Tiek Lietuviy Vilniaus konferencija, tiek ir jos iSrinkta Lietuvos taryba, sprendziant i§ jy politiniy
deklaracijy ir praktiniy zingsniy, laikési tautos suvereniteto doktrinos ir tos demokratinés valdzios vi-
zijos, kuria M. Romeris ,,Konstituciniy institucijy pirmajame tome (,,Suverenitetas*) pavadino klasi-
kine demokratijos konstrukcija ir apibiidino kaip trijy principy visuma: a) steigiamosios ir jsteigtosios
valdzios suskirstymas, kur suvereni yra tik steigiamoji, b) rasytoji konstitucija, c) jsteigtosios valdzios
funkcinis suskirstymas. Kadangi steigiamoji valdzia priklauso tautai ir yra ta, kuri sukuria (arba at-
kuria) valstybe ir nustato jos konstitucija, Lietuvos Valstybés taryba [toliau trumpinant — ir Valstybés
taryba ar Taryba] doktriniskai zitirint neturéjo galios nei jsteigti valstybe ar paskelbti ja esant atstatyta,
nei priimti jos konstitucijg. Lietuviy Vilniaus konferencijos politinéje rezoliucijoje ir véliau jau pacios
Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarime expressis verbis nurodyta institucija, turinti jgyvendinti tautos
steigiamajg galig ir jvykdyti garbingg valstybés atkiirimo ir konstitucijos priémimo misija: ,,Galutinai
nustatyti nepriklausomos Lietuvos pamatams ir jos santykiams su kaimynémis valstybémis turi biti
susauktas Steigiamasis Lietuvos Seimas Vilniuje, demokratiniu buidu visy jos gyventojy iSrinktas® (i$
1917 m. Lietuviy Vilniaus konferencijos politinés rezoliucijos?) ir ,,<...> Lietuvos valstybés pamatus
ir jos santykius su kitomis valstybémis privalo galutinai nustatyti kiek galima greiciau suSauktas stei-
giamasis seimas, demokratiniu budu visy jos gyventojy iSrinktas* (i§ Lietuvos tarybos 1918 m. vasario
16 d. nutarimo?).

,,Taciau politinés aplinkybés susiklosté taip, kad pirminj Sios valstybés steigimo darbg, prelimi-
nariai jforminta laikinoje konstitucijoje, skubiai teko atlikti dar gerokai prie§ iSrenkant Steigiamaji
seimg, kai nebuvo nei politiniy, teisiniy ir fiziniy galimybiy, nei laiko organizuoti jo rinkimams, ir
atliko tai net ne tautos demokratiniais rinkimais suformuota, o i§ parinkty Zmoniy sudaryto forumo —
Lietuviy Vilniaus konferencijos — 1917 m. rugséjo 22 d. iSrinkta Tautos taryba, pasivadinusi Lietuvos
taryba <...>, tuomet valdymo ar visuomeninio gyvenimo tvarkymo funkcijy nevykdanti visuomeniné
politiné institucija <...>“!!. Siy Zingsniy politinis tikslingumas nekvestionuojamas, bet biity jdomu
pazvelgti j problema i$ teisés mokslo pozicijy — gal Tarybos steigiamoji veikla grindziama ir teisés
nuostatomis ar doktrina?

IS pirmo zvilgsnio cituotos 1917 m. Lietuviy Vilniaus konferencijos politinés rezoliucijos ir Lie-
tuvos tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimo nuostatos yra nejveikiama klittis, dél kurios Tarybos
vaidmuo sumenkinamas iki centrinés rinkimy komisijos darbo — parengti ir jvykdyti Steigiamojo Sei-
mo rinkimus (tiesa, pastarojo darbo svarbg Lietuvai biity sunku perdéti, ir pati Taryba laiké tai savo
svarbiausiu darbo baru). Taciau tose paciose nuostatose slypi iseitis i$ Sios teisinés aklavietés.

Nesunku pastebéti, kad Steigiamasis Seimas privalo nustatyti valstybés pamatus galutinai, o tai
suponuoja mintj, kad kazkas gali ir (ar) turi padaryti tg patj preliminariai. Akivaizdu, kad Sig gar-
bingg misijg turi vykdyti ,,Lietuvos Taryba, kaipo vienintel¢ lietuviy tautos atstovybé <..>*“ (i§ Lie-
tuvos tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimo). Zinoma, konstitucionalizmo doktrinoje ir praktikoje
,valstybés pamatai® ir ,,konstitucija“ yra sinonimai. XX a. antrajame deSimtmetyje ,,pirmoji konsti-
tucijy banga“ jau buvo pasibaigusi. Iki Pirmojo pasaulinio karo konstitucijas gavo visos suverenios
Europos valstybés, iSskyrus Vokietijos, Rusijos bei Austrijos ir Vengrijos imperijas, kuriy zlugimas

9 Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918. Parengé A. Eidintas ir R. Lopata. Vilnius, 1991, p. 76.

10 Cia ir toliau Lietuvos tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimas cituojamas pagal 2017 m. kovo 29 d. Berlyne rasto
originalo nuotrauka, atlikta Ambasados ir paskelbta: BENIUSIS, V. (BNS). Daugiau nei 70 mety dinggs Vasario 16-osios
akto originalas lietuviy kalba Berlyne rastas per dvi dienas. /5min.lt [interaktyvus. Zitréta 2017-03-29]. Prieiga per inter-
netg: <http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/daugiau-nei-70-metu-dinges-vasario-16-osios-akto-originalas-lietu-
viu-kalba-berlyne-rastas-per-dvi-dienas-56-776154>.

I MAKSIMAITIS, M. MazZoji konstituanta <..>, p. 9-10.
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1917-1918 m. suteiké galimybe ir jy tautoms jsteigti naujas valstybes ir priimti konstitucijas. Visuo-
menéje konstitucija jau buvo suvokiama kaip raSytinis jstatymas, dokumentas, aiskiai atskirtas nuo
ordinarinés teisés Saltiniy ir raiskiai pavadintas tam tikros valstybés (respublikos, karalystés, krasto
ir kt.) konstitucija. Nepavadinus jo konstitucija, hipotetiSkai galéty kilti neaiSkumy, neteisingy inter-
pretavimy ar abejoniy dél jo auksciausiosios teisinés galios. Taciau, kaip jau buvo minéta, nustatyti
konstitucijg yra apskritai steigiamosios valdzios prerogatyva, todél priimti dokumenta, be jokiy i§lygy
pavadintg konstitucija, biity tolygu savintis steigiamaja galig. ISeit] i$ $ios padéties suteiké tas pats
zodis ,,galutinai®, kuris gali buti interpretuotas ir kaip ,,nuolat* arba ,,amzinai*, ,,neterminuotai®. Ga-
lutinai nustatyti valstybés pamatus reiskia priimti nuolatine konstitucijq arba tiesiog konstitucijq, nes
be kokiy nors i8lygy vartojamas zodis ,,konstitucija® interpretuotinas kaip nuolatiné, amzina, neter-
minuota Konstitucija. Atitinkamai preliminariai nustatyti valstybés pamatus reiskia priimti terminuotq
konstitucijq (jei ta terming jmanoma nustatyti) arba laikingjg konstitucijq, kai jos galiojimo termino
nejmanoma nuspéti.

Taciau iSleisti kad ir laikinajg, bet vis délto konstitucija, reiSkia aprépti nemazai skirtingos pri-
gimties ir skirtingo turinio santykiy, kuriuos reikia reguliuoti biitent konstituciniu lygmeniu. Vargu
ar tai buvo jmanoma to meto Lietuvoje ir ar apskritai reikéjo to meto sglygomis (nepamirskime ir
laiko stokos, ir jtemptos kovos — konkuruojancios jégos pretendavo Lietuvoje paskelbti savo valdzig
ir nustatyti savo tvarka). Manytina, pavadinusi 1918 m. lapkri¢io 2 d. priimta akta Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniais Désniais [toliau trumpinant — ir Pamatiniai Désniai], Taryba
1) dar karta pabréze, kad nesisavina Steigiamojo Seimo prerogatyvos, priima netgi ne laikinaja konsti-
tucija (i ka turéjo teise), bet tik jos pamatinius désnius, ir 2) atleido save nuo pareigos reguliuoti viska,
ka yra jprasta reguliuoti konstitucijoje, bei apsisaugojo nuo galimy priekaisty dél reguliavimo neissa-
mumo ar netobulumo. Pazymeétina, kad tai Lietuvos Valstybés (ne Lietuvos Respublikos) konstitucija,
vadinasi, Taryba 3) pabrézé, kad valstybés formos klausimas yra vienas i$ ty, kuriuos turi i§spresti
butent Steigiamasis Seimas (véliau tai net tapo tradicija — vélesnés tarpukario Lietuvos konstitucijos
yra Lietuvos Valstybés (1919 m. ir 1920 m. laikinosios, 1922 m. nuolatiné ir 1928 m. terminuota) arba
tiesiog Lietuvos (1938 m.) konstitucijos).

1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy Désniy preambuléje visa tai pasakyta expressis verbis: ,,Iki Stei-
giamasis (Kuriamasis) Seimas bus nusprendgs Lietuvos Valstybés valdymo forma ir konstitucija,
Lietuvos Valstybés Taryba, reikSdama suvereng Lietuvos galia (suprema potestas), steigia laikinaja
Lietuvos Valstybés Vyriausybe $itais Laikinosios Konstitucijos pamatais.” 1919 m. balandzio 4 d.
Pamatiniy Désniy preambuléje skaitome i§ esmés tg patj, tiktai vietoj ,,suverene yra ,,suverening*,
o vietoj ,,laikinaja Lietuvos Valstybés Vyriausybe™ yra ,,Valstybés Valdzig®. Akivaizdu, kad teksto
autoriai stengési iSvengti kad ir menkiausiy nesusipratimy, todél net aiskino sgvokas (o tai apskritai
néra buidinga konstitucijoms). Steigiamasis Seimas pavadintas dar ir Kuriamuoju, manytina, siekiant
maksimaliai iSaiSkinti savoka placiajai visuomenei, o sgvokos ,,suvereni galia® lotyniskas atitikmuo
»Suprema potestas‘ greiiausiai skirtas specialistams ir uzsienio auditorijai (turint omenyje galimus
vertimo sunkumus).

Visuotinai zinoma, kad konstitucija per se yra steigiamasis aktas, turint omenyje tiek naujos vals-
tybés sukiirimg ar atkiirima, tiek ir naujos politinés ir teisinés sistemos sukiirimg jau egzistuojancioje
valstyb¢je. Kitaip tariant, konstitucija steigia kazka naujo, ko iki tol nebuvo, todél Taryba, pasiryZusi
priimti Laikinosios Konstitucijos kad ir Pamatinius Désnius, volens nolens turéjo atlikti valstybés
steigimo darbus.

Tiesa, ji jau buvo pradéjusi dirbti Siuos darbus — jau 1918 m. vasario 16 d. nutarime matome jtvir-
tintus visus tris pagrindinius $iuolaikinio vakarietiSko mokslo apie valstybe i$skiriamus modernios
nacionalinés valstybés elementus: tauta, teritorijg ir vieSajg valdzig. Tauta expressis verbis isvardy-
ta pagrindziant Lietuvos tarybos teis¢ kalbéti jos vardu (,,Lietuvos Taryba, kaipo vienintelé lietuviy
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tautos atstovybé <...>%) ir apibiidinant Steigiamojo Seimo kilme ir galig (,,<...> steigiamasis seimas,
demokratiniu biidu visy jos gyventojy iSrinktas®). Kompleksiskai aiskinant $ias nuostatas darytina
iSvada, kad lietuviy tauta kaip valstybés elementas susideda i§ visy Lietuvos gyventojy. Viesoji val-
dzia — pati Lietuvos taryba, kaip tuo momentu vienintelé tos tautos atstovybé (tuo i§vengiant galimo
veiksmy dubliavimo ir kartu paneigiant jégy, turinCiy kitokig nei nepriklausomybé ir demokratija
Lietuvos ateities vizija, teis¢ kalbéti tautos vardu). Teritorija apibrézta kaip ,,<...> Lietuvos valstybe
su sostine Vilniuje <...>“.

Konstatuotina, ,,Si Lietuvos tarybos politin¢ deklaracija yra laikoma valstybés atkiirimo aktu, nors
faktiskai nepriklausomos valstybés ji dar nesukiiré. Lietuva tebeliko Vokietijos pafrontés okupuotas
krastas. Bet jau ty pacCiy mety vasarg, pabrézdama savo formaly tapimg valstybés institucija, Taryba
pasivadino Lietuvos valstybés taryba ir mégino, tiesa, kol kas nesékmingai, perimti j savo rankas kai
kuriy kra$to reikaly tvarkyma®“!2. Tas krasto reikaly tvarkymas pirmiausia buvo méginimas susitar-
ti su vokieciais dél monarchijos Lietuvoje steigimo. Miisy nuomone, 1918 m. vasario 16 d. nutari-
mo ir 1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy Désniy negalima vertinti atsietai nuo 1918 m. birzelio 4 d.
Lietuvos tarybos Prezidiumo nutarimo (pacta conventa)'3, nors pastarasis ir nebuvo jgyvendintas.
1917 m. Lietuviy Vilniaus konferencijos politinéje rezoliucijoje ir 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos tary-
bos nutarime néra nuostatos apie respublika. Tai paliko Lietuvos tarybai tam tikra manevro erdve. Sia
galimybe Taryba pasinaudojo 1918 m. vasarg, kai birzelio 4 d. Lietuvos tarybos Prezidiumo nutarimu
buvo nutarta atkurti Lietuvoje konstitucing monarchijg. Norétume atkreipti skaitytojy démesj j Sio
nutarimo II straipsnj — ,,Konstitucijg parengia ir paskelbia Taryba kartu su Karaliumi®. Ir i$ tiesy buvo
parengtas Lietuvos Laikinosios Konstitucijos projektas, o 1918 m. liepos 11 d. Tarybos nariy balsy
dauguma isrinktas Lietuvos karaliumi Mindaugu II Viurtembergo hercogas Vilhelmas von Urachas.
Vokietijos vyriausybei pasipriesinus, $ie aktai nebuvo jgyvendinti, o, pasikeitus politinei situacijai,
1918 m. lapkric¢io 2 d. Lietuvos Valstybés taryba pati priémé rezoliucija, ,,skelbiancig, kad 1918 m.
liepos 11 d. ,,Valstybés tarybos nutarimas kviesti gr[afa] Urachg Lietuvos karaliumi nevykinamas®.
Bitent ,,nevykinamas®, taigi sustabdomas, suspenduojamas, o ne naikinamas ar atSaukiamas. <...>
Taigi monarchijos ne atsisakyta apskritai, o klausimas paliktas atviras, Sitaip i§ esmés tebepripazjstant
savo padarytg nutarimg*!4.

Tiek be 1917 m. gruodzio 11 d. Lietuvos tarybos pareiskimo biity sunku nustatyti 1918 m. vasario
16 d. nutarimo priémimo aplinkybes, tiek ir be 1918 m. birzelio 4 d. Lietuvos tarybos Prezidiumo
nutarimo bty sunku atskleisti 1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy Désniy genezg¢. Greta jau cituoto
1918 m. birzelio 4 d. Lietuvos tarybos Prezidiumo nutarimo II straipsnio misy tyrimo kontekste
svarbus yra III straipsnis, ypac jo pradzia: ,,Konstitucijos pagrindai yra Sie: <...>“. , Konstitucijos
pagrindai® ir ,,konstitucijos pamatiniai désniai“ skamba sinonimiskai, ir vargu ar tai yra atsitiktinis
dalykas. Manytina, Taryba, per metus jgijo nemazg steigiamojo darbo ir konstitucijos kiirimo patirtj
(inter alia, neigiama 1918 m. birzelio 4 d. akto kiirimo patirtj), tolydZio nustaté savo galios ribas, su-
voke ir prisiémé atsakomybe ir net aprobavo tam tikras teisines konstrukcijas ar sprendimus, kuriais
ir pasinaudojo véliau, ,,<..> 1918 m. spalj, kai karag pralaiminti Vokietija buvo priversta keisti savo
politika, susijusig su okupuotomis teritorijomis. Atéjo laikas iniciatyvg imti j savo rankas patiems lie-
tuviams ir nedelsiant atlikti pirminj valstybés steigiamajj darbg, kuriam Taryba kaip tik, nepaisydama
sudétingiausiy salygy, atkakliai rengési <...>“15.

12 MAKSIMAITIS, M. MaZoji konstituanta <...>, p. 10.

13 Lietuvos tarybos Prezidiumo 1918 m. birzelio 4 d. nutarimas dél karaliaus kvietimo ir jo kvietimo salygy (pacta
conventa). 1§ MAKSIMAITIS, M. Mazoji konstituanta <...>, p. 392-394.

14 MAKSIMAITIS, M. MaZoji konstituanta <...>, p. 185-186.

15 MAKSIMAITIS, M. MazZoji konstituanta <..>, p. 10.
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2. Pamatiniy Désniy juridiné galia ir jy turinio analizé

Remiantis Siuolaikine konstitucijos samprata, konstitucijos turinj sudaro dvi nuostaty grupés: 1) nuos-
tatos, susietos su asmens statusu valstybéje, ir 2) valstybés valdzios konstravimo ir funkcionavimo
pamatai, tarp kuriy itin reik§mingu laikomas valdziy padalijimo principas'®. Pastarasis pasieké darnios
ir vientisos doktrinos lygj tik XVIII a. viduryje ir pirma karta konstitucinio akto pavidalu susijungé su
asmens teisiy prioriteto pripazinimu ir apsauga 1776 m. Virginijos teisiy deklaracijoje: ,,Kad Valstybeés
istatymy leidziamoji ir vykdomoji valdzios turi buti atskirtos ir atribotos nuo teisminés* (5. That the
Legislative & executive powers of the State shou ‘d be separate & distinct from the judicial <...> )17
ir dar raiskiau Pranciizijos 1789 m. Zmogaus ir piliegio teisiy deklaracijoje: ,,Visuomené, kurioje tei-
sés néra garantuotos ir kurioje néra nustatytas valdziy padalijimas, neturi konstitucijos* (,,4rz. 16.
Toute Société dans laquelle la garantie des Droits n‘est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs
déterminée, n‘a point de Constitution*)'8. Sutikus, kad ,.konstitucija suvokiama kaip tautos aprobuota
valdzig ribojanti auk$Ciausioji teisé (raSytinis teisés aktas), grindziama zmogaus teisiy prioritetu ir
valdziy padalijimu“!®, 1918 m. lapkri¢io 2 d. ir 1919 m. balandZio 4 d. Pamatiniuose Désniuose, tam,
kad jie buty laikomi konstitucija, biitina atskleisti abidvi nuostaty grupes. Ta¢iau pritarus Dz. Sarto-
rio minciai, kad ,.konstitucija be teisiy deklaracijos vis tiek yra konstitucija, o tuo tarpu konstitucija,
kurios Serdis ir pagrindas yra ne valdymo schema, — tai ne konstitucija“??, pakakty identifikuoti tg
valdymo schema nustatancias nuostatas.

Analizuojant Pamatinius Désnius remiantis abiem minétomis doktrinomis konstatuotina, kad jie
atitikdavo tiek pirmaja, tiek ir antraja konstitucijos sampratg. Akivaizdu, kad 1918-1922 metais sgly-
gos zmogaus ir pilieio teiséms ir laisvéms jgyvendinti nebuvo palankios, taciau Valstybés Taryba pa-
siripino $iy teisiy konstitucinémis garantijomis — abiejuose Pamatiniuose Désniuose yra jy katalogas,
struktiiriskai sudarantis savarankiska akto skyriy.

,,Visi Valstybés pilieciai, vis tiek kurios biity lyties, tautybés, tikybos ir luomo, yra lygiis pries jsta-
tymus. Luomy privilegijy néra® — nustatyta 1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy Désniy 22 straipsnyje, ir
Sios nuostatos reikSme biity sunku perdéti (8i nuostata iSvedama ir i§ Lietuviy Vilniaus konferencijos
politinés Rezoliucijos bei 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Tarybos nutarimo, taciau ¢ia ji iSreiksta
expressis verbis)?!. Luomy panaikinimas ir visuotinés lygybés proklamavimas reikia pilietinés visuo-
menés (kurio nariai visi esame) pradzia.

1918 m. lapkricio 2 d. Pamatiniai Désniai nustaté (i§ karto norétume pridurti, kad jy 22, 23 ir
24 straipsnius zodis  zodj atkartoja 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy Désniy atitinkamai 26, 27 ir
29 straipsniai): ,,23. Laiduojama (garantuojama) asmens, buto ir nuosavybés nelieCiamybé, tikybos,

16 JARASIONAS, E. Valdziy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje ju-
risprudencijoje. IS Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007, p. 135.

17 The Virginia Declaration of Rights, June 12, 1776 [interaktyvus. Ziiréta 2017-06-14]. Prieiga per interneta: <http://
www.virginiamemory.com/online_classroom/shaping_the constitution/doc/declaration_rights>.

18 Déclaration des Droits de 1'Homme et du Citoyen [interaktyvus. Ziiiréta 2015-07-06]. Prieiga per interneta: <http://
www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-1-Homme-et-du-Citoyen-de-1789>.

19 JARASIUNAS, E. Konstitucionalizmo priesistoré: itakos ar pirmavaizdis? Jurisprudencija, 2009, 4 (118), p. 28.

20 SARTORL, G. Lyginamoji konstituciné inZinerija: struktiiry, paskaty ir rezultaty tyrimas. 1§ angly kalbos verté
Egidijus Karis. Kaunas: UAB ,,Poligrafija ir informatika®, 2001, p. 191.

21 Luomas yra tam tikromis istorinémis salygomis objektyviai susidéjusi teisiskai jforminta pastovi uzdara socia-
liné grupé, kurios nariai turi tik jiems budinga paveldétiniy subjektiniy teisiy ir teisiniy pareigy visuma. ISsamiau Zr.:
MACHOVENKO, J. Luomo teisiné samprata. 7eisé, 2001, t. 38, p. 49-56. Lietuvoje luominé visuomené egzistavo nuo
1387 m. iki 1918 m. I§samiau zr.. MACHOVENKO, J. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés visuomenés luominés struk-
tiros susidarymo teisiniai pagrindai. Teisé, 2001, t. 39, p. 53—-68; RIOMERIS, M. Luomy tvarka ir paprociai. Zeisé, 1922,
nr. 1, p. 19-34.
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spaudos, zodzio, susirinkimy ir draugijy laisvé <...>“. I§ pirmo Zvilgsnio Sis katalogas yra pernelyg
trumpas, zvelgiant i§ dabarties konstitucinés teisés mokslo pozicijy jame daug ko triksta. Taciau Pa-
matiniy Désniy kiiréjams i$ tikryjy reikia padékoti uz drasg — juk ¢ia kalbama apie tas teises ir laisves,
kurioms valstybé suteikia garantijas, o ne apie tas, kurias pripazjsta arba kurios apskritai yra zinomos.
Tam tikras teises ir laisves valstybé priima kaip duotybe — jos tiesiog yra, jos egzistuoja nepriklauso-
mai nuo valstybés pripazinimo ar nepripazinimo. Valstybés valdzios reikalas garantuoti tai, kg ji gali
garantuoti §iuo momentu, t. y. uztikrinti sglygas, kad Zzmogus tas teises jgyvendinty ir tomis laisvémis
pasinaudoty. Sitg ,,teorijos ir praktikos sasaja* patvirtino ta aplinkybeé, kad valstybé pasiriipino ordina-
rinés teisés normomis, kuriy reikia Sioms teiséms praktiskai jgyvendinti (antai, minéta, 1919 m. spalio
10 d., 1919 m. lapkri¢io 30 d. ir 1920 m. vasario 21 d. buvo priimta atitinkamai Draugijy jstatymas,
Spaudos jstatymas, Susirinkimy jstatymas).

Tai, kad kalbama tik apie garantijas, patvirtina ir 1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy Désniy
25 straipsnis: ,,Karo metu, taip pat Valstybei gresianc¢iam sukilimui ar riauséms neprileisti yra taiki-
nami ypatingi jstatai, kuriais laikinai suvarzomos pilieCiy laisvés garantijos.” Suvarzomos yra bitent
teisiy garantijos, o ne pacios teisés, kaip daznai tenka girdéti net is teisininky lipy. [ pacias teises vals-
tybé nesikésina. Ty paciy Pamatiniy Désniy 23 straipsnio tgsinyje ,,<...> jeigu tik tikslas ir vykdomieji
irankiai néra prieSingi Valstybés jstatymams. Ginkluoty asmeny susirinkimai draudziami* suvarzymai
susiejami ne su paciomis teisémis per se, o su jy jgyvendinimo aplinkybémis — tikslas, vykdomieji
jrankiai, ginkluoty asmeny susirinkimai.

Abu Pamatiniai Désniai jtvirtino valstybés, vieSosios valdzios ir suvereniteto konstitucines idéjas.
Tiesa, lyginant juos su Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimu, darytina iSvada, kad Pamatiniuose
Désniuose Taryba pasistenge, kiek tai buvo jmanoma, neakcentuoti ty dalyky, kurie yra Steigiamojo
Seimo prerogatyva. 1918 m. vasario 16 d. nutarime Lietuvos taryba ,,skelbia atstatanti nepriklauso-
ma demokratiniais pamatais sutvarkyta Lietuvos valstybe su sostine Vilniuje ir tg valstybe atskirianti
nuo visy valstybiniy rysiy, kurie yra buve su kitomis tautomis®, o abiejuose Pamatiniuose Désniuose
expressis verbis pakartota ir sustiprinta tik nuostata dé¢l Vilniaus kaip valstybés sostinés — ji jtvirtinta
dviejuose straipsniuose: 1918 m. lapkricio 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy Désniy 2 straips-
nyje ,,Vyriausiosios Valdzios bukl¢ yra Lietuvos Valstybés sostiné¢ Vilnius*; 1918 m. lapkric¢io 2 d.
Pamatiniy Désniy 28 straipsnyje ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy Désniy 32 straipsnyje ,,Steigia-
mojo Seimo nariy rinkimams pasibaigus, Seimas renkasi Vilniuje Laikinosios Vyriausybés [1919 m.
balandzio 4 d. Pamatiniuose Désniuose — ,,Valstybés Valdzios“] paskirta dieng®. Taip pat abicjuose
Pamatiniuose Désniuose jtvirtinta teritorijos nelieCiamybé: pagal 1918 m. lapkric¢io 2 d. Pamatiniy
Désniy 11 straipsnio punktg ,,e* Prezidiumas Valstybés Tarybos vardu, o pagal 1919 m. balandzio 4 d.
Pamatiniy Désniy 9 straipsnio punktg ,,e* Valstybés Prezidentas ,,<...> laiko savo zinioje kariuomeng
Lietuvos nepriklausomybei bei josios Zemiy nelie¢iamybei ginti <...>“. Zinoma, dél teritorijos turéjo
spresti steigiamoji valdzia, bet reikéjo uzkirsti kelig kity politiniy jégy pretenzijoms j Vilniy, kurios
tuo metu émé reikstis.

Nuostata ,,demokratiniais pagrindais‘ (lygiai kaip ir pats terminas ,,demokratija*) abiejuose Pama-
tiniuose Désniuose nebeminima, nes tai valstybés formos elementas (zinoma, tai nereiskia, kad Taryba
atsisaké ty pagrindy — nuostata dél demokratinio rezimo i§vedama i§ kity nuostaty).

Nepriklausomybé expressis verbis iSreiksta tik viename straipsnyje: pirmiau cituotame 1918 m.
lapkri¢io 2 d. Pamatiniy Désniy 11 straipsnio punkte ,,e* ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy Désniy
9 straipsnio punkte ,,e“. Be abejo, kaip ir nuostata dél demokratijos, nepriklausomybés idéja jgyven-
dinama visais Pamatiniy Désniy straipsniais in corpore ir skyrium. Pats Konstitucijos priémimas ir
egzistavimas reiskia, kad tai nepriklausomos valstybés aktas. Taciau 1918 m. vasario 16 d. nutarime
nuostata ,,skelbia atstatanti nepriklausomg <...> Lietuvos valstybe® dar labiau sustiprinta priddrus ,,ir
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ta valstybe atskirianti nuo visy valstybiniy rysiy, kurie yra buve su kitomis tautomis®. Nepriklausomy-
bé apskritai yra pagrindinis Sio akto elementas, idéja ar dvasia (neatsitiktinai, minéta, biitent 1918 m.
vasario 16 d. nutarimas laikomas Lietuvos nepriklausomybés deklaracija; be to, nutarimas kartu yra
kreipimasis j kity valstybiy vyriausybes su praSymu ,,pripazinti nepriklausoma Lietuvos valstybe®), o
pats terminas ,,nepriklausomybé® tekste vartojamas tris kartus, o 1918 m. lapkri¢io 2 d. ir 1919 m. ba-
landZzio 4 d. Pamatiniuose Désniuose nepriklausomybé expressis verbis iSvardyta atitinkamai 11-tame
i§ 29 ir 9-tame i§ 42 straipsniy, ir, kad ir svarbiame, bet paskutiniame to straipsnio punkte. Akivaizdu,
kad atstatinéti nepriklausomg valstybe ir prasyti kity valstybiy pripazinti jg gali ir laikinoji valdZzia, bet
konstatuoti nepriklausomybés buvima, jtvirtinti ja kaip pasiekta rezultatg gali tik steigiamoji valdzia.

Reikia manyti, tais paciais sumetimais abiejuose Pamatiniuose Désniuose apie suverenitetg
expressis verbis kalbama tik vieng kartg jau cituotoje preambuléje (,,<...> Lietuvos Valstybés Taryba,
reik§8dama suveren¢ [1919 m. balandZio 4 d. Pamatiniuose Désniuose — ,,suverening®] Lietuvos galig
(suprema potestas), steigia laikinaja Lietuvos Valstybés Vyriausybe [1919 m. balandzio 4 d. Pamati-
niuose Désniuose — ,,Valstybés Valdzig“] Sitais Laikinosios Konstitucijos pamatais®).

Konstitucijos virSenybé¢ 1918 m. Pamatiniuose Désniuose iSreikSta expressis verbis 24 straips-
nyje: ,,Srityse, kuriose Lietuvos Valstybés néra iSleisty naujy jstatymy, laikinai palieka tie, kurie yra
buve pries karg, kiek jie nepriestarauja Laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams.” 1919 m.
Pamatiniy Désniy 28 straipsnyje §i nuostata i§ esmés nepakeista, tiktai atlikta redakcinio pobuidZio
korekcija — pateiktas visas Konstitucijos pavadinimas (,,<...> kiek jie nepriestarauja Lietuvos Valsty-
bés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniams Désniams®). I§ pirmo Zvilgsnio konstitucijos virSenybés
principas turéty galioti tik ty jstatymy, ,.kurie yra buve prie§ kara®, taciau Sios nuostatos aiSkinimas
turi biiti ple¢iamasis, nes nauji priimti nacionaliniai ir recepuoti svetimi (o biitent tokie buvo visi Lietu-
voje prie§ Pirmajj pasaulinj karg galioj¢) jstatymai turi ta pacig formaligja teising galig (Pamatiniuose
Désniuose néra né vienos nuostatos, kurios interpretavimas leisty manyti kitaip arba bent suabejoti
pastarojo teiginio teisingumu). Jei naujieji ir senieji jstatymai turi ta pacia teising galia, tai konstituci-
jos virSenybés principas, galiojantis vienai i$ $iy jstatymy grupiy, galioja ir visoms kitoms. PrieZastis,
del kurios 24 straipsnis skamba biitent taip, o ne kitaip, manytina, yra ta, kad Lietuvos Valstybés
tarybai atkuriant nepriklausoma Lietuvg ir atskiriant ja ,,nuo visy valstybiniy rySiy, kurie yra buve su
kitomis tautomis® (i§ Lietuvos tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimo) buvo aktualu pabrézti buitent
§j dalyka — viskas, kas yra sukurta kitur ir svetimos valdzios perkelta, jvesta, jdiegta, primesta ir pan.
Lietuvai, galioja tiek, kiek tai nepriestarauja nepriklausomos Lietuvos Konstitucijai, o nepriklausomos
Lietuvos valdzios (pacios Tarybos ar jos sukurty institucijy) jstatymy konstitucingumas ¢ia tiesiog
preziumuojamas.

Dabar yra jprasta manyti, kad formalus konstitucijos virSenybés principas, jtvirtintas jos pacios
tekste, gali buti jgyvendintas tik uztikrinus konstitucijos stabiluma, jos tiesioginj taikymga ir konstitu-
cingumo kontrolg. Konstitucijos stabilumas, suprantamas kaip ypatinga (sudétingesné nei ordinariniy
istatymy) jos priémimo ir keitimo tvarka, nustatyta pacioje konstitucijoje (o ne kur nors kitur), yra
jtvirtintas 1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy Désniy 4 straipsnyje: ,,Visi Laikinosios Konstitucijos pa-
matiniai désniai priimami 2/3 balsy, jie gali biiti papildomi arba pakeic¢iami, tik 1/2 Valstybés Tarybos
nariy to pareikalavus, ir papildyma arba pakeitima 2/3 balsy priémus.“ 1919 m. balandzio 4 d. Pamati-
niy Désniy 5 straipsnyje §i nuostata pakartota zodis zodin, tik po Zodziy ,,priimami 2/3 balsy* padétas
dvitaskis vietoj kablelio.

Sritis, kurioje Taryba galéjo veikti nesaistoma Steigiamojo Seimo prerogatyvy, buvo valstybés
valdzios sgranga, ir Taryba $ia galimybe pasinaudojo, zinoma, nepamirsdama, kad visos Tarybos stei-
giamos institucijos yra laikinoji valdzia, taciau pati Taryba taip pat téra laikinoji valdzia (,,Iki Steigia-
masis (Kuriamasis) Seimas bus nusprendgs <..>“). Reglamentuojant valstybés institucijy santykius
itin svarbus yra valdzios galiy ribojimas, kurio zinomiausia iSraiSka, be abejo, yra ,,valdziy padali-
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jimas — kertinis konstitucionalizmo akmuo“?2. Pamatiniuose Désniuose jis yra jtvirtintas, nors pats
terminas ,,valdziy padalijimas‘ néra vartojamas (tiesa, visose yra terminas ,,vykdomoji valdzia®, kurj
ir miisy dienomis yra jprasta vartoti vienos i$ ty valdziy ,,triados* atzvilgiu). ,, Valstybés Taryba svarsto
ir sprendzia laikinuosius jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis®, o jos ,,Prezidiumui priklau-
so vykdomoji valdzia, kurig jis vykdo per Ministeriy Kabineta, atsakoma prie§ Valstybés Taryba“
(1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy Désniy 5 ir 10 str.). Panasiai skamba 1919 m. balandzio 4 d. Pa-
matiniy Désniy 8 ir 15 straipsniai (svarbiausias skirtumas — Valstybés Prezidentas vietoje kolegialaus
Valstybés Tarybos Prezidiumo)?3.

Jei rinktis i teisés teorijoje Zinomy ,,griezto ir ,,Svelnaus* valdziy padalijimo modeliy, tai to
meto Lietuva priskirtina ,,Svelniam® modeliui, nes, pavyzdziui, ,,Jéj¢ i Ministeriy Kabinétg Valstybés
Tarybos nariai nenustoj¢ buve Valstybés Tarybos nariais* (1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy Désniy
20 str. ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy Désniy 24 str.).

Pati Valstybés Taryba buvo parlamento pakaitalas, literatiiroje dar vadinama kvazi- arba parapar-
lamentu. Pagal 1918 m. lapkri¢io 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatinius Désnius ji i$ tikryjy vykdo
modernaus parlamento klasikines funkcijas: jstatymy leidyba ir tarptautiniy sutarCiy ratifikavimas,
vykdomosios valdzios parlamentiné kontrolé, valstybés institucijy steigimas ir jy vadovy skyrimas ir
atleidimas, biudzeto tvirtinimas ir jo vykdymo priezitira (pastaroji funkcija expressis verbis i§vardyta
tik 1919 m. balandZio 4 d. Pamatiniuose Désniuose)?*. Pagal 1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy Dés-
niy 8§ straipsnj ,, Valstybés Tarybos sesijas skiria pati Valstybés Taryba, arba Saukia Valstybés Tarybos
Prezidiumas savo iniciatyva arba pareikalavus 1/3 Valstybés Tarybos nariy“ — $i nuostata buvo skirta
Valstybés Tarybos sesijy reguliarumui uztikrinti. Taciau vargu ar jmanoma §ig nuostata interpretuoti
kaip jtvirtinancig Valstybés Tarybos veiklos nepertraukiamumo principa, kuris reiskia, kad, nepaisant
tradicinio parlamentinio darbo skirstymo j sesijas, parlamentas vis délto veikia nepertraukiamai. Vei-
klos nepertraukiamumg biity galima jzvelgti analizuojant Valstybés Tarybos statutg?® (veiklos neper-
traukiamumag tarp sesijy uztikrina Valstybés Tarybos vadovybé — jos Prezidiumas), taciau §is statutas
yra ordinarinis, o ne konstitucinis aktas, o konstitucijos negalima aiskinti remiantis ordinarine teise.
1918 m. lapkricio 2 d. Pamatiniuose Désniuose jtvirtintas Valstybés Tarybos Prezidiumas yra kolegia-
lus valstybés vadovas, o ne Valstybés Tarybos vadovybé.

1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniuose Désniuose jtvirtintas Valstybés Tarybos nepertraukiamumas
yra ne jos darbo, bet jos egzistencijos savybé. M. Maksimaitis taikliai pazymeéjo, kad ,,Apie Taryba
[1918 m. lapkri¢io 2 d.] Laikinojoje konstitucijoje buvo kalbama kaip apie permanenting institucija,
jos jgaliojimy trukmeé ir galimybé jg paleisti anksCiau, iki Steigiamajam seimui susirenkant, nebuvo
numatyta‘®. Pripazinkime, tai néra budinga parlamentui, kurj varzo kadencija ir galimybé paleisti jj
pirma laiko.

Be abejo, pabréztina, kad abiejuose Pamatiniuose Désniuose néra tokiy biitiny parlamentarizmo
elementy, kaip antai parlamentary imunitetas?’, laisvasis mandatas ir jy profesionalumo bei atlygin-

22 JARASTUNAS, E. Valdziy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje ju-
risprudencijoje. I§ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007, p. 135.

23 8. Valstybés Prezidentui priklauso vykdomoji valdzia, kuria jis vykdo per Ministeriy Kabineta, atsakomg pries
Valstybés Taryba®, ,,15. Valstybés Taryba svarsto ir sprendzia jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis®.

24 Palyginti zr. Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos 4 str.: ,,Steigiamasis Seimas leidZia jstatymus, ratifikuo-
ja sutartis su kitomis valstybémis, tvirtina valstybés biudzeta ir prizitri jstatymy vykinimo®.

25 Valstybés tarybos statutas. [§ MAKSIMAITIS, M. MaZoji konstituanta <..>, p. 398-407.

26. MAKSIMAITIS, M. MaZoji konstituanta <..>, p. 190.

27 Palyginti zr. Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos 17 str.: ,,Steigiamojo Seimo nario asmuo nelie¢iamas;
Steigiamojo Seimo narj suimti, iSkrésti jo butg ar daiktus ir perzitiréti korespondencija galima tik Steigiamajam Seimui
sutikus®.
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tinumo uz jy darbg parlamente?3. Visa tai plaukia i3 to fakto, kad Valstybés Tarybg iSrinko ne tauta
(rinkéjy korpusas), bet Lietuviy Vilniaus konferencija i$ savo dalyviy, o toliau ji pati kooptavo naujus
narius. Paciuose Pamatiniuose Désniuose to néra, bet aiSkumo délei (zinoma, tuo neaiskindami Kons-
titucijos) pacituosime Valstybés Tarybos statuto 42 paragrafa: ,,Nauji nariai kooptuojami j Valstybés
Taryba 2/3 visy Valstybés Tarybos nariy balsais iki Laikinos konstitucijos pagrindiniy désniy bus nu-
statyta kita Valstybés Tarybos papildymo forma.*

Minéta, kad Vakary teisés tradicijos Salyse parlamento pagrindiné (po pilietinés tautos atstovavi-
mo) funkcija visada buvo ir yra jstatymy leidyba, kuri neatsiejama nuo vie$ojo svarstymo ir debaty
fenomeno. Parlamentas skiriasi nuo daugelio kity vieSyjy institucijy tuo, kad 1) jo sprendimai priima-
mi po viesy tautos atstovy, kurie nebijodami persekiojimy uz savo kalbas, i§sako savo ir savo rinkéjy
nuomong, diskusijy ir 2) parlamento sprendimams paprastai pripazjstamas ypatingas teisinis jstatymo
statusas. 1918 m. lapkricio 2 d. Pamatiniuose Désniuose expressis verbis pasakyta ,,5. Valstybés Ta-
ryba svarsto ir sprendzia laikinuosius jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis“ (norime pabrézti,
svarsto ir sprendzia), o remiantis 1919 m. sausio 24 d. Valstybés Tarybos priimtu Pamatiniy Désniy
papildymu (naujas VII skyrius ,,Ministériy kabineto teis¢ leisti laikinuosius jstatymus®, susidedan-
tis 1§ vieno 30-ojo straipsnio) leidziama jstatymy nesvarstyti ir nespresti Valstybés Taryboje: ,, Tarp
Valstybés Tarybos sesijy Ministeriy Kabinetas turi teisés leisti laikinuosius jstatymus ta salyga, kad
jie biity jnesami j Valstybés Tarybos artimiausia sesija. Sitokie laikinieji jstatymai veikia, iki nebus
Valstybés Tarybos atmesti arba pakeisti.“?° Tuos laikinuosius jstatymus reikia jnesti, bet ar is to i$eina,
kad Valstybés Taryba privalo juos svarstyti ir spresti? Nuostata, kad jie ,,veikia, iki nebus Valstybes
Tarybos atmesti arba pakeisti, kaip tik suponuoja mintj, kad laikinuosius jstatymus pakanka jnesti, ir
Valstybés Tarybos sankcija tiesiog preziumuojama.

Norétume pritarti M. Maksimaiciui, kad ,,Suteikdama galimybe¢ Ministry kabinetui leisti jstaty-
mus, Valstybés taryba savo monopolistiSkai disponuota jstatymy leidziamaja valdzia pasidalijo su
alternatyviu jstatymy leidéju. Nors iSsaugojo teising galimybe daryti jtaka jo veiklai, Taryba Sitaip
zengé didelj zingsnj savo pacios galiy ir vaidmens menkinimo link3?. Misy nuomone, kadangi par-
lamentarizmas tradiciskai siejamas su valdymo forma ir yra suvokiamas kaip parlamento iskélimas
kity valdzios institucijy atzvilgiu, Valstybés Tarybos vaidmens menkinimas reiskia ir parlamentarizmo
menkinima, taip pat valdymo formos ir valdziy padalijimo konstrukcijos poky¢ius3!. Kitas Zingsnis ta
pacia kryptimi buvo zengtas 1919 m. balandzio 4 d. priémus Pamatinius Désnius.

3. 1918 m. lapkricio 2 d. ir 1919 m. balandZio 4 d. Pamatiniy Désniy santyKkis

Pastaruoju metu miisy istoringje teisés literatliroje nusistovejo pozidiris | 1919 m. balandzio 4 d. Pa-
matinius Désnius kaip ty paciy 1918 m. lapkri¢io 2 d. priimty Pamatiniy Désniy nauja redakcija. Sia
vizija nuosekliai pagrindzia ir populiarina savo darbuose M. Maksimaitis (pries tai ji buvo biidinga
daugiausia iseivijos, pvz., K. Rackausko publikacijose). Susipazinkime paeiliui su argumentais ,,uz‘
ir pameéginkime i§ karto pateikti kontrargumenty, kuriy palyginimas padéty apsispresti Siuo klausimu.

28 Siuos klausimus reglamentavo Valstybés Tarybos 1919 m. kovo 1 d. priimtas ordinarinis jstatymas, pavadintas
. Valstybés Tarybos nariy teisés“ (Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, nr. 5-59).

29 Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos papildas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919-03-05, nr. 4-41.

30 MAKSIMAITIS, M. Mazoji konstituanta <...>, p. 269.

31 Siame straipsnyje nenagrinésime tregiosios valdziy padalijimo konstrukcijos grandies — teisminés valdzios. Apie
teismus Pamatiniuose Désniuose néra né zodzio, bet visai ne dél to, kad Taryba juos pamirso ar nepasitikéjo jais. Atvirks-
Ciai, buvo uztikrintas maksimaliai jmanomas teismy nepriklausomumas nuo jstatymy leidziamosios ir vykdomosios val-
dzios institucijy. Bet apie tai pasisakysime kitame straipsnyje, kuris jau rengiamas spaudai.
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M. Maksimaicio manymu, iSvada, kad 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniai Désniai néra nauja Kons-
titucija, darytina ,,<...> ne vien todél, kad buvo iSsaugotas tas pats ilgas, todél nepatogus oficialus
akto pavadinimas bei pazodziui pakartota didel¢ dalis 1918 m. Pamatiniy Désniy nuostaty*32. Kon-
trargumentas bty tas faktas, kad 1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés Konstitucija zodis Zodin
pakartoja pavadinima ir dauguma 1922 m. rugpjicio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijos nuostaty
(turint omenyje tiek pakeitimy absoliu¢ius skaiius, tiek ir proporcijas, Sios dvi konstitucijos skiriasi
net maziau nei 1918 m. lapkricio 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniai Désniai), taciau Sie du aktai
mokslininky (jskaitant M. Maksimaitj) laikomi dviem skirtingomis Konstitucijomis.

,»Tokig iSvada galima daryti ir remiantis kai kuriomis konkreciomis 1919 mety akto nuostato-
mis, perimtomis i$ senojo teksto, kurios pagal savo prasme aktualios pirmajai konstitucijai, nebetenka
prasmés naujoje. Pirmiausia, bidama nauja konstitucija, 1919 m. Laikinoji Konstitucija preambu-
1¢je netur¢jo pakartotinai skelbti apie valstybés valdzios steigima, nes ji jau buvo jsteigta pirmosios
konstitucijos <...>, o tai, kas jau gyvuoja, pakartotinai nebesteigiama. Antra, naujai konstitucijai ne-
deréjo pakartotinai skelbti straipsnio apie laiking konstitucijai nepriestaraujanciy ikikariniy jstatymy
iSsaugojimg, nes tai jau buvo padaryta 1918 metais <...>*33, Ta¢iau 1920 m. geguzés 15 d. Laikinoji
Lietuvos Valstybés Konstitucija (kurig mes visi drauge su M. Maksimaiciu laikome savarankisku aktu)
pakartojo 1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy Désniy nuostata apie luomy panaikinimag (pirmojoje para-
Syta ,,luomy ir tituly néra®“, antrajame akte — ,,luomy privilegijy néra®). Kas jau panaikinta, ko nebéra,
nedera naikinti i$ naujo, ar ne?

,Pagaliau, 1918 mety Pamatiniy Désniy 9 straipsnis buvo nustates, kad auksciausiojo vyriausybeés
organo kompetencija Valstybés tarybos Prezidiumui pavedama tik iki tol, kol tam bus jkurtas atski-
ras organas; biitent ta konstitucijos nuostata jsteigus Valstybés prezidento institucijg ir buvo jtvirtinta
naujojoje Désniy redakcijoje ir sudaré svarbiausig senosios redakcijos pakeitimg*34. Remiantis tokia
logika, nereikéjo priiminéti atskiros 1920 m. geguzés 15 d. Laikinosios Konstitucijos, juk susirinkes
Steigiamasis Seimas nebuvo naujové — ¢ia tik jgyvendintos atitinkamos (jau ne kartg cituotos Siame
misy straipsnyje) Pamatiniy Désniy nuostatos, ar ne?

,Démesys taip pat atkreiptinas ir | tai, kad, pristatydamas Valstybés tarybai Konstitucijos pro-
jekta, kaip matyti i§ praneSimy spaudoje, J. Staugaitis pranesé Tarybos Prezidiuma gavus sitilyma
pakeisti kai kuriuos jos nuostatus“35. Siuos praneimus M. Maksimaitis cituoja monografijoje ,,Mazoji
konstituanta‘3°. Miisy manymu, aiskinant Konstitucijos nuostatas (kg mes dabar ir darome), negalima
remtis praneSimais spaudoje, kad ir kokie jie biity. Iniciatoriy ir dalyviy ketinimai ir sumanymai i§
tiesy galéjo biti tokie, bet vertintinas tik teisekiiros rezultatas, o jis, kaip zinoma, yra $ios konstitucijos
nuostatos.

Monografijoje ,,Mazoji konstituanta® M. Maksimaitis papildomai nurodo: ,,Pabréztina, kad nau-
jieji Konstitucijos pakeitimai ir papildymai pacios juos rengusios Komisijos buvo inkorporuoti j likusj
Laikinosios konstitucijos pamatiniy désniy teksta. Saziningai ir iki galo atlikdama jai pavestg darba,
Komisija nesitenkino pavieniy kei¢iamy ir papildomy Konstitucijos nuostaty parengimu ir pateikimu
Tarybai — perkeldama tuos nuostatus pacioje Konstitucijoje, keisdama jy eilés tvarka, ji naujai, atsi-
zvelgdama j tuos pakeitimus, sudéjo akcentus, sykiu Siek tiek paredaguodama ir kai kurias buvusio
Konstitucijos teksto vietas.*37

32 MAKSIMAITIS, M. Kai kurios pirmyjy <...>, p. 187.

33 Ten pat.

34 Ten pat.

35 Ten pat.

36 MAKSIMAITIS, M. MaZoji konstituanta <..>, p. 287-288.
3T MAKSIMAITIS, M. Mazoji konstituanta <...>, p. 289.
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Mums kyla klausimas, ar tai reiskia, kad pries tai (visai neseniai — ty paciy 1919 mety sausio
24 dieng) taisant Pamatinius Désnius darbas buvo atliktas ,,nesgziningai ir ,,ne iki galo“? Juk pirmiau
misy cituotas pakeitimas (VII sk. 30 str.), pasak paties M. Maksimaicio, ,,buvo paskelbtas ne jstaty-
mams skelbti priimta forma, o kaip niekieno nepasiraSytas informacinis praneSimas apie papildymo
priémima ir turinj. <...> Todél netikslu ir neleistina, kaip padaré A. Merkys ir, juo sekdamas, K. Valan-
Cius, teisés akty rinkinyje nezinia kieno pasirasyto papildymo teksta i§ pranesimo savavaliskai inkor-
poruoti j jy pateikiamg oficialiai skelbtg ir konkre¢iy zmoniy pasiraSytg Pamatiniy Désniy tekstg*®,
Taciau, pasak M. Maksimaicio, ,,Pats 1919 mety Pamatiniy Désniy tekstas ,,Laikinosios vyriausybes
Ziniose oficialiai nebuvo paskelbtas. Vieno pusés jprastinio formato lapelio apimties $estojo LVZ
numerio ,,Priedélyje apie ja tepaskelbtas toks tekstas: ,,24 a. Lietuvos Valstybés Laikinosios Kons-
titucijos Pamatiniai Désniai. Lietuvos Valstybés Tarybos priimti 1919 m. balandzio mén. 4 d. (yra
iSspausdinti brosiaréle)*, t. y. reiskiantys i§ esmés informacinj pranesimg*3°.

Vadinasi, abu dokumentai — ir 1919 m. sausio 24 d. papildymas, ir 1919 m. balandzio 4 d. Pama-
tiniai Désniai — pasirodé vienodu pavidalu kaip (vél cituojant M. Maksimaitj) ,,niekieno nepasiraSytas
informacinis praneSimas apie papildymo priémimg ir turinj“. Taciau pirmasis, pagal M. Maksimaitj,
vis délto yra atskiras aktas, antrasis gi néra savarankiskas aktas.

1919 m. sausio 24 d. papildymo, pagal M. Maksimaitj, net negalima inkorporuoti j Pamatinius
Désnius kaip ,,nezinia kieno pasiragyto”. Taciau minétos Komisijos parengti Pamatiniy Désniy pa-
taisymai ir papildymai taip pat nezinia kieno pasirasyti, ir apskritai nebuvo apiforminti ir priimti
kaip atskiri aktai. Komisija juos visus i§ karto inkorporavo j oficialy galiojantj (!) Pamatiniy Désniy
teksta, kuris tokiu atveju tampa projektu, o Siam reikia jprastos parlamentinés priémimo procedi-
ros, kuri ir buvo atlikta. Valstybés Taryboje Pamatiniai Désniai (visas tekstas, o ne tik papildymai
bet pataisymai) buvo priimti trimis svarstymais (apie tai raSo ir M. Maksimaitis*®) ir tg patj skai-
tome informaciniame prane§ime — ,,<...> Pamatiniai Désniai. Lietuvos Valstybés Tarybos priimti
1919 m. balandzio mén. 4 d. “. ,,Priimti“, vadinasi, balsuota uz juos visus, uz vientisg teksta.

Pazymeétina, kad tokia keista (kitaip nepavadinsi) ,,pataisymy ir ,,papildymy‘‘ priémimo procediira
(inkorporuojant pasitilymus ] oficialy galiojantj teksta) nebuvo praktikuojama nei pries tai, ne po to,
nei pacios Valstybés tarybos, nei kity konstitucinés teisékiiros subjekty. 1919 m. sausio 24 d. papil-
dziusi Pamatinius Désnius jprastu pavidalu, ir to meto, ir dabartiniu pozitriu jprasta papildymo prié-
mimo tvarka, balandzio ménesj Valstybés Taryba ,,iSrado* labai novatoriska biida, prie kurio niekada
nebegrjzo. Ar nelogiskiau buty pripazinti, kad Komisija parengé, o Valstybés taryba priémé naujus
Pamatinius Désnius?

Taciau ¢ia tik formalieji teisiniai argumentai ir kontrargumentai. Daug svarbesn¢ reikSme turi
1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy Désniy turinys. M. Maksimaitis pripazjsta, kad ,,Dabar Laikinoji
konstitucija i§ esmés pakeité pagrindiniy valstybés organy sistemg‘!; ,<...> §is Valstybés tarybos
kiirinys pasmerké savo kiiréjg virsti antraeilés svarbos, nelabai pastebima ir net apskritai nelabai rei-
kalinga institucija, demokratijos butaforija ir net savotisku balastu, be kurio apskritai galima drgsiai
apsieiti“42. Parlamentarizmas, miisy nuomone, i§ esmés atitikes britiskajj visagalio parlamento su-
vereno modelj, buvo pakeistas valdymu, kuris mums labai primena pranciizi§kajj parlamento, kaip
ribotos atributyviniy galiy (dominuojancios vykdomosios valdzios atzvilgiu) modelj. Jei ¢ia néra nauja
Konstitucija, tai kas tada apskritai yra nauja Konstitucija? Tada kiekviena valstybé biity turinti tik

33 MAKSIMAITIS, M. Kai kurios pirmyjy <...>, p. 184.
39 Ten pat, p. 187.

40 MAKSIMAITIS, M. MaZoji konstituanta <...>>, p. 288.
41l MAKSIMAITIS, M. Kai kurios pirmyjy <...>, p. 186.
42 MAKSIMAITIS, M. MazZoji konstituanta <...>, p. 294.
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vieng konstitucija (ta, kuri buvo priimta pirmg karta), o visa kita laikytina tik jos pataisymais ir pakei-
timais (parlamentarizmas, i§ esmés atitinkantis britiskajj visagalio parlamento suvereno modelj, grizo
1 Lietuva susirinkus Steigiamajam Seimui ir priemus 1920 m. birzelio 2 d. nauja Lietuvos laikingja
Konstitucijg, kurios naujumo niekas nekvestionuoja).

Vyke pokyciai raiskiai atsispindéjo ir Pamatiniy Désniy struktiiroje. Juk Vakary teisés tradicijos
Salyse ypatingas parlamento vaidmuo valstybés institucingje sgrangoje pasireiskia ir tuo, kad dauguma
Siuolaikiniy konstitucijy savo institucing saranga pradeda biitent nuo parlamento. 1918 m. lapkricio
2 d. Pamatiniuose Désniuose apie Valstybés Taryba kalbama taip: ,,1. Vyriausius laikinuosius Valsty-
bés organus sudaro: a) Valstybés Taryba ir b) Valstybés Tarybos Prezidiumas (III, § 9) su Ministeriy
Kabinetu®. Valstybés Tarybai skirtas Antrasis skyrius (pries jj tik ,,I. Bendroji dalis®), Valstybés Tary-
bos Prezidiumui (kaip kolegialiam valstybés vadovui) — Treciasis, Ministry kabinetui — Ketvirtasis. O
1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniuose Désniuose skaitome: ,,1. Vyriausius Valstybés Valdzios organus
sudaro: a) Valstybés Prezidentas, b) Valstybés Taryba ir ¢) Ministry Kabinétas®. Valstybés Tarybai
skirtas Ketvirtasis skyrius, pries jj yra ,,I. Bendroji dalis, ,,II. Valstybés Prezidentas ir jo Kompetenci-
ja“, ,III. Valstybés Prezidento teisés leisti jstatymus®.

1919 m. Pamatiniuose Désniuose yra ir naujy nuostaty, susiety su valdziy padalijimo principu,
kurio tikrai negalima pavadinti antraeiliu klausimu. Pazymétina, kad Siuolaikingje Europos konstitu-
cionalizmo doktrinoje §j principa papildo valstybinio audito institucijos, centrinio banko ir ombuds-
meno institucijos nepriklausomumas nuo tradicinés valdziy ,.triados®, taip pat valdzios pasidalijimas
tarp vietiniy ir centriniy, nacionaliniy ir europiniy ar (ir) tarptautiniy institucijy. Vertinant 1919 m.
Pamatinius Désnius per $ig prizme, darytina iSvada, kad jie atitinka Sias modernias paziiiras ir konsti-
tucionalizmo raidos tendencijas. 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniuose Désniuose jtvirtinta Valstybés
kontroleé, kuri ,,<...> sudaro atskirg Valstybés valdymo dalj ir nepriklauso nuo Ministeriy Kabineto*
(38 str.). Si institucija ,,<...> Zifiri, kad biity teisétai ir teisingai dirbamas sprendziamasis ir vykdomasis
darbas pajamuy, iSlaidy ir valstybés finansy ir kitokio valstybés turto saugojimo srityje” (34 str.), jai
<...> atsiskaito visos Valstybés ir savivaldybés jstaigos, tos labdarybés jstaigos, kurios gauna pasalpas
i§ Valstybeés, ir tos bendroveés, kurios naudojasi Valstybés kreditu ir garantijomis® (35 str.). ,, Valstybeés
Kontrolieriy parenka ir skiria Valstybés Prezidentas* (39 str.), jis ,,<...> atsako uz savo darbus pries
Valstybés Tarybg ir atsistatydina, Valstybés Tarybai iSreiSkus juo nepasitikéjima™ (42 str.). Valstybés
kontrolés svarbg pabrézia ta aplinkybé, kad apskritai gana lakoniSkuose Pamatiniuose Désniuose jai
skirti 9 straipsniai i§ 42, sugrupuoti j atskirg Astuntajj skyriy.

Taip pat pazymétina, kad cituotame 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy Désniy 35 straipsnyje pirma
kartg konstituciniu lygmeniu jtvirtintas savivaldybiy nepriklausomumas, juk pasakyta ,,Valstybés ir
savivaldybés jstaigos*, vadinasi, savivaldybiy jstaigos néra valstybés aparato dalis. Maza to, Siame
straipsnyje atsispindéjo dabartiniam konstitucionalizmui biidingas subsidiarumas — tauta ir valstybé
pacios save apriboja kity subjekty ir kity vertybiy autonominés egzistencijos vardan. Kitaip tariant,
suverenas pripazjsta ir tai, kas kyla ne i$ jo valios. Tauta steigia valstybe, bet tai nereiskia, kad yra tik
valstybé. Egzistuoja vietos savivaldybés, tautinés bendrijos, aukstosios mokyklos, religinés bendruo-
mengés, ir §i0os mini tautos ar mazumos paciu savo egzistavimo faktu riboja valstybés valdzios galias.
1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniy Désniy 35 straipsnyje paminétos ,,savivaldybés jstaigos®, ,,labda-
rybés jstaigos ir ,,bendrovés® kaip tik reiskia konstitucinj subsidiarumg ir valdzios galiy ribojima,
pabrézia antimazoritarinj (ar minotarinj) konstitucionalizmo aspekta.

M. Romeris ,,Lietuvos konstitucinés teisés paskaitose* 1919 m. balandzio 4 d. Pamatinius Désnius
mané esant nauja, antrgja Lietuvos Laikingja Konstitucija, ir tokia pozicija mums atrodo labiau pagrjs-
ta teisiniais argumentais.
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ISvados

1. Remiantis vizija, kad steigiamoji valdzia priklauso tautai ir yra ta, kuri sukuria (arba atkuria) vals-
tybe ir nustato jos konstitucija, Lietuvos Valstybés taryba neturéjo galios nei jsteigti valstybe¢ ar
paskelbti jg esant atstatytg, nei priimti jos nuolating (neterminuotg) konstitucijg. Taciau, tuo mo-
mentu biidama vienintelé lietuviy tautos atstovybé, Taryba tur¢jo galig dirbti preliminarius valsty-
bés atkiirimo darbus (nespre¢sdama jos formos klausimo) ir priimti laikinaja konstitucija.

2. Pavadinusi 1918 m. lapkricio 2 d. priimta aktg Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pama-
tiniais Désniais, Taryba dar kartg pabréze, kad nesisavina Steigiamojo Seimo prerogatyvy priimti
nuolating konstitucija ir nustatyti valstybés forma, ir atleido save nuo pareigos reguliuoti viska,
kas yra jprasta reguliuoti konstitucijoje, bei apsisaugojo nuo galimy priekaisty dél reguliavimo
nei§samumo ar netobulumo.

3. 1918 m. lapkri¢io 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniai Désniai visiSkai atitinka Siuolaiking
konstitucijos sampratg, susideda i$ nuostaty, susiety su asmens statusu valstybéje, ir valstybés
valdzios konstravimo ir funkcionavimo pamaty, i§ kuriy iSsiskiria valdziy padalijimo principas,
itvirtina valstybés, vieSosios valdzios, suvereniteto, demokratijos, teisés virSenybés (inter alia,
konstitucijos virSenybés) idéjas.

4. Formaliyjy ir turiningyjy pozymiy analizé leidZia teigti, kad 1919 m. balandzio 4 d. Pamatiniai
Désniai yra nauja (antroji) Lietuvos laikinoji konstitucija, o ne 1918 m. lapkric¢io 2 d. Pamatiniy
Désniy nauja redakcija.
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THE LITHUANIAN CONSTITUTIONAL ACTS OF NOVEMBER 2, 1918 AND OF APRIL 4,
1919 — TWO SEPARATE CONSTITUTIONS OR TWO VERSIONS OF THE SAME ACT?

Jevgenij Machovenko
Summary

In the article genesis and contents of the Fundamental Principles of Temporary Constitution adopted by the Lithuanian
State Council on November 2, 1918 and April 4, 1919 are investigated. The author intends to find out what these
documents there are — two separate temporary constitutions or two versions of the same constitutional act. It is belief
of the author that the Lithuanian State Council, being established and temporary institution, which inevitably had to
perform the inaugural work, intended not to emphasize in the Fundamental Principles of Temporary Constitution matters
constituting the prerogative of the Constituent Assembly. However, the Lithuanian State Council clearly established all
the major elements of the state, the ideas of independency and sovereignty, as well as all the main human rights and
freedoms. The Fundamental Principles of Temporary Constitution of 1918 is really the first Lithuanian Constitution. The
Fundamental Principles of Temporary Constitution of 1919 have been adopted by the Lithuanian State Council as a new
(the second) Lithuanian Constitution.
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