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UZSIENIO PAREIGUNO SAMPRATA EBPO KONVENCIJOJE
DEL KOVOS SU UZSIENIO PAREIGUNY PAPIRKIMU
TARPTAUTINIUOSE VERSLO SANDORIUOSE

Kysininkavimas versle yra blogas verslas. <...> Bendroviy vykdomas uzsienio
valstybiy pareigiiny papirkinéjimas veikia patj versly uZsienyje stabilumg. Sis pa-
pirkinéjimas taip pat turi jtakos miisy Salies konkurencijos klimatui, nes miisy jmo-
nés ima verstis tokia praktika, kaip sveikos konkurencijos uzsienio versle pakaitalu.
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Straipsnyje analizuojama 1997 m. EBPO konvencija dél kovos su uZsienio pareigtiny papirkimu tarptautiniuose
verslo sandoriuose, tapusi itin aktualia Lietuvai po masy salies prisijungimo prie sio tarptautinio susitarimo. Dau-
giausia démesio skiriama uZsienio pareigiiny sampratos analizei.

The article analyses 1997 OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International

Business Transactions, which became of particular importance to Lithuania due to its recent accession to this inter-
national agreement. The article focuses on the content of the concept of ‘foreign official:

Ivadas

Viena i§ butiny sglygy Lietuvai siekiant narystés Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organi-
zacijoje (EBPO) buvo prisijungti prie 1997 m. EBPO konvencijos dél kovos su uZsienio pareigiiny
papirkimu tarptautiniuose verslo sandoriuose (toliau — EBPO konvencija)?. 1997 m. priimta EBPO

' Cituojama i3: 4 Resource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act. Criminal Division of the U.S. Depar-
tment of Justice and the Enforcement Division of the U.S. Securities and Exchange Commission, 2012 [interaktyvus.
Zitréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta: <https://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fepa-resource-guide.pdf>.

2 Autoré 3ig publikacijg rengé remdamasi savo tyrimais, atliktais jgyvendinant Lietuvos teisés instituto ilgalaike
institucing moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, kultiirinés) plétros programa ,,Naujas pozitiris j korupcija:
i8sukiai ir galimybés perzengiant viesojo sektoriaus ribas®.

3 TAR,2017-06-30, Nr. 11183.
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konvencija jsigaliojo 1999 m. vasarj ir $iuo metu Konvencijos $alimis yra 42 valstybés* — visos EBPO
Salys ir 7 valstybés ne organizacijos narés (Lietuva, Argentina, Brazilija, Bulgarija, Kolumbija, Rusija
ir Piety Afrika).

EBPO konvencija — bene labiausiai specializuota tarptautiné sutartis kovos su korupcija srity-
je, nes ji skirta iSimtinai kovai su uzsienio pareigiiny papirkimu tarptautiniuose verslo sandoriuose.
Konvencijos tikslas — reguliuoti svarbiausius korupcijos reiskinius, j kuriuos yra jtraukiami uzsienio
pareigiinai. Pazymétina, kad EBPO konvencija jtvirtina reikalavimg kriminalizuoti tik aktyviaja ko-
rupcija (angl. active bribery, supply side corruption) — numatoma tik kysio davéjy atsakomybé, taciau
nereguliuojama pasyvioji korupcija (angl. passive bribery, demand-side corruption), kai pats uzsienio
pareigiinas reikalauja kysio ar jj gauna’. Konvencija reikalauja, kad nacionalingje teis¢je biity nusta-
tyta atsakomybé fiziniams ir juridiniams asmenims uz kitos valstybés pareigiiny papirkima sudarant
tarptautinius verslo sandorius®. Be to, ji jpareigoja $alj uZ $ig nusikalstama veika bausti veiksmingo-
mis, proporcingomis ir atgrasan¢iomis baudziamosiomis sankcijomis’.

Lietuvai siekiant prisijungti prie EBPO konvencijos teko jvykdyti nemazai darby. Buvo parengti
ir patvirtinti Baudziamojo kodekso pakeitimai, kurie apriboja galimybes atleisti nuo baudziamosios
atsakomybés asmenis, davusius kysj uzsienio pareiglinui, taip pat buvo iSpléstas uzsienio pareigino
apibrézimas. Be to, buvo priimti Baudziamojo kodekso ir Baudziamojo proceso kodekso pakeitimai
dél juridiniy asmeny baudziamosios atsakomybés iSplétimo, pajamy, gauty i$ papirkimo, konfiskavi-
mo8, bei mokes¢iy jstatymy pakeitimai, kurie uzkerta kelig kySininkauti.

Sie Lietuvos darbai buvo jvertinti teigiamai ir 2017 m. vasario ménesj Lietuva buvo oficialiai pa-
kviesta tapti EBPO darbo grupés dél papirkimo sudarant tarptautinius verslo sandorius visateise nare?,
o 8iy mety balandZio 20 d. Lietuva ratifikavo EBPO konvencija!?. Vis délto EBPO konvencija ir su ja

4 2017 m. liepos 15 d. Lictuva tapo 42-gja konvencijos Salimi.

5 Aktyvusis kySininkavimas — nusikalstama veika, kai asmuo tiesiogiai ar netiesiogiai zada, sitilo ar duoda bet kokj
nepagrista atlygj pareigiinui uz jo, kaip valstybés pareigiino, veikima arba neveikima. Pasyvusis kySininkavimas atspindi
kita Sio reiskinio pus¢ — tai atvejai, kai pareiglinas tiesiogiai arba netiesiogiai praso arba gauna bet kokj nepagrista atlygi
arba kai jis priima pasitilyma ar pazada dél tokio atlygio uz jo, kaip valstybés pareigiino, veikima arba neveikima. Apie
aktyvujj ir pasyvujj kysininkavima 7r., pvz.: MICHAILOVIC, I. Korupcijos apibrézimo problematika. Teisé, 2003, t. 54,
p. 110-121.

6 Natiralu, kad uzsienio pareigiinams sumokéti kySiai nebegali buti priskiriami prie leidziamy mokestiniy atskaity-
my. Siekiant tai uztikrinti, EBPO konvencijoje jtvirtinama pareiga Salims nustatyti tokias priemones, kuriy gali prireikti
siekiant neleisti jmonéms turéti j apskaitos zurnalus nejtraukty saskaity, sudaryti j apskaitos zurnalus nejtrauktus ar ne-
tinkamai jformintus sandorius, nurodyti nesamas islaidas, nurodyti finansinius jsipareigojimus neteisingai nurodant jy
objekta ir naudoti suklastotus dokumentus siekiant papirkti uzsienio pareigiinus arba nuslépti tokio papirkimo fakta.

7 Juridiniy asmeny baudziamoji atsakomybé, jprasta atsakomybés forma bendrosios teisés tradicijos ir kai kuriose
kitose Salyse (pvz., Japonijoje), daugumai Europos kontinentinés teisés valstybiy yra pakankamai nauja sritis. Atsizvel-
giant | nacionalinés teisés skirtumus, EBPO konvencijos 3 straipsnio 2 dalyje $alims, kuriose baudziamoji atsakomybeé
netaikoma juridiniams asmenims, leidziama jtvirtinti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias nebaudziamgsias sankci-
jas, iskaitant ir pinigines sankcijas.

8 Pagal Konvencijos 3 straipsnio 3 dalj valstybés turi imtis priemoniy, kurios uztikrinty, kad kysis ir papirkus uZsie-
nio pareigiing gautos pajamos arba turtas, kurio verté atitinka tokiy pajamy verte, biity arestuoti ir konfiskuoti arba kad
buty taikomos tokj patj poveikj turin¢ios piniginés sankcijos.

9 Remiantis EBPO konvencijos 13 straipsnio 2 dalimi, Lietuva prie konvencijos galéjo prisijungti tik tapusi visateise
EBPO darbo grupés dél papirkimo sudarant tarptautinius verslo sandorius (toliau — Darbo grupe) dalyve.

10 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Konvencijos dél kovos su uzsienio pareigiiny papirkimu sudarant tarptautinius
verslo sandorius ratifikavimo. 74R, 2017-05-02, Nr. 7281. Paminétina, kad septynios institucijos — Lietuvos Respubli-
kos specialiyjy tyrimy tarnyba (STT), Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira (GP), Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (FNTT), Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (VMI), Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (MD),
Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (PD) ir VieSyjy pirkimy tarnyba (VPT) —
pasira$é susitarima dél bendradarbiavimo atskleidziant uzsienio pareigiiny papirkimo atvejus sudarant tarptautinius verslo
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susij¢ nacionalinés teisés pakeitimai mums yra nauji. Be to, pati Konvencija ir jos taikymo praktika
tarptautiniu mastu vis dar kelia daug sudétingy teoriniy ir praktiniy klausimy, j kuriuos nerasta galuti-
niy atsakymy. Konvencijos tekstas yra gana lakoniskas, vartojamos savarankiskos savokos, bet kartu
nedraudziama Konvencijoms Salims Sias sgvokas iSplésti ir priderinti prie savo teisés sistemy.

Sio straipsnio tyrimo objektas — 1997 m. EBPO Konvencija dél kovos su uZsienio pareigiiny pa-
pirkimu tarptautiniuose verslo sandoriuose. Straipsnio tikslas — uzsienio pareigiino sampratos tyrimas.
Tyrimui keliami §ie uzdaviniai: apzvelgti EBPO konvencijos atsiradimo prielaidas ir esminius aspek-
tus bei nustatyti, kas laikoma uzsienio pareigiinu EBPO konvencijos kontekste, atkreipiant démesj |
sudétingesnius atvejus. Atliekant tyrimg remtasi dedukciniu ir indukciniu, istoriniu ir lyginamuoju ty-
rimo metodais, teisés akty ir doktrinos analize, spaudoje ir susijusiy institucijy puslapiuose skelbiamos
informacijos tyrimu ir vertinimu. Taip pat, sieckiant nustatyti tendencijas ar identifikuoti aktualesnius
pavyzdzius, analizuotos EBPO konvencijos jgyvendinimo ataskaitos, daugiausia démesio sutelkiant
ES valstybiy nariy ataskaity analizei!l.

Pazymeétina, kad mokslo darby aptariamoje srityje Lietuvoje kol kas néra, nors uzsienio literatii-
roje (tiek skirtoje apskritai korupcijos klausimams, tiek specifiSkai EBPO konvencijai) Sie klausimai
buvo i§ dalies analizuoti — nemaZzai démesio $iai temai yra skyre prof. M. Pieth, dr. Terracino, prof. J.
Wouters, M. P. van Alstine. Uzsienio mokslininky darbuose EBPO konvencija daZznai lyginama su ja
jigyvendinti turingiais JAV ir Jungtinés Karalystés teis¢s aktais. Sio tyrimo pranasumas — detalus pa-
kankamai siauro klausimo tyrimas, nemazai démesio skiriant praktiniams klausimams ir pavyzdziams.
Tikimasi, kad tokia tyrimo prizmé padés detaliau pazvelgti | klausimus, kurie mokslingje literatiroje
daznai apzvelgiami lakoniskai ir labiau teoriniu lygmeniu.

Lietuvai prisijungus prie EBPO konvencijos, Sio tarptautinio susitarimo tyrimas tampa itin aktu-
alus ir mums!2: geresnis susipazinimas su EBPO konvencija ir jos subtilybémis prisidés ne tik prie
Lietuvos teisés mokslo plétros, bet ir paskatins s¢kmingesnj Sios svarbios konvencijos jgyvendinimag
Lietuvos institucijy praktikoje.

1. UZsienio pareigiiny papirkimo draudimo vystymasis

Kysininkavimas tarptautiniame versle kelia ne tik teisiniy, bet ir moraliniy, etiniy, politiniy, gero val-
dymo ir ekonominiy dilemy. Vis délto ilga laika $i sritis nebuvo reglamentuota, o uzsienio pareigii-
nams mokéti kysiai bendroviy net buvo priskiriami prie leidziamy mokestiniy atskaitymy. Nacio-
naliniy pareigliny papirkimas yra draudziamas jau gana ilgg laikg, o uZsienio pareigiiny papirkimas
buvo tarsi savaime suprantama praktika, uz jg bendrovés nebuvo traukiamos atsakomybén savo kilmés
valstybése!3.

sandorius. Septynios institucijos susivienijo kovai su uzsienio pareigiiny papirkinéjimu. FNTT, 2017-04-20 [interakty-
vus. Zifiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta: <http://www.fntt.1t/lt/ivykiai/septynios-institucijos-susivienijo-kovai-su-
uzsienio-pareigunu-papirkinejimu/3522>.

11 Ataskaitos pasiekiamos EBPO puslapyje. Country reports on the implementation of the OECD Anti-Bribery Con-
vention [interaktyvus. Ziiiréta 2017-07-27]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/countryreport-
sontheimplementationoftheoecdanti-briberyconvention.htm>. Pazymétina, kad dél tyrimo tikslo ir pobuidZio autoriai ne-
sieke atlikti detalios lyginamosios analizés ir iSanalizuoti visas ES valstybiy nariy ataskaitas.

12 Biitina pazyméti, kad tirti tokio tipo nusikaltimus Lietuvos teisésaugos institucijos jau turi praktikos. Zr., pvz.,
Teismui perduota tarptautinio kysininkavimo byla. STT, 2017-05-15 [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-17]. Prieiga per inter-
neta: <http://www.stt.It/lt/naujienos/?cat=1&nid=2569>; Lietuvos ir Latvijos pareigiinai tiria tarptautinio kysininkavimo
bylg. STT, 2016-06-17. Prieiga per interneta: <http://www.stt.It/It/naujienos/?cat=1&nid=2335> [zitréta 2017-06-17];
Tarptautiniame tyrime kratos Lietuvoje ir Latvijoje. STT, 2017-05-09 [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-17]. Prieiga per
interneta: <http://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=2566>.

13 Implementation of the OECD Recommendation on the Tax Deductibility of Bribes to Foreign Public Officials.
OECD [interaktyvus. Zidiréta 2017-06-17]. Prieiga per internet: <http://www.oecd.org/tax/crime/implementationoft-
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Uzsienio pareigiiny papirkimg pirmiausiai kriminalizavo JAV!4, po garsiojo Votergeito skandalo
priémusi 1977 m. Korupciniy veiksmy uZzsienyje jstatyma (vad. US Foreign Corrupt Practices Act
(ECPA))!S. Sis jstatymas uzdraudé tam tikry grupiy asmeny mokéjimus ir ,bet ko vertingo* teiki-
ma (angl. anything of value) uzsienio valstybiy pareiglinams, siekiant jgyti ar iSlaikyti versla. Nuo
1977 m. FCPA nuostatos taikomos visiems JAV asmenims (“Domestic Concerns”) ir uzsienio subjek-
tams, kuriy vertybiniai popieriai listinguojami JAV (“Issuers”). Be to 1998 m., suderinant su EBPO
konvencija, buvo padaryti tam tikri Sio jstatymo pakeitimai, po kuriy jsigaliojimo antikorupcinés
FCPA nuostatos taikomos ir uzsienio bendrovéms ir asmenims, kurie tiesiogiai ar per agentus prisi-
deda prie to, kad korumpuotas mokéjimo aktas vyksta JAV teritorijoje (“Territorial Jurisdiction™)'®.
Atsakomybé pagal FCPA kyla tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims.

Laikui bégant, JAV, spaudziamos savo bendroviy, kurios skundési nevienodomis konkurencinémis
salygomis, palyginti su panasiy jstatymy nepriémusiy valstybiy bendrovémis, inicijavo tarptautinés
konvencijos rengima. Skatinama ir Transparency International, tarptautiné bendruomené galiausiai
émési pastangy sukurti pirma tarptautinj instrumenta, skirta neleisti uzsienio pareigiiny papirkimo.
Pirmiausia buvo parengtas soft law aktas — 1994 m. Rekomendacija dél kovos su papirkinéjimu tarp-
tautiniuose verslo sandoriuose!”, kuri 1997 m. buvo perzitréta'8. Netrukus buvo suformuluota bei pri-
imta ir EBPO konvencija!®. Konvencija atkartoja FCPA principus, ta¢iau suteikia galimybe valstybei
priderinti Konvencijos nuostatas prie savo nacionaliniy teisés sistemy.

EBPO konvencijos 1 straipsnyje nurodoma: , Kiekviena Salis imasi tokiy priemoniy, kurios gali
biti butinos siekiant jtvirtinti, kad, vadovaujantis jos teisés nuostatomis, tai, kai bet koks asmuo, siek-
damas gauti su verslu susijusios nepelnytos naudos arba islaikyti jau jgyta nauda uzsiimant tarptauti-
niu verslu?’, tiesiogiai ar per tarpininkus ty¢ia siiilo, zada duoti ar duoda bet kokij nepagrjsta piniginj
ar kitokj atlygj uzsienio pareiginui kaip uzmokestj jam asmeniskai arba treciajai Saliai uz pareigtino
veikimg ar neveikima einant oficialias pareigas, biity laikoma nusikalstama veikla,*

heoecdrecommendationonthetaxdeductibilityofbribestoforeignpublicofficials.htm>. Placiau apie istorinj aspekta Zzr.:
SPAHN, E. K. Implementing Global Anti-Bribery Norms: From the Foreign Corrupt Practices Act to the OECD Anti-
Bribery Convention to the U.N. Convention Against Corruption. 23(1) Indiana International & Comparative Law Review
(2013) [interaktyvus. Zifiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta: <https://mckinneylaw.iu.edw/iiclr/pdf/vol23p1.pdf>.

14 Apie uzsienio pareigiino apibrézima JAV Zr., pvz., MORGAN, K. M. The Foreign Corrupt Practices Act: Toward
a Definition of “Foreign Official”, 38 Brooklyn Journal of International Law (2012) [interaktyvus. Zifiréta 2017-06-17].
Prieiga per interneta: <http://brooklynworks.brooklaw.edu/bjil/vol38/iss1/11>.

15 The Foreign Corrupt Practices Act of 1977 (15 U.S.C. §§ 78dd-1, et seq.) [interaktyvus. Zidiréta 2017-06-17].
Prieiga per interneta: <https://www.justice.gov/criminal-fraud/foreign-corrupt-practices-act>.

16 Foreign Corrupt Practices Act. An overview. U.S. Department of Justice [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-17]. Pri-
eiga per interneta: <https://www.justice.gov/criminal-fraud/foreign-corrupt-practices-act>. Taip pat zr. 4 Resource Guide
to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act. Criminal Division of the U.S. Department of Justice and the Enforcement Di-
vision of the U.S. Securities and Exchange Commission, 2012 [interaktyvus. Zidiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta:
<https://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fepa-resource-guide.pdf>. Placiau apie JAV praktika taikant FCPA zr.: NICHOLLS,
C.; DANIEL, T.; BACARESE, A.; HATCHARD, J. Corruption and Misuse of Public Olffice. Oxford University Press,
2011, p. 567-614.

17 OECD C(94)75/FINAL.

18 1997 m. geguzés 23 d. EBPO perziiiréta rekomendacija dél kovos su papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sando-
riuose. OECD C(97)123/FINAL.

19 Plagiau 7r.: ROSE-ACKERMAN, S.; PALIFKA, B. Corruption and Government: Causes, Consequences, and Re-
form. Cambridge University Press; 2 ed., 2016, p. 463; NICHOLLS, C., DANIEL, T, BACARESE, A., HATCHARD, J.
Corruption and Misuse <..>, p.449-450.

20 Reikia pazyméti, kad EBPO konvencijos vertimas j lietuviy kalbg yra nevisiskai tikslus. Angliskame konvencijos
variante minimas siekis ,,jgyti arba islaikyti versla ar kita nepelnyta nauda...” (angl. in order to obtain or retain business
or other improper advantage). Verslas ir ,kita nepelnyta nauda“ yra iSskiriamos kaip dvi skirtingos naudos kategorijos.
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Pazymeétina, kad §iuo metu Europos kontekste yra aptariami pagrindiniai tarptautiniai susitarimai,
draudziantys uzsienio pareigiiny papirkimg, — 1997 m. EBPO konvencija, 1999 m. Europos Tarybos
baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos (5 str.) bei 2003 m. Jungtiniy Tauty konvencija pries
korupcija (16 str.)?!. Pastarosios dvi konvencijos mini ir daug kity korupciniy veiky, nesusijusiy su
uzsienio pareiglinais, bet visi trys minéti susitarimai i§ esmés draudzia tas pacias veikas — ty¢inj kySio
sitilyma, zZadéjimg duoti ar davimg uzsienio pareiglinui (aktyvusis kySininkavimas). I$ §iy susitarimy
i8siskiria Europos Tarybos konvencija, nes joje uzdraudziamas ir pasyvusis uzsienio pareigiino kysi-
ninkavimas — bet kokio nepagrjsto atlygio prasymas ar gavimas ar sutikimas jj gauti (JT konvencija
tik numato galimybe konvencijos Salims apsvarstyti tokj draudima). Taip pat svarbu pazyméti, kad,
kitaip nei EBPO konvencija ir JT konvencija, kurios aiskiai nurodo, jog papirkimas turi sietis su sie-
kimu gauti ar islaikyti verslg ar gauti kitos nepelnytos naudos verciantis tarptautiniu verslu, Europos
Tarybos konvencija tokio reikalavimo nenumato — pakanka, jog paperkamas uZsienio pareigiinas. Ati-
tinkamai pastarosios konvencijos taikymo sritis yra platesné??.

Siame kontekste svarbu paminéti vieng priestaringai vertinama papirkimo draudimo pagal EBPO
konvencijg iSimtj — vadinamuosius verslo sandorius palengvinan¢ius mokéjimus (toliau — palengvi-
nantys mokéjimai, angl. facilitating payments, grease payments)>3. Pati konvencija §io tipo mokéji-
my nemini, taciau oficialusis konvencijos komentaras juos leidzia. Jame lakoniskai nurodoma, kad
nedideli palengvinantys mokéjimai nelaikytini mokéjimais ,,verslo ar kitai nepelnytai naudai jgyti ar
islaikyti* pagal konvencijos 1 straipsnj. Panasu, kad EBPO konvencijos komentaro autoriai jkvépimo
semesi i§ JAV, kur FCPA ai3kiai leidZia palengvinan¢ius mokéjimus?*. Remiantis oficialiu FCPA prak-
tikos vadovu, verslo sandorius palengvinantys arba pagreitinantys mokéjimai leidziami tais atvejais,
kai mokéjimu tiesiog skatinama jprastiné (rutininé) valdzios veikla, kuri nepriklauso nuo uzsienio
pareigiino diskrecijos. Tokios veiklos pavyzdziai galéty buti pasto paslaugos, elektros tiekimas, su
vizomis susijusiy dokumenty tvarkymas, taciau jai nebiity priskirti sprendimai suteikti versla arba jj
pratesti>.

Kita vertus, pa¢iame EBPO konvencijos komentare pripazjstama, kad kai kuriose valstybése tokie
mokéjimai yra kriminalizuojami. Jy neleidzia UNCAC ir Amerikos $aliy kovos su korupcija konvenci-
ja26, Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas ir daugelis ES valstybiy nariy. Doktrinoje taip pat néra
bendros nuomonés dél palengvinan¢iy mokéjimy teisétumo. Akivaizdu, kad praktikoje gali biti su-

21 Plagiau apie $iuos tarptautinius dokumentus zr.. WOUTERS, J.; RYNGAERT, C.; CLOOTS, A. S. The Fight
Against Corruption in International Law. Leuven Centre for Global Governance Studies Working Paper No. 94 (2012)
[interaktyvus. Zitiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta: <http://ghum kuleuven.be/ggs/publications/working_papers/
new_series/wp91-100/wp94-jwouters-cryngaert-acloots.pdf>.

22 OECD Glossaries. Corruption. A Glossary of International Standards in Criminal Law. 2008, p. 28 [interaktyvus.
Zitréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/41194428 pdf>.

23 Placiau apie tai zr.: NICHOLS, PH. M. Are Facilitating Payments Legal? 54(1) Virginia Journal of International
Law (2013), p. 127. Prieiga per interneta: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2567965> [zitréta 2017-
06-17]. WOUTERS, J.; RYNGAERT, C.; CLOOTS, A. S. The Fight Against <..>, skyrius 4.1.2.

24 Kita vertus, nacionalinéje teiséje palengvinantys mokéjimai gali biti draudziami. Pavyzdziui, i$iméiy dél jy nenu-
mato Jungtinés Karalystés teisé. Zr.: Guidance about procedures which relevant commercial organisations can put into
place to prevent persons associated with them from bribing (section 9 of the Bribery Act 2010). UK Ministry of Justice
[interaktyvus. Zidiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta: <https://www.justice.gov.uk/downloads/legislation/bribery-act-
2010-guidance.pdf>.

25 A Resource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act. Criminal Division of the U.S. Department of Justice
and the Enforcement Division of the U.S. Securities and Exchange Commission, 2012 [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-
17], p. 25. Prieiga per interneta: <https://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fepa-resource-guide.pdf>.

26 1996 Inter-American Convention against Corruption [interaktyvus. Zidiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta:
<http://www.oas.org/en/sla/dil/inter american_treaties B-58 against Corruption.asp>.
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détinga atskirti Siuos mokéjimus nuo klasikinio kySininkavimo, ypac Salyse, kuriose net ir jprastinéje
valdzios veikloje lieka vietos diskrecijai. Be to, galima sutikti su autoriais, kurie teigia, jog, prieSingai
nei aiskinama FCPA ir EBPO konvencijos kontekstuose, net ir nedideli palengvinantys mokéjimai
iSkraipo konkurencijg ir galiausiai padeda juos mokancioms bendrovéms sékmingiau islaikyti ir plé-
toti versla?’. Galiausiai, nemazoje dalyje EBPO konvencijos valstybiy palengvinantys mokéjimai $iy
valstybiy nacionaliniams pareiglinams yra draudziami, tad sunku pateisinti tokius mokéjimus uzsienio
valstybése. Be to, siekiant atskirti palengvinancius mokéjimus nuo kysininkavimo, kiekvienu atveju
reikéty analizuoti atitinkamos valstybés teise dél to, ar ji savo pareigiinams numaté diskrecijg priimti
vieng ar kitg valdzios sprendimg?8. Dél visy $iy priezas¢iy palengvinané¢ius mokéjimus deréty drausti,
net jei ir numatant uZz juos mazesnes sankcijas nei uz kity formy papirkima.

2. UZsienio pareigiiny savokos turinys

EBPO konvencijos kontekste itin svarbus paties uzsienio pareigino sampratos turinys. Pazymétina,
kad tarptautiniame teisiniame kovos su korupcija kontekste uzsienio pareigino samprata yra savaran-
kiska ir kiek kitokia nei nacionaliniu lygmeniu.

Trys teisiniai susitarimai, kuriuose pateikiamas uzsienio valstybés pareigino apibrézimas, yra
EBPO konvencija (1(4)a str.), Europos Tarybos baudZziamosios teisés konvencija dél korupcijos??
(5, 6,911 str.) bei Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcijg3® (2 str.). I§ pirmo zvilgsnio atrodo, kad
detaliausias apibrézimas pateikiamas Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencijoje dél korup-
cijos, nes §is teisés aktas mini ir parlamentiniy asambléjy narius, teismines pareigas einancius asmenis
bei tarptautiniy teismy pareigtinus. Vis délto toks jspudis klaidingas. Viena vertus, toje konvencijo-
je minimi jvairiis tarptautiniai pareigtinai EBPO konvencijos kontekste biity priskiriami prie vieSyjy
tarptautiniy organizacijy pareigliny ar atstovy. Kita vertus, kitaip nei EBPO ir JT konvencijose, Eu-
ropos Tarybos konvencijoje néra minimi viesasias paslaugas teikiantys asmenys ir vieSosios jmonés.

EBPO konvencijoje pateikiamas uZsienio pareigiino apibrézimas formuluojamas taip: ,,Sioje kon-
vencijoje: uzsienio valstybés pareiglinas — kiekvienas uzsienio valstybés paskirtas ar irinktas tei-
sékiiros, administracinés ar teisminés institucijos tarnautojas; kiekvienas asmuo, teikiantis viesgsias
paslaugas uzsienio valstybés vardu, taip pat vieSosios jstaigos ar vieSosios jmonés vardu; kiekvienas
viesosios tarptautinés organizacijos pareiglinas ar atstovas®.

Taigi toks apibrézimas apima tris kategorijas asmeny:

a) visus uzsienio valstybés paskirtus ar iSrinktus jstatymy leidziamosios (teisékiiros), vykdomo-

sios (administracinés) ar teismos institucijos tarnautojus;

b) visus asmenis, teikiancius viesgsias paslaugas uzsienio valstybés vardu, taip pat vieSosios jstai-

gos ar viesSosios jmoneés vardu;

¢) visus vieSosios tarptautinés organizacijos pareigiinus ar atstovus.

Sios formuluotés vis délto iki galo neatskleidzia uZsienio pareigiino savokos turinio ir kelia ne-
mazy praktiniy sunkumy. Tai lemia kelios priezastys. Pirma, EBPO konvencija pateikia gana lakonis-
ka uzsienio pareigiino apibrézima, jis néra pakankamai aiSkus ir i§samus. Antra, EBPO konvencijos
Salims leidziama savo nacionalingje teis¢je jtvirtinti autonominj uzsienio valstybés pareiglino api-
brézimg, kuris detalizuoty konvencijos nuostatas Sioje srityje3!. Bitent tokj modelj yra pasirinkusi,

27WOUTERS, J.; RYNGAERT, C.; CLOOTS, A. S. The Fight Against <...>, skyrius 4.1.2.

28 7r.: NICHOLS, PH. M. Are Facilitating Payments <...>, p. 127.

29 Valstybés Zinios, 2012-07-19, nr. 85-4453.

30 Valstybés Zinios, 2006-12-14, nr. 136-5145.

3INICHOLLS, C.; DANIEL, T.; BACARESE, A.; HATCHARD, J. Corruption and Misuse <...>, p. 456.
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pavyzdziui, Lietuva, Baudziamojo kodekso 230 straipsnio 2 dalyje pateikusi platy uzsienio pareigiino
apibrézimg32. Kitos valstybés, pavyzdziui, Graikija, nedetalizuoja EBPO konvencijos apibrézimo, o
tiesiog daro j jj nuorodg (jstatymo jgyvendinamajame akte nurodoma, kad uzsienio pareigiinas supran-
tamas taip, kaip jj apibrézia EBPO konvencija)33.

Kai kuriose valstybése zengta dar kitu keliu ir apibrézimo visiskai nepateikiama. Jei nacionaliné
teisé nenumato savarankiSko uzsienio pareiglino apibrézimo, gali tekti taikyti uzsienio pareigiino vals-
tybés teisg, siekiant nustatyti to pareigiino statusa pagal EBPO konvencijos samprata. Tokiais atvejais
dalis valstybiy tiesiog daro nuoroda j uzsienio valstybés pareigiino valstybés nacionaling teis¢. Pavyz-
dziui, Belgijos korupcijos prevencijos jstatyme nurodoma, kad ar asmuo vykdo viesajg funkcijg kitoje
valstybéje, turi biiti jvertinta atsizvelgiant j valstybés, kurioje Sis asmuo tokig funkcijg vykdo, naciona-
ling teisg34. Tokia perspektyva néra itin praktiska, turint omenyje uZsienio teisés aiskinimo ir taikymo
sudétinguma. Jdomu pazymeéti, kad oficialiame JT konvencijos komentare valstybés konvencijos Salys
yra net jpareigojamos nustatyti savo autonomines uzsienio pareiglino sgvokas, nes rémimasis uzsienio
pareigiino valstybés teise nebiity tinkamas; kartu tame kontekste nurodoma, kad uzsienio pareigiino
papirkimo kriminalizavimas jo paties valstybéje net néra privalomas3.

2.1. Usienio valstybés tarnautojai

Kalbant apie uzsienio pareiglinus, uzsienio valstybé suvokiama placiau nei vieSosios tarptautinés tei-
sé¢s kontekste. Si savoka apima kiekvieng organizuota uZsienio teritorijg ar vieneta, net jei tarptautinés
vieSosios teisés pozitiriu tokiam dariniui triikty tarptautinio teisinio subjektiSkumo (pvz., autonominés
teritorijos ar savarankiskos muity teritorijos)3¢. Be to, Konvencijos 1 straipsnio 4 dalies b punkte papil-
domai patikslinama, kad sgvoka ,,uzsienio Salis* apima visus valdzios lygius, pradedant nacionaliniu ir
baigiant vietos lygiu, bei padalinius. Taigi uzsienio pareiglinais biity laikomi ir, pavyzdziui, Palestinos,
Taivano, Siaurés Kipro pareigiinai3’.

Remiantis EBPO konvencijos nuostatomis, gana nesudétinga konstatuoti, kad uzsienio valstybés
pareigiinams priklauso tokie asmenys: valstybés prezidentas®, parlamento ir vyriausybés nariai, tei-

32 Valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris, nesvarbu, koks jo statusas pagal uzsienio valstybés ar tarptau-
tinés vieSosios organizacijos teisés aktus, atlieka valdzios atstovo funkcijas, jskaitant teismines, turi administracinius
igaliojimus arba kitaip uztikrina vieSojo intereso jgyvendinima dirbdamas ar kitais pagrindais eidamas pareigas uzsienio
valstybés ar Europos Sajungos institucijoje ar jstaigoje, tarptautinéje vieSojoje organizacijoje arba tarptautin¢je ar Eu-
ropos Sajungos teismo institucijoje, arba juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje, kuriuos kontroliuoja uzsienio
valstybé, taip pat oficialiis kandidatai j $ias pareigas. Uzsienio valstybe laikoma bet kokia uzsienio teritorija, nesvarbu,
koks jos teisinis statusas, ir apima visus valdymo lygmenis ir sritis®.

33 ZERBES, I. Article 1 — The Offence of Bribery of Foreign Public Officials. In PIETH, M.; LOW, L. A.; BO-
NUCCI N. (eds.). The OECD Convention on Bribery: A Commentary. Cambridge University Press, 2014, p. 59-211.

34 Review of Implementation of the Convention and 1997 Recommendation. Belgium (1999). OECD [interakty-
vus. Ziiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta: <https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/2385130.
pdf>.

35 Legislative guide for the implementation of the United Nations Convention against Corruption, 2006, p. 85 [in-
teraktyvus. Zidiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta: <https://www.unodc.org/pdf/corruption/CoC_LegislativeGuide.
pdf>.

36 Kovos su uzsienio valstybés pareigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose konvencijos komentaras.
18 p.
37 TERRACINO, J. B. The International Legal Framework Against Corruption: States’ Obligations to Prevent and
Repress Corruption. Intersentia, 2012, p. 86.

38 Siame kontekste itin buvo jdomi korupcijos byla World Duty Free v The Republic of Kenya (ICSID CASE
NO. ARB/00/7). Byloje World Duty Free pateikeé ieskinj Kenijos institucijoms dél turto eksproprijavimo bei investavimo
sutarties pazeidimo, ir, be kita ko, nurodeé, kad sutartj dél verslo Kenijoje sudaré davusi kysj Kenijos prezidentui. Prieiga
per interneta: <https://www.italaw.com/documents/WDFv.KenyaAward.pdf> [ziaréta 2017-06-17].
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s¢jai, kiti valstybés ir savivaldos institucijy tarnautojai. Be to, kaip nurodoma doktrinoje, uzsienio
pareiglino samprata turéty apimti ir platy specialisty sarasa — nuo techniniy darbuotojy, pavyzdziui,
inzinieriy, iki finansy specialisty, IT ir ginkluotés eksperty (pavyzdziui, ginkluotés tiekimo sutar¢iy
atveju) ir net vieSyjy pirkimy vertinimo komisijy nariy®®. Taip pat pazymétina, kad, remiantis EBPO
konvencijos komentaru, laikoma, kad ypatingomis aplinkybémis valstybés valdzig gali faktiskai turéti
asmenys (pavyzdziui, politinés partijos pareiglinai vienpartinése valstybése), kurie néra oficialiai pa-
skirti valstybés pareigiinais. Tokie asmenys, atlikdami de facto valstybines funkcijas, pagal kai kuriy
Saliy teisés principus gali biti laikomi uzsienio pareigiinais*C.

2.2. Asmenys, teikiantys vieSqsias paslaugas uZsienio valstybés,
vieSosios jstaigos ar vieSosios jmonés vardu

Turint omenyje, kad pastaraisiais deSimtmeciais vieSosios ir privacios veiklos skiriamoji riba nebéra
tokia aiski, valstybés turéty itin atsargiai vertinti, ar asmuo, teikiantis vieSasias paslaugas, laikytinas
uzsienio pareigiinu pagal EBPO konvencijg. Tokj vertinimg apsunkina tai, kad néra iki galo aisku, kas
laikytina vieSosiomis paslaugomis?!. Sie klausimai tampa itin aktualis, kai nacionaliné teisé nepa-
teikia uzsienio pareiglino apibrézimo arba kai tas apibrézimas néra aiskus. Todél asmeny, teikianciy
viesasias paslaugas uzsienio valstybés, viesosios jstaigos ar vie$osios imonés vardu, sampratos turinys
gali kelti reikSmingy aiSkinimo ir taikymo sunkumy.

Remiantis oficialiu EBPO konvencijos komentaru, vieSosios paslaugos (funkcijos) vykdymas
(angl. exercising public function) yra kiekviena veikla uztikrinant viesajj interesa, kurig delegavo vyk-
paslaugy vykdymas yra biitinas reikalavimas atsakomybés pagal EBPO konvencija salygoms jvykdyti.
Kaip aptariama toliau, $is reikalavimas tampa itin aktualus, kai keliamas vieSosios jmonés pareigiiny
papirkimo klausimas.

Viesoji jstaiga (angl. public agency), remiantis EBPO konvencijos komentaru, suvokiama kaip
vienetas, jkurtas pagal vieSaja teis¢ tam tikroms uzduotims valstybés naudai vykdyti*3. Doktrinoje pa-
Zymima, kad $iai grupei asmeny priklausyty profesiniy sajungy atstovai, universitety darbuotojai ir net
baznycios atstovai, ypac jei Sios organizacijos pagal atitinkamos Salies nacionaling teis¢ buty laikomos
organizacijomis, kurioms taikoma vie$oji teisé**.

EBPO savoka toliau paaiskina ir papildo nacionalinés teisés nuostatos. Pavyzdziui, Lietuvos teisé-
je viesoji jstaiga — tai pagal jstatymus jsteigtas ne pelno ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis
asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksline, kultiiring,
sveikatos prieziiiros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip
pat kitokig visuomenei naudingg veiklg®. Atitinkamai manytina, kad visy Lietuvos vieSyjy jstaigy
pareigiinai galéty buti laikomi uzsienio pareigiinais pagal EBPO konvencija.

39 PIETH, M.; LOW, L. A.; BONUCCI, N. (eds.). The OECD Convention <...>, p. 78.

40 Komentaro 16 punktas.

41 Reikia pasakyti, kad oficialiame konvencijos vertime j lictuviy kalbg “public function” veréiama ,,vieSosios paslau-
gos®, o tai nevisiskai tikslus vertimas.

42 Siuo atveju biity galima lyginti su sagvoka “emanation of state” , vartojama ES teisés kontekste kalbant apie
direktyvy tiesioginj veikimg ir kitose srityse (zr.: 1990 m. liepos 12 d. ESTT sprendima Foster ir kt., C=188/89, Rink.
p. [-3313). Pastaruoju atveju taip pat reikalaujama, kad subjektas teikty viesasias paslaugas. Jei toks reikalavimas neten-
kinamas, subjektas nelaikomas “emanation of state” (zr., pvz., Court of Appeal of England and Wales sprendima Doughty
v Rolls Royce [1992] 1 CMLR 1045). Vis delto, kaip aptariame toliau, EBPO kontekste interpretacija skiriasi, o valstybiy
pozicijos nevienodos.

43 Komentaro 13 punktas.

4 ZERBES, I. Article 1 <...>, p. 59-211.

45 Lietuvos Respublikos vieyjy istaigy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996-07-19, nr. 68-1633.
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Vis délto bene sudétingiausia Siame kontekste yra vieSosios jmonés sgvoka, kuri itin aktuali dél
to, kad, remiantis statistiniais duomenimis, dauguma korupcijos uzsienyje atvejy yra susij¢ biitent su
valstybés valdomy ar kontroliuojamy jmoniy atstovy papirkimu*¢. Oficialiame konvencijos komentare
nurodoma, kad vie$oji jimoné (angl. public enterprise) — kiekviena jmoné, neatsizvelgiant j jos teisinj
statusa, kuriai valstybés valdzios institucijos gali tiesiogiai ar netiesiogiai turéti didele jtaka. Taria-
ma, kad taip yra tada, kai valstybés valdzios institucijai ar institucijoms priklauso pasiragyto jmonés
akcinio kapitalo kontrolinis paketas arba jmongs iSleistoms akcijoms priklausan¢iy balsy dauguma,
arba kai tokia institucija gali paskirti jmonés administracinés, vadovaujancios ar stebétojy valdybos
dauguma nariy*’. Taigi vieSosios jmonés turéty bati suprantamos kaip verslo vienetai, kurie visiskai ar
i§ dalies priklauso valstybei arba kurie yra kontroliuojami per vie$ajg institucija*®. Dazni tokiy jmoniy
pavyzdziai yra strateginés reikSmés dujy, elektros, vandentiekio, telekomunikacijy bendrovés.

Vis délto vien fakto, kad konkretus subjektas priskiriamas vieSajai jmonei, nepakanka — papildomai
reikia nustatyti, ar tokia jmoné teikia vieSgsias paslaugas. EBPO konvencijos kontekste laikoma, kad
vieSosios jmongés atstovai teikia vie$gsias paslaugas, iSskyrus atvejus, kai jmoné atitinkamoje rinkoje
veikia ,,jprastu komerciniu pagrindu®, t. y. tokiu pagrindu, kuris yra ,,i$ esmés tapatus‘ privacios jmo-
nés veiklos pagrindui be jokiy prioritetiniy subsidijy ar kity privilegijy*. Jei jmoné veikia natiiraliomis
konkurencijos salygomis, be valstybés pagalbos ar kiSimosi, tada tokios jmonés atstovy papirkimas
biity vertinamas kaip korupcija privac¢iame sektoriuje, o ne pagal EBPO konvencija.

Reikia pripazinti, kad §i konvencijos komentaro dalis yra ydinga ir klaidinanti, nes, nustatant vie-
Sosios jmonés atstovy statusa, démesys nukreipiamas j pacios jmonés veiklos forma ir verslo aplinka, o
ne vertinti faktines tos jmongs ir jos atstovy funkcijas ir vaidmenj konkreciu atveju. Galimi atvejai, kai
ta pati valstybiné jmoné veikia keliuose skirtinguose tos pacios rinkos segmentuose visiskai skirtingais
pagrindais — tiek kaip jprastas verslo subjektas, tiek kaip vieSyjy funkcijy ar interesy vykdytojas ar
net kaip tos valstybés uzsienio politikos jgyvendintojas. Atskirti atitinkamas rinkas ir apibrézti, kas
yra ,,jprastais komerciniais pagrindais“ paremta veikla, gali buti itin sudétinga, ypac jei kalbama apie
uzsienio teis¢ ir uzsienio subjektus, veikiancius specifinéje tos valstybés aplinkoje. Kartu licka neais-
ku, kaip reikéty traktuoti natiralias monopolijas, kurios veikia nekonkurencinéje, stipriai valstybés
reglamentuotoje srityje, nors ir negauna jokiy ,,prioritetiniy subsidijy ar kity privilegijy*°.

Be to, EBPO konvencijos savokos ,,asmenys, teikiantys viesasias paslaugas vieSosios imonés var-
du* aiskinimas labai priklauso ir nuo ja taikancios valstybés nacionalings teisés ir praktikos. Ypac daug
gincy kyla biitent del vieSyjy paslaugy teikimo reikalavimo suvokimo.

46 OECD Foreign Bribery Report. An Analysis of the Crime of Bribery of Foreign Public Officials, 2014 [interakty-
vus. Zitiréta 2017-06-17]. Prieiga per internet: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/
oecd-foreign-bribery-report 9789264226616-en#paged>.

47 Komentaro 14 punktas.

48 Lietuvos teisés pozitiriu $iuo atzvilgiu svarbi Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 230 straipsnio 2 dalis,
kurioje nurodoma, kad valstybés tarnautojams prilyginami asmenys, dirbantys ,,juridiniame asmenyje ar kitoje organi-
zacijoje, kuriuos kontroliuoja uzsienio valstybé.* Atkreiptinas démesys, kad Baudziamasis kodeksas nenustato kontrolés
laipsnio, kurio reikia, kad subjektas atitikty §j apibrézima. Ta¢iau, atsakydama j pirmojo etapo klausimyna, Lietuva réme-
si atitinkamomis kity teisés akty, reglamentuojanciy finansy jstaigas, konkurencija ir bendroves, kurie kontrole apibrézia
kaip naudojimasi ,,lemiama jtaka®, jskaitant balsavimo teisiy ar jstatinio kapitalo daugumos turé¢jima. Lietuva nurode,
kad, siekiant aprépti visy rasiy dominuojancia jtaka, neatsizvelgiant j tai, ar ji bty tiesioginé, ar netiesioging, ta savoka
biity aidkinama pakankamai pladiai taip, kaip to reikalaujama Konvencijos 14 komentare. Zr.: EBPO Konvencijos dél
kovos su papirkinéjimu jgyvendinimo Lietuvoje 1 etapo ataskaita. 2017 m. birzelio mén. [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-
17]. Prieiga per interneta: <http://www.stt.1t/files/222 doc file 1 133705.pdf>.

49 Komentaro 15 punktas.

50 Jdomu pazyméti, kad to paties komentaro tolesnéje dalyje jo autoriai papriestaravo sau — nustatant, ar fizinis asmuo
gali bti prilygintas uzsienio pareigiinui, jie pabrézé de facto vykdomy tokio asmens vieSyjy funkcijy svarba, o ne jo
oficialy statusa ar veiklos pagrinda.
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Aptarty nuostaty aiskinimo ir taikymo problemiskuma gerai iliustruoja 2016 m. Sveicarijos fede-
ralinio teismo byla Bundesanwaltschafi gegen A. und B3!. Sioje kontroversiskoje byloje Sveicarijos
prokuratiira kaltino buvusj Svedijos ir Sveicarijos ABB koncerno darbuotoja i§ Pranciizijos ir Gazprom
koncerno darbuotoja i§ Rusijos davus kysiy Gazprom koncerno, kurio daugiau nei pusé akcijy priklau-
so Rusijos valstybei, atstovams vykdant dujotiekio tarp Rusijos ir Vakary Europos statyba. Nepaisant
nepaneigiamy kySininkavimo jrodymy, esminis gin¢as toje byloje buvo susijes su tuo ir bylos baigtis
priklausé nuo to, ar Gazprom pareiglinai gali biiti prilyginti uzsienio pareigiinams pagal EBPO kon-
vencija. Sveicarijos teismas, remdamasis EBPO konvencija ir jos oficialiu komentaru, teisés doktrina
bei Rusijos eksperty iSvadomis, vertino viesyjy funkcijy samprata pagal EBPO konvencija, taip pat
Gazprom koncerno statusg ir valstybinj Gazprom veiklos reguliavimag pagal Rusijos teisg.

Sveicarijos federalinis teismas konstatavo, kad savokos ,,uZsienio pareigiinas“ turinys turi biiti
vertinamas pagal jurisdikcijos, kurioje atsakovas tariamai davé kysj, teise. Teismas nustaté, kad pa-
gal Rusijos teis¢ Gazprom darbuotojai néra laikomi valstybés pareigiinais. Teismas taip pat nurodeé,
kad ,,daugelyje rinky“ Gazprom konkuravo su kitomis jmonémis, ir jo veikla prilygo normaliomis
komercinémis salygomis veikiancio tikio subjekto veiklai. Remdamasis tuo, teismas nepripazino tei-
siamyjy uzsienio pareigiinais ir juos iSteisino®2. Biity jdomu, kokj sprendimg analogiikoje situacijoje
biity prieéme Lietuvos ar kurios kitos konvencijos Salies teismai — jis galéty biiti kardinaliai prieSingas
Sveicarijos teismo pozicijai, atsizvelgiant j nacionaline teisg ir politinj konteksta.

Kitas pavyzdys — viena i$ byly garsiajame Siemens koncerno korupcijos skandale. Byloje, nagri-
nétoje Vokietijoje, kySio gavéjai buvo asmenys, dirbe Italijos energetikos jmonés ENEL antrinése
bendrovése (Enelpower ir Enel Produzione). Vokietijos federalinis teismas pripazino, kad Sios jmonés
yra viesosios jmoneés, nes buvo kontroliuojamos Italijos valstybés. Taciau kilo klausimas dél viesyjy
paslaugy teikimo salygos. Teismas pazyméjo, kad konkrecioje srityje elektros energijos rinka jau buvo
liberalizuota, bei, jvertings aplinkybes, nusprendé, kad jmonés veiké jprastomis rinkos sglygomis. Va-
dovaudamasis $ia logika teismas konstatavo, kad minétos Italijos vieSosios jmonés neteiké viesyjy
paslaugy, taigi atsakomybés sglygos uzsienio pareigiinui papirkti nebuvo tenkintos. [domu pazyméti,
kad Italijos teismai, sprgsdami dél nacionaliniy pareigliny papirkimo tame paciame kontekste mané,
kad Enelpower vis délto teiké vie$gsias paslaugas’3.

Kalbant apie Lietuvos teisg, paminétina 2014 m. kovo 13 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nu-
tartis®*, kurioje Teismas nurodé, kokius poZzymius turi atitikti privatus asmuo, kad jis buity prilygintas
valstybés tarnautojui pagal tuo metu galiojusio Baudziamojo kodekso 230 straipsnj> (Sis straipsnis
apibréz¢ valstybés tarnautojo, o esamu metu ir uzsienio pareigiino, savokas). Teismas jvede keleta
naujy vertinimo kriterijy, kurie modifikavo ankstesne $io teismo praktikos apzvalgg®¢ ir kurie buvo

5! Bundesanwaltschaft gegen A. und B.,2016 m. liepos 12 d. sprendimas [interaktyvus. Zifiréta 2017-06-17]. Prieiga per
interneta: <http://bstger.weblaw.ch/cache/pub/cache.faces?file=20160712_SK 2016 17 htm&query=gazprom&ul=de>.

52 Taip pat zr. Court releases defendants in Gazprom trial. 2016-04-01 [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-17]. Prieiga
per interneta: <https://www.swissinfo.ch/eng/bribery-case_court-releases-defendants-in-gazprom-trial/42061396>; Final
defendants acquitted in Gazprom trial. 2016-07-12 [interaktyvus. Zidréta 2017-06-17]. Priciga per interneta: <https:/
www.swissinfo.ch/eng/business/bribery-scandal final-defendants-acquitted-in-gazprom-trial/42292492>.

53 Remiamasi ZERBES, I. Article 1 <...>, p. 59-211.

54 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2014 m. kovo 13 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-P-89/2014. Plagiau apie $ig nutartj zr.. KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E.; RAGAUSKAS, P.; VITKUTE, E. A.
Korupcija privaciame sektoriuje. Lietuvos teisés institutas, 2014 [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-17]. Prieiga per interne-
ta: <http://teise.org/wp-content/uploads/2016/07/Korupcija_priv_sektoriuje.pdf>.

35 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Baudziamasis kodeksas. Vals-
tybés zinios, 2000-10-25, nr. 89-2741.

56 Remiantis ankstesniu AT praktikos apibendrinimu, pripazjstant asmenj specialiuoju nusikaltimo subjektu prily-
ginant jj valstybés tarnautojui pagal BK 230 straipsnj, kiekvienu atveju turi buiti nustatoma ir konkreciais jstatymais bei
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kritikuojami Lietuvos teisés doktrinoje3”. Viena vertus, jis pabrézé, kad, sprendziant, ar asmuo pa-
gal BK 230 straipsnj laikytinas valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu, nepakanka, kad toks asmuo
formaliai atitinka tame straipsnyje jvardytus pozymius — dirba juridiniame asmenyje (kitoje organi-
zacijoje) ar verciasi profesine veikla ir turi administracinius jgaliojimus, arba turi teis¢ veikti §io juri-
dinio asmens (kitos organizacijos) vardu, arba teikia vieSgsias paslaugas. Taip pat turi buti nustatyta,
kad tokia asmens veikla yra susijusi su viesojo intereso uztikrinimu ir Sios veiklos nevykdymas ar
netinkamas vykdymas (pvz., piktnaudziaujant savo padétimi, virsijant suteiktus jgaliojimus) reiksty
vieSojo intereso pazeidimg. Kartu reikia jvertinti tokio asmens padaryty veiky reikSminguma valstybés
tarnybai ar vieSiesiems interesams. Teismas taip pat bandé paaiskinti, kas yra tas ,,vieSasis interesas® —
juo, anot teismo, laikytinas teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, atspindintis ir iSreiskiantis
pamatines visuomengés vertybes, kurias paprastai jtvirtina ir saugo konstitucija. Kartu jis pridairé, kad
kiekviengkart, kai kyla klausimas, ar tam tikras interesas laikytinas vieSuoju, biitina nustatyti aplinky-
be, kad, nepatenkinus tam tikro asmens ar grupés asmeny intereso, blity pazeistos esminés $iy asmeny
teisés ir laisvés. Viesuosius interesus gali jgyvendinti ne tik asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje,
bet ir asmenys, dirbantys privaciuose juridiniuose asmenyse ar uzsiimantys profesine veikla. Taigi,
anot Teismo, viesieji interesai, kaip jstatymo saugoma vertybé, gali biiti suprantami ir kaip visuomenés
suinteresuotumas, kad ne tik valstybés tarnautojai, bet ir kiti vieSojo ar net privataus sektoriy darbuoto-
jai, jgalioti spresti jvairius visuomenei svarbius klausimus (valstybés tarnautojui prilyginti asmenys),
daryty tai nesaliskai, teisingai, jstatymy nustatyta tvarka.

Deja, §is Lietuvos Auksciausiojo Teismo isaiskinimas sukelia daugiau klausimy nei pateikia at-
sakymy. Lieka neaisku, kodél vieSasias paslaugas teikiantys asmenys automatiskai nelaikomi viesaji
interesg jgyvendinanciais asmenimis. Be to, vieSojo intereso apibrézimas atrodo per daug abstraktus
ir neaiskus — nepateikus tikslesniy vertinimo kriterijy, itin sudétinga nuspresti, kurie asmens ar asme-
ny grupiy interesai iSreik$ty pamatines visuomenés vertybes, ir, atvirk§¢iai, kokiy asmens ar asmeny
grupiy teisiy ir laisviy pazeidimai reiksty vieSojo intereso pazeidimg. Toje byloje nagrinéta korupcija
privaciame sektoriuje, taciau Teismas tokio tipo korupcijos nepripazino kaip pazeidziancios viesaji
interesg>8, nepaisant neabejotinos ir visuotinai pripaZintos Zalos visuomenei, kurig ji sukelia®®. Jdomu,
ar aptarta Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis turés jtakos ir aiskinant EBPO konvencijos teksta,
taciau kol kas spélioti apie buisimg teismy praktikg Siuo klausimu nebiity tikslinga.

2.3. VieSyjy tarptautiniy organizacijy pareigiinai

Prie uzsienio pareigliny remiantis EBPO konvencija priskiriami ir vieSyjy tarptautiniy organizacijy
pareigiinai ar atstovai. Kaip nurodoma konvencijos komentare, | ,,vieSasias tarptautines organizacijas®
ieina kiekviena tarptautiné organizacija, sudaryta valstybés, vyriausybés ar kity vieSyjy tarptautiniy
organizacijy, neatsizvelgiant j organizacing formg ir kompetencijos masta, jskaitant, pavyzdziui, tokig
regioning ekonomingés integracijos organizacija kaip Europos Sgjunga®®.

kitais teisés aktais pagrindziama, j kokias pareigas asmuo buvo priimtas, kokias funkcijas vykdé, kokias teises, pareigas
ir jgaliojimus turéjo. Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2007 m. sausio 4 d. Teismy praktikos nusikaltimy ir baudziamyjy
nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams baudziamosiose bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai)
apibendrinimo apzvalga Nr. 2-2007. Teismy praktika, 2007, 26, 14 punktas.

57 KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E.; RAGAUSKAS, P; VITKUTE, E. A. Korupcija privaciame <..>,
p. 13-14.

8 Ten pat.

% WOUTERS, J.; RYNGAERT, C.; CLOOTS, A. S. The Fight Against <..>, p. 73.

%0 Kovos su uzsienio valstybés pareigliny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose konvencijos komentarai.
17 p.
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Akademingje literatiiroje tarptautiné organizacija jprastai apibréziama nurodant, kad jg sudaro trijy
ar daugiau valstybiy susivienijimas (gali dalyvauti ir kitos tarptautinés organizacijos), kuris sukuria-
mas tarptautine sutartimi ir veikia vykdydamas apibréztas funkcijas, nepriestaraujancias visuotinai
pripazintoms teisés normoms ir principams®!. JT Tarptautinés teisés komisija, 2003 m. svarstydama
Tarptautiniy organizacijy atsakomybés uz tarptautinés teisés pazeidimus straipsniy projekta, pasitlé
tarptautines organizacijas apibrézti kaip ,.tarptautine sutartimi ar kitu instrumentu, kuriam taikoma
tarptauting teis¢, sukurtas organizacijas, turin¢ias savarankisky tarptautinj teisinj subjektiSkumg. Tarp-
tautinés organizacijos nariais, $alia valstybiy, gali bati ir kiti subjektai‘¢?.

EBPO konvencijos Saliy teismai yra nagringj¢ keleta byly, kur buvo pateikti tarptautinés organiza-
cijos pareigiino papirkimo kaltinimai. Pavyzdziui, Belgijoje buvo nagrinétos bylos, kuriose kilo jtari-
my dél ES pareigino papirkimo siekiant gauti slapta informacija apie griidy kainas ir taip uzsitikrinti
sutar¢iy su ES institucijomis laiméjimg ir pan.®3

Prie vieSyjy tarptautiniy organizacijy nepriskiriamos nevyriausybinés organizacijos, jprastai stei-
giamos individy ar jy grupiy ar kito tipo asociacijos (pvz., Amnesty International, Greenpeace). Todél,
pavyzdziui, atsakomybé pagal EBPO konvencijg negaléty kilti dél FIFA pareigiiny papirkimo, nors §i
organizacija pastaruoju metu yra drebinama korupcijos skandaly renkant pasaulio futbolo cempionaty
Salis organizatores, taip pat parduodant TV transliacijy teises ir vykdant galimai korumpuota rinko-
darg®.

ISvados

1. Nors atrodyty aiski ir vienareikSmeé, uzsienio pareigino samprata pagal EBPO konvencija kelia
nemazai sudétingy klausimy. Sj neaikuma sustiprina uZsienio pareigiino sampratos susiejimas su
nacionaline vienos ar kitos valstybés teise. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad dalis valstybiy (pvz.,
Lietuva) savo nacionalingje teis¢je yra jtvirtinusios autonomiska uzsienio valstybés pareigtino api-
brézima, kuris detalizuoja EBPO konvencijos apibrézima. Kitos valstybés savo teiséje tiesiog daro
nuoroda | EBPO konvencijoje pateikiama apibrézimg arba (o tai kelia dar daugiau sunkumy taikant
konvencijos nuostatas) sagvokos turinio aiskinima susieja su uzsienio valstybés pareigtino valstybés
nacionaline teise. Pastaruoju atveju situacija bene labiausiai komplikuota, nes iSkyla uzsienio vals-
tybés teise€s, jos vieSojo administravimo sistemos bei ekonominés ir komercinés aplinkos detalaus
tyrimo poreikis.

2. Remiantis EBPO konvencijos nuostatomis, uzsienio pareiginams priskiriami uZsienio valstybés
tarnautojai (81 savoka aiSkinama pakankamai placiai), asmenys, teikiantys vie§asias paslaugas uz-
sienio valstybés, vieSosios jstaigos ar vieSosios jmonés vardu, bei vieSyjy tarptautiniy organizacijy
pareigiinai. Probleminis pastarosios grupés aspektas — prie vieSyjy tarptautiniy organizacijy nepris-

61 7r., pvz., Brownlie, Shaw ir Malanczuk mokslo darbus.

62 Report of the International Law Commission, 55 session, 2003. A/58/10, p. 38 [interaktyvus. Zitréta 2017-06-17].
Prieiga per interneta: <http://legal.un.org/docs/?symbol=A/58/10(SUPP)>. Pla¢iu zr.: LIMANTE, A.; AUGUSTAUS-
KAITE, A. Tarptautiniy sutarciy ir kity tarptautinio pobiidzio susitarimy sudarymas: praktiniai aspektai ir poreikio
tobulinti reguliavimg Lietuvoje vertinimas. Monografija. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2016, p. 34-36.

3 Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Belgium. OECD, 2013 [interaktyvus.
Ziiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/BelgiumPhase3ReportEN.pdf>.

84 Fifa corruption crisis: Key questions answered. BBC, 2015-12-21 [interaktyvus. Zidréta 2017-06-17]. Prieiga per
interneta: <http://www.bbc.com/news/world-europe-32897066>. Taip pat zr.: The FIFA-Related Action Is Not An FCPA
Enforcement Action — But Could Potentially Lead To Exposure For Certain Companies [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-
17]. Prieiga per interneta: <http://fcpaprofessor.com/the-fifa-related-action-is-not-an-fcpa-enforcement-action-but-could-
potentially-lead-to-exposure-for-certain-companies/>.
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kiriamos tarptautinés nevyriausybinés organizacijos, todél net jtakingy NVO pareigiiny papirki-
mas nesukelia atsakomybés pagal EBPO konvencija.

3. Vis délto didziausiy teisiniy galvostikiy taikant EBPO konvencija kelia asmeny, teikianciy vie-
Sasias paslaugas uzsienio vieSosios jmonés vardu, galimo papirkimo atvejai. VieSoji jmoné pagal
EBPO konvencija yra jmoné, neatsizvelgiant ] jos teisinj statusg, kuriai valstybés valdzios insti-
tucijos gali tiesiogiai ar netiesiogiai turéti didelg jtaka. Papildomai reikia nustatyti, ar tokia jmoné
teikia vieSgsias paslaugas. Tokiy paslaugy teikimu nelaikoma vieSyjy jmoniy veikla, kai jos atitin-
kamoje rinkoje veikia ,,jprastu komerciniu pagrindu®.

4. EBPO konvencijoje jtvirtinta vieSosios jmonés samprata yra ydinga, o valstybiy praktika — priesta-
ringa ir nenuosekli. Konvencijos valstybés turéty skirti daugiau démesio jvertinti faktines vieSosios
jmongés ir jos atstovy funkcijas ir vaidmen;j konkreciu atveju, neapsiribodamos bendru vieSosios
jmonés veiklos formos ir verslo aplinkos aptarimu. Galimi atvejai, kai ta pati valstybiné jmoné
veikia keliuose skirtinguose tos pacios rinkos segmentuose visiskai skirtingais pagrindais. Atskirti
atitinkamas rinkas ir apibrézti, kas yra ,,jprastais komerciniais pagrindais paremta veikla, gali buti
itin sudétinga, ypac jei kalbama apie uzsienio teis¢ ir uzsienio subjektus, veikiancius specifinéje
tos valstybés aplinkoje.

5. Lietuvoje papildomy neaiskumy sukélé 2014 m. Lietuvos Auksciausiojo Teismo iSaiskinimas dél
privataus asmens prilyginimo valstybés tarnautojui ir dél vieSojo intereso turinio. Tokia teismy
praktika gali neigiamai paveikti ir EBPO konvencijos igyvendinima. Ji gerai atskleidZia vieSyjy
paslaugy, vieSojo intereso ir vieSyjy jmoniy savoky apibrézimo problematika. Nepateikiant tiks-
lesnio $iy savoky turinio ir aiSkesniy jy vertinimo kriterijy, teismams ir kitoms valstybés instituci-
joms palickama itin plati diskrecija, kuri gali neigiamai paveikti atitinkamy teisés subjekty teisinj
tikrumg ir jy teiséty interesy apsauga, o kartu apsunkinti kova su viesyjy jmoniy atstovy papirkimu.
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DEFINITION OF ‘FOREIGN PUBLIC OFFICIAL’ IN THE OECD CONVENTION ON COMBATING BRIBERY
OF FOREIGN PUBLIC OFFICIALS IN INTERNATIONAL BUSINESS TRANSACTIONS

Agné Limanté
Manfredas Limantas
Summary

The article analyses 1997 OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business
Transactions, which became of particular importance to Lithuania due to its recent accession to this international
agreement. The article reviews the reasons for drafting this Convention and its main features, while primarily focusing on
the analysis of the problematic concept of ‘foreign official’.

142



The research revealed that, although it would seem to be clear and unambiguous, the concept of foreign official in the
context of the OECD Convention raises a number of complex issues. This uncertainty is further increased by the linkage
of this concept to the national law of one or another state. The authors of the Article argue that the most complicated legal
puzzles in the practice of the OECD Convention are triggered by cases related to the alleged bribery of person exercising
a public function for a foreign public enterprise. A prerequisite for liability is the requirement for a public enterprise to
provide ‘public functions’, and in this regard, the practice of states is divergent and contradictory. The article presents

several important cases in this context and discusses the appropriateness of interpretation of the term at issue.
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