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Sis straipsnis skiriamas misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis ribojimo, kaip vienos i§ misko
teisinés apsaugos priemoniy, analizei. Straipsnyje atskleidZziami misko kaip teisinés apsaugos objekto
ypatumai, apZvelgiama teisinés misko apsaugos principy sistema, pateikiami juos jgyvendinanciy prie-
moniy pavyzdziai, detaliau analizuojama vienos is misko teisinés apsaugos priemoniy — misko Zemés
pavertimo kitomis naudmenomis ribojimo - teisinio reguliavimo problematika Lietuvos Respublikoje.

This article is dedicated to the analysis of forest land use change limitation, as one of the legal measures
for the protection of forest. The article reveals the specifics of forests as an object of legal protection,
defines basic principles of their legal protection and describes some examples of their implementation,
analyzes more in detail regulatory problems in the Republic of Lithuania of one of the means for the
protection of forests — limitation of forest land use change.

Ivadas

Pasaulyje miskai uzima apie trecdali viso
zemés ploto [35, p. 5]. Miskas formuoja
krastovaizdj, saugo klimata, vandenis,
dirvozemi, tickia mediena, yra pagrindiné,
o daznai ir vienintelé buveiné nesuskaiciuo-
jamam kiekiui gyviiny ir augaly, jo iStekliy
naudojimas taip pat sukuria darbo vietas,
miskas yra derama vieta poilsiui ir gamtai
pazinti. Jungtiniy Tauty Generaliné Asamb-
1¢ja 2011-uosius oficialiai net buvo pa-
skelbusi Tarptautiniais misky metais. Siuo
sprendimu buvo siekiama atkreipti démesi {
misky svarba ir jy racionalaus naudojimo ir
apsaugos problemas, padidinti visuomenés
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susidoméjima darnia miskininkyste ir visy
misky tipy i§saugojimu. Generaliné Asamb-
1éja pazyméjo, kad pasaulio miskai jgauna
vis didesne reik§me klimato kaitos konteks-
te, todél labai svarbu juos i$saugoti miisy
ir ateities kartoms, o vienas i§ pagrindiniy
budy tai pasiekti — darni miskininkysté,
kai suderinamos ekonominés, ekologinés
ir socialinés misky funkcijos [36].
Siekiant uztikrinti darnig miskininkyste,
esminj vaidmeni atlieka teis¢ ir jos ku-
riamos misko apsaugos priemonés. Deja,
misky apsaugos klausimais Lietuvos teisés
srities mokslininky publikacijy néra labai
daug. Daugiau démesio skirta tik atsako-



mybei uz teisés pazeidimus misky apsaugos
srityje ir kompensuoti zala miskams!, kiti
su miSky apsauga susij¢ klausimai nagrinéti
tik fragmentiSkai, analizuojant bendrus
aplinkos teisés klausimus?, o misko Zemés
pavertimo kitomis naudmenomis ribojimas
kaip misky apsaugos priemoné apskritai
nebuvo nagrinéta. Atsizvelgiant { tai, Sia-
me straipsnyje siekiama apibtdinti miSko
kaip teisinés apsaugos objekto ypatumus,
atskleisti teisinés misko apsaugos principy
sistema, detaliau paanalizuoti vienos i§
misko teisinés apsaugos priemoniy — misko
zemés pavertimo kitomis naudmenomis
ribojimo — teisinio reguliavimo proble-
matika Lietuvos Respublikoje. Siuo tikslu
straipsnyje, pasitelkus sistemini, logini,
lyginamaji, kritinj-analitini ir kitus teisés
aiSkinimo metodus, nagriné¢jamos atitinka-
mos Lietuvos Respublikos teisés akty nuos-
tatos, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas)

I Pavyzdziui, KUCINSKAS, A. Administraciné
atsakomybé uz pazeidimus misky apsaugos ir istekliy
naudojimo srityje. Vilnius, 2004; MARCIJONAS, A.;
ZVAIGZDINIENE, 1. Misko savininky atsakomybé
uz zalq aplinkai, padarytq neteisétais kirtimais jiems
nuosavybés teise priklausanciame miske: teisinio re-
guliavimo ir praktinio taikymo problemos Lietuvoje.
Teise, 2008, t. 68, p. 7-20; MARCIJONAS, A.; SU-
DAVICIUS, B. dplinkai padarytos alos kompensavi-
mo teisiniai pagrindai. Teisé, 1997, t. 31, p. 109-118;
MARCIJIONAS, A.; SUDAVICIUS, B. Laws on res-
ponsibility for the violation of environmental protection
requirements and their application. Teis¢, 1995, t. 29,
p. 51-58; ZVAIGZDINIENE, 1. Materialiné atsakomy-
bé uz zalq aplinkai. Vilnius, 2008.

2 Pavyzdziui, LAPINSKAS, K. Konstituciniai
aplinkos apsaugos Lietuvoje pagrindai. [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://www.lrkt.lt/PKonferenci-
jose/20080911 Lapinskas.pdf>; MARCIJONAS, A.;
SUDAVICIUS, B. Ekologiné teisé. Vilnius, 1996;
MARCIJONAS, A.; SUDAVICIUS, B. Litauen. In Na-
turschutzrecht im Ostseeraum: Landensberichte. Ba-
den-Baden, 1998, p. 157-168; MONKEVICIUS, E. et
al. Aplinkosaugos teisé. Vilnius, 2011.

nutarimai, negausi teisés doktrina Siuo
klausimu, siekiant iSsiaiSkinti ir pagristi
butinybeg riboti misko zZemés pavertima
kitomis naudmenomis, atskleisti su tuo
susijusias problemas.

1. Miskas kaip teisinés apsaugos
objektas

Lietuvos Respublikos misky istatymo
(toliau — Misky istatymo) [5] 2 straipsnio
1 dalyje miSkas apibréziamas kaip ne ma-
zZesnis nei 0,1 hektaro Zemés plotas, apauges
medziais, kuriy aukstis natiralioje auga-
vietéje brandos amziuje sickia ne maziau
kaip 5 metrus, kita misko augalija, taip pat
isretéjes ar dél zmogaus veiklos ir gamtiniy
veiksniy netekes augalijos (kirtavietés, de-
gavietés, aikstés). Misky istatyme misSkas
i§skiriamas i$ kitos sumedéjusios augalijos
nurodant, kad laukuose, pakelése, prie
vandens telkiniy, gyvenamosiose vietovése
ir kapinése esancios medziy grupés, kelio
juostose ar gelezinkeliy zeldiniy apsau-
gos zonose jveisti zeldiniai, siauros — iki
10 metry ploc¢io — medziy juostos, gyvatvo-
rés, pavieniai medziai ir kriimai bei mies-
tuose ir kaimo vietovése esantys zmogaus
iveisti parkai nelaikomi misku (Siy zeldiniy
priezilira, apsauga ir naudojima reglamen-
tuoja Zeldyny istatymas [11]). Taigi ,,migku
laikoma ne kiekviena medziy grupé ar
pavieniai medZiai, o tik vientisos, uzdaros,
tarpusavyje susijusios medziy bendrijos,
veikiancios aplinka ir atskirus jos elemen-
tus didesniame ar mazesniame plote. Taip
miskas apibtidinamas ir biologine prasme*
[31, p. 150].

Kaip nurodoma Lietuvos misky tkio
politikoje ir jos igyvendinimo strategijoje,
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patvirtintoje aplinkos ministro 2002 m. rug-
s¢jo 17 d. jsakymu Nr. 484 , D¢l Lietuvos
misky tkio politikos ir jos jgyvendinimo
strategijos patvirtinimo® [12], miSkas yra
vienas i§ pagrindiniy Lietuvos gamtos
turty, tarnaujantis valstybés ir jos pilieciy
gerovei, saugantis kraStovaizdzio stabiluma
ir aplinkos kokybe. Neatsizvelgiant { miskuy
nuosavybés forma miskas pirmiausia yra
nacionalinis turtas, kuris turi biiti iSsaugotas
ateities kartoms, tenkindamas ekologines,
ekonomines ir socialines visuomengs reik-
mes. Miskas ne tik tiekia mediena ir kitus
misko produktus, bet ir yra esminis ekolo-
ginés pusiausvyros palaikymo veiksnys,
sudaro daugelio gyviinijos ir augmenijos
risiy buveines, stabdo dirvos erozija, ab-
sorbuoja anglies dvideginj ir grynina ora,
saugo gruntinius ir pavirSinius vandenis,
suteikia galimybg miesto ir kaimo gyven-
tojams poilsiauti.

Ypatinga misko ekologing, socialing ir
ekonoming reikSme aplinkai, vieSiesiems
interesams pabréze ir Konstitucinis Teismas
savo 1998 m. birzelio 1 d. nutarime [21].
Misko, kaip ypatingos svarbos nacionali-
nés vertybés, pripazinimo aspektu biitina
paminéti ir Konstitucinio Teismo 2006 m.
kovo 14 d. nutarima [17], kuriame, be kita
ko, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad,
atsizvelgiant | ypatinga iSliekamaja misky
verte, svarba, biitinybe juos iSsaugoti atei-
ties kartoms, istatymu gali biiti nustatytas
ypatingas teisinis rezimas, kad, iSlaikant
derama konstituciniy vertybiy pusiausvyra,
gali biiti jsiterpiama | minéty objekty savi-
ninky nuosavybés teises. 2005 m. geguzés
13 d. nutarime [16] Konstitucinis Teismas
pabrézé, kad miskai nuosavybés teisés at-
zvilgiu yra ypatingi objektai, nes jie (kaip
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ir kiti aplinkos komponentai, tokie kaip
zeme, vandens telkiniai) yra Zzmogaus, kaip
biologinés ir socialinés biitybés, egzistavimo
bei visuomeniniy rySiy palaikymo ir sklai-
dos terpé, zmogaus ir visuomenés islikimo
ir raidos salyga, tautos gerovés pagrindas,
todél tinkamas, racionalus ju naudojimas ir
apsauga yra Konstitucijos ginamas viesasis
interesas.

Misky svarba, remdamiesi Konstitucinio
Teismo doktrina, savo praktikoje pazymeéjo
ir kiti Lietuvos Respublikos teismai, nors
ir ne visada tiesiogiai tai jvardydami. Stai
Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A17-742/2007
[24] padaré iSvada, kad misky tkio pa-
skirties zemes tikslinés paskirties keitimo
1 namy valda, misky tkio paskirties Zemés
sklypo padalijimo { mazesnius sklypus
teisétumo klausimas pripazintinas vieSuoju
interesu, 0 2007 m. birzelio 29 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A14-663/2007
[23], kad viesasis interesas saugoti miskus
iSkeltas aukSciau privataus intereso jrengti
privacius golfo laukus [32, p. 513].

Apibendrinant galima pazyméti, kad ypa-
tinga misko reik§Smé aplinkai, visuomenei ir
ekonomikai lemia ir valstybés bei kiekvie-
no asmens pareiga ji saugoti, racionaliai
naudoti, o Sios pareigos jgyvendinima visy
pirma garantuoja teisé>.

3 Kaip skelbia Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos [1] 53 straipsnio 3 dalis ,,Valstybé ir kiekvienas
asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy povei-
kiy“, o vadovaujantis 54 straipsnio 2 dalimi ,,[statymu
draudziama niokoti Zzemg, jos gelmes, vandenis, terSti
vandenis ir org [...] bei skurdinti augalijg ir gyviinija“.
Tai reiskia, kad ,,gamtos apsauga yra ne tik teisiné parei-
ga, bet ir Konstitucijoje jtvirtinta doroviné visuomenés
nuostata, apeliuojant i kiekvieng be iSimties valstybés
pilieti* [29, p. 496].



2. Misko teisinés apsaugos pagrindi-
niai principai ir priemonés
2.1. Mi§ko apsaugos principai

Siekiant uztikrinti efektyvia misko kaip
aplinkos komponento apsauga biitina, kad
teisés aktuose biity jtvirtinti atitinkami prin-
cipai ir priemonés [25, p. 6]. 1998 m. Euro-
pos Sajungos Tarybos patvirtintoje Europos
Sajungos miskininkystés strategijoje [13]
i§ esmés remiamasi dviem pagrindiniais
principais: 1) tvaraus misky valdymo ir
2) daugiafunkcinio (ekologinio, ekonomi-
nio, socialinio) misky vaidmens [27, p. 41].
Europai taikytina tvaraus misky valdymo
samprata buvo apibrézta 1993 m. ministry
konferencijoje, skirtoje misky apsaugai Eu-
ropoje, nurodant, kad misko ir misko Zemés
valdymas ir naudojimas turi biiti vykdomas
tokiu biidu ir mastu, kad biity iSsaugota
biologiné jvairové, misko produktyvumas,
sugebéjimas atsinaujinti, gyvybingumas
ir galimybé jgyvendinti dabar ir ateityje
atitinkamas aplinkosaugos, ekonomines ir
socialines funkcijas vietos, nacionaliniu ir
pasauliniu lygmenimis ir kad nebiity kelia-
ma Zalos kitoms ekosistemoms [34].
Vadovaujantis Sia strategija, kuriamos
nacionalinés misky politikos ir ju igy-
vendinimo strategijos. Minétoje Lietuvos
misky @ikio politikoje ir jos igyvendinimo
strategijoje teigiama, kad, siekiant uztikrinti
subalansuota misky oikio plétra, patenkinti
[vairiy visuomeneés grupiy poreikius mis-
kui ir uztikrinti miSky iSsaugojima ateities
kartoms, pripazistant ilga misko augimo
trukmg ir atsizvelgiant { nuosavybés formy
skirtumus ir saveika, skatinant salygas,
kuriomis tinkamai tvarkomi miSkai duoty
Saliai ekonoming nauda, Lietuvoje yra

formuojama ilgalaiké misky tkio politika,
suderinta su kity Salies iikio Saky politi-
komis ir besiremianti $alies tradicijomis
bei Europos Sajungos (toliau — ES) teisés
normu, tarptautiniy konvencijy, rezoliuciju,
susitarimy, programy ir nacionaliniy teisés
akty reikalavimais. Misky tkio politikai
igyvendinti naudojami misky tikio politikos
instrumentai: gerai organizuota, kvalifikuo-
ta ir nepriklausanti nuo trumpalaikiy poli-
tiniy pokyc¢iy misky administracija; Misky
istatymas ir kiti teisés aktai; mokesciai ir
finansiné parama; Svietimas ir mokymas;
misky tkio informacijos valdymas; rySiai
su visuomene.

Lietuvos misky tikio politikoje ir jos
igyvendinimo strategijoje vardijami Sie
Lietuvos misky tikio politikos formavimo
principai:

1) atsakomybés uz nenutritkstamq ir su-
balansuotq misko istekliy naudojimq
principas. Sis principas uztikrina migko
savininky, valdytoju ir naudotojy atsa-
komybg uz misky biikle ir subalansuota
misko istekliy naudojima bei atktirima,
be to, ipareigoja valstybe, vykdant visy
Salies misky valstybinio reguliavimo
funkcijas, plétojant miSky tkio infras-
truktiira, miSky apsauga nuo stichiniy
nelaimiy, masiniy ligy ir kenkéjy, su-
daryti teisines, finansines ir kitas misky
i$saugojimo, racionalaus misko istekliy
naudojimo, socialiniy visuomengs reik-
miy tenkinimo ir aplinkos apsaugos
prielaidas;

2) atitikties nacionalinei teisinei sistemai ir
tarptautiniams susitarimams principas.
Sis principas nurodo, kad Lietuvos misky
tikio politika yra formuojama vadovau-
jantis Konstitucija ir kitais teisés aktais,
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taip pat vadovaujantis 1979 m. Berne
(Sveicarija) pasirasyta Europos laukinés
gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos
konvencija [3], 1992 metais Rio de Za-
neire (Brazilija) pasirasSyta Biologinés
tvairovés konvencija [2] bei Jungtiniy
Tauty konferencijoje ,,Aplinka ir plétra“
priimtais pasaulio misky i$saugojimo
principais, 1990 mety Strasbiiro, 1993
mety Helsinkio ir 1998 mety Lisabonos
Ministry konferenciju Europos miskuy
iSsaugojimo rezoliucijomis, ES misky
tikio politikos ir strategijos principais,
ES direktyvomis misky tkio ir gamtos
apsaugos klausimais;

3) visy suinteresuoty visuomenés grupiy
dalyvavimo ir bendradarbiavimo princi-
pas. Sis principas jpareigoja atsizvelgti
1 visy suinteresuoty visuomenés grupiy
nuomone, derinti misko savininky, val-
dytoju ir naudotojy, medienos perdirbéjy,
aplinkosaugos organizacijy ir visy kity
miskais ir misko tkine veikla suinte-
resuoty visuomeneés grupiy interesus,
garantuoja, kad visi pagrindiniai misky
tikio politikos teiginiai biity derinami su
atskiromis suinteresuotomis S$alimis ir
pateikiami visuomenei vieSai svarstyti;

4) misky nuosavybés formy jvairovés ir jy
lygiateisiskumo principas. Siuo principu
sudaromos vienodos teisinés ir kitos
tiek privaciy, tiek valstybiniy misky
tvarkymo bei tikinés veiklos prielaidos.
Plétojant Lietuvos misky wki, itvirti-
nami rinkos ekonomikos santykiai ir
laisvosios konkurencijos principai tiek
privaciame, tiek valstybiniame misky
tikio sektoriuose;

5) misky itkio kompleksiskumo principas.
Sis principas nustato, kad misky tkis turi
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biti plétojamas kompleksiskai jvairiaSa-
kio naudojimo pagrindu, atsizvelgiant {
jo itaka bei sasajas su misko produkty
ir paslaugu vartotojais, medienos per-
dirbimo pramonés organizacijomis, taip
pat su kitomis miskais ir misky tkiu
suinteresuotomis visuomenes grupemis;
6) misky wikio tradicijy testinumo principas.

Sis principas jpareigoja atsizvelgti i Lie-
tuvos misky tkio laikmecio iSbandytas
tradicijas, perimant uzsienio Saliy patirti,
misky tkio reformas ir pertvarkymus,
naujoviy diegima misky tkio valdymo
ir kitais klausimais vykdyti nuosekliai,
tvertinant specialisty prakting patirti,
atsizvelgiant | visuomenés nuomong ir
valstybés interesus.

Lietuvos misky tikio politikoje ir jos
igyvendinimo strategijoje apibrézty misky
ikio politikos principy analiz¢ leidzia teig-
ti, kad 1§ esmés Siame dokumente (kaip ir
tarptautiniuose dokumentuose) pabréziamas
subalansuoto (tvaraus) misky valdymo ir
naudojimo siekis, ivertinant misko ekologi-
ng, ekonoming, socialing reikSme, nuosavy-
bés formy {vairovg ir atsizvelgiant { jvairiy
suinteresuoty visuomenés grupiy interesus.

2.2. Pagrindinés teisinés misko
apsaugos priemonés

Pirmasis Lietuvos misky tikio politikoje
ir jos igyvendinimo strategijoje ivardyty
principy — atsakomybés uz nenutritkstama
ir subalansuota misko iStekliy naudojima
principas — leidzia atskleisti ir pagrindines
misko apsaugos priemones. Visy pirma
galima kalbéti apie valstybés kuriama
teisinj reguliavima, vykdoma misky tkio
infrastruktiiros plétra, jgyvendinama misky
apsauga nuo stichiniy nelaimiy, masiniy



ligy ir kenkéju. Tokiu biidu valstybé sudaro
teisines, finansines ir kitas misky i$saugoji-
mo, racionalaus misko iStekliy naudojimo,
socialiniy visuomenés reikmiy tenkinimo ir
aplinkos apsaugos prielaidas.

Antra vertus, reikéty kalbéti ir apie
miSko savininky, valdytojy ir naudotojy
atsakomybe uz misky biikle ir subalansuo-
ta miSko iStekliy naudojima bei atkiirima
ir su tuo susijusias Siy subjekty pareigas,
nuosavybés ar naudojimo teisés apriboji-
mus. Kaip savo nutarimuose yra ne karta
pabrézes Konstitucinis Teismas, miskai yra
ypatingi nuosavybés teisés objektai, todél
jiems, kaip aplinkos sudedamajai daliai,
yra taikomi bendrieji aplinkos apsaugos
principai: aplinkos apsauga yra valstybés
bei kiekvieno gyventojo riipestis ir par-
eiga, vieSieji ir privatiis interesai turi biiti
skirti aplinkos kokybei gerinti; neigiamo
poveikio aplinkai mazinimas, gamybos
ekologizavimas, racionalus ir komplek-
siSkas gamtos iStekliy naudojimas, be to,
misko savininkams, valdytojams ir nau-
dotojams galiojanciuose teisés aktuose yra
nustatytos specialios pareigos, kaip antai:
saugoti miskus nuo gaisry, kenkéjy, ligy ir
kity neigiamy veiksniy, laiku ir tinkamai
atkurti iSkirsta miska, naudoti miska tokiais
btidais, kurie padéty mazinti neigiama po-
veiki aplinkai, racionaliai kininkauti misko
zemeéje, iSsaugoti biologing jvairovg ir pan.
[21]. IS Konstitucijos kylanc¢ias nuostatas,
kad nuosavybé jpareigoja ir kad nuosavybés
teisé néra absoliuti, aiSkindamas kartu su
Konstitucijos 54 straipsniu, Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad ,,visi <...>
misky, <..> savininkai, valdytojai, naudo-
tojai privalo paisyti konstitucinio natiiralios
gamtinés aplinkos apsaugos imperatyvo,

saugoti gamting aplinka, nepabloginti jos
biikles, nedaryti zalos gamtinei aplinkai®
[17]. Taigi ypatinga ekologiné, socialiné
ir ekonominé misko reik§mé aplinkai, vie-
Siesiems interesams lemia misko savininky
nuosavybés teisés tam tikrus apribojimus ir
suvarzymus. Paprastai tai daroma teisés ak-
tais reguliuojant misko tvarkyma bei naudo-
jima[16,17,21,22]. Miskams, palyginti su
kitais objektais, jstatymu gali biiti nustatytas
specialus, ypatingas teisinis rezimas [17].

Kaip viena i§ minéty ribojimy pavyzdziy
ir misko teisinio rezimo ypatumy pirmiausia
reikeéty paminéti Misky istatymo 3 straips-
nyje jtvirtinta misky skirstyma i grupes
pagal dikininkavimo tikslus, rezima ir pa-
grinding funkcing paskirti. Misky jstatymo
3 straipsnyje nustatyti Gikininkavimo tam
tikrose misky grupése draudimai (pvz.:
I grupés — rezervatiniuose — miskuose
nurodytas tikininkavimo tikslas yra palikti
miskus natiiraliai augti, o misko kirtimai,
iSskyrus Saugomy teritoriju istatyme ir
rezervaty nuostatuose numatytus atvejus,
neatlickami) bei salyginés tkininkavimo
galimybés kitose misky grupése (pvz.:
rekreaciniuose miskuose, priskiriamuose
II grupei, nustatytas tikininkavimo tikslas
yra formuoti ir i§saugoti rekreacing misko
aplinka ir leidziami visy rasiy ugdymo,
sanitariniai ir krastovaizdzio formavimo
kirtimai).

Kitas pavyzdys galéty buiti Misky istaty-
mo 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas ribojimas
privacia miSko valda arba privac¢iame ne
misky tkio paskirties zemes sklype esancia
misko zeme skaidyti { dalis, jeigu tokios
zemés plotas yra arba tampa mazesnis kaip
5 hektarai, iSskyrus jstatyme nustatyta baig-
tin{ sarasa atveju, kai tai leidziama.
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Dar vienas pavyzdys — savininkams
nustatytas jpareigojimas laikytis Misky
istatymo, Privaciy misky tvarkymo ir nau-
dojimo nuostaty bei kity teisés akty, taip pat
privalomy vykdyti miskotvarkos projekto
daliy — pagrindiniy kirtimy deSimtmecio
normos, misko atkfirimo ir aplinkosaugos
reikalavimy, taip pat draudimas atlikti
kirtimus ir naudoti kitus misko isteklius
negavus nustatyta tvarka iSduoto leidimo,
kai pagal galiojancius teisés aktus toks
leidimas reikalingas.

Biity galima vardyti ir daugiau misky
teisinio rezimo ypatumy, nuosavybés ar
naudojimo teisés ribojimuy, taciau Siame
straipsnyje toliau bus i§samiau anali-
zuojamos vieno i§ misko teisinio rezimo
ypatumy — misko zemés pavertimo kitomis
naudmenomis ribojimo — teisinio reglamen-
tavimo problemos Lietuvos Respublikoje.
Sis aspektas pasirinktas detalesnei analizei,
nes bitent jis kelia nemazai teoriniy ir
praktinio pobiidzio diskusijy bei problemuy,
be to, kaip tik Siam aspektui buvo skirta dé-
mesio ir Konstitucinio Teismo nutarimuose.

3. Misko Zemés pavertimas kitomis
naudmenomis

Nuo 2011 m. liepos 1 d. jsigaliojo Misky
istatymo 11 straipsnio nauja redakcija,
patvirtinta 2011 m. birzelio 16 d. istatymu
Nr. XI-1448 [6]. Viena i$ priezasCiy, [émusiy
naujos 11 straipsnio redakcijos parengima —
Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 22 d.
nutarimo [19] rezoliucinés dalies 1 punkto
nuostatos, pripazinusios, kad Misky ista-
tymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija)
11 straipsnio 1 dalis (nustaciusi, kad ,,Misko
zemé gali biiti paver¢iama kitomis naudme-
nomis tik iSimtiniais atvejais, Vyriausybés
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nustatyta tvarka derinant valstybés, misko
savininko ir visuomenés interesus®), tiek,
kiek joje néra nustatyti iSimtiniais laikytini
misko Zemés pavertimo kitomis naudmeno-
mis atvejai arba (ir) kriterijai, pagal kuriuos
tokie atvejai biity nustatomi, prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23, 54
straipsniams, konstituciniam teisinés vals-
tybés principui, igyvendinimas, siekiant kuo
aiSkiau suregulivoti misko Zemés pavertima
kitomis naudmenomis.

Konstitucinis Teismas minétame nuta-
rime nurodé¢, kad ,,istatymy leidéjas pagal
Konstitucija, tame tarpe pagal jos 23, 54
straipsnius, reguliuvodamas santykius,
susijusius su zemés sklypuy priskyrimu
misky tikio paskirties zemei, keitimu i kitos
paskirties zemeg, taip pat su misko zemés pa-
vertimu kitomis naudmenomis, turi pareiga
nustatyti aiSkius zemés sklypu priskyrimo
misky tikio paskirties Zzemei, keitimo i ki-
tos paskirties zeme, taip pat misko Zemés
pavertimo kitomis naudmenomis kriteri-
jus. Tai darant turi biiti paisoma misko,
kaip gamtinio objekto, ypatumy, bendruju
aplinkos apsaugos principy (tokiu kaip an-
tai: neigiamo poveikio aplinkai mazinimo,
gamtos iStekliy racionalaus ir kompleksisko
naudojimo), taip pat viesojo intereso. Siame
kontekste pazymétina, kad teisinis regu-
liavimas istatymu nustatant zemés sklypy
priskyrimo misky tikio paskirties Zemei kei-
tima 1 kitos paskirties zemg, taip pat misko
zemés pavertima kitomis naudmenomis gali
biti diferencijuotas, atsizvelgiant | misko
vertinguma, funkcing paskirti, poveiki
ekosistemai‘. Be to, Konstitucinis Teismas
yra ne kartg konstataves ir tai, kad teisinio
tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas
suponuoja tam tikrus privalomus teisinio



reguliavimo reikalavimus: jis privalo biiti
aiSkus ir darnus, teisés normos turi buti
formuluojamos tiksliai, jose negali biiti
dviprasmybiy [18]. Paminétina ir tai, kad
Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog
»Konstitucija nedraudzia zemés, kity gam-
tinés aplinkos objekty skirstyti pagal jvai-
rius kriterijus, inter alia pagal naudojimo
paskirtj; tai turi bliti daroma atsizvelgiant {
atitinkamy gamtiniy objekty savybes, kitus
gamtinés aplinkos veiksnius; diferencijuo-
tai reguliuvodamas santykius, susijusius su
zemés, misky, parky, vandens telkiniy, taip
pat esanciy ypac vertingose vietovése, nuo-
savybe ir naudojimu, jstatymuy leidéjas gali
zemg, kitus natiiralios gamtinés aplinkos
objektus priskirti tam tikroms rasims (ka-
tegorijoms), nustatyti tokiy objekty teisini
rezima, inter alia nuosavybés, naudojimo,
tikinés ir kitos veiklos salygas, apribojimus,
draudimus; minéti apribojimai, draudimai
turi biiti konstituciskai pagristi“ [17].

Taigi Konstitucinio Teismo 2009 m. bir-
zelio 22 d. ir kity nutarimy analiz¢ leidzia
daryti iSvada, kad istatymuy leidéjo nustatyti
kriterijai / atvejai, kada misko zemé gali
biiti paver¢iama kitomis naudmenomis,
turi biiti aiskiis (suformuluoti tiksliai, be
dviprasmybiy), juos nustatant turi bati
paisoma misko, kaip gamtinio objekto, ypa-
tumuy, bendryjy aplinkos apsaugos principy
(neigiamo poveikio aplinkai mazinimo,
gamtos iStekliy racionalaus ir kompleksinio
naudojimo ir kt.), taip pat vieSojo intereso,
be to, nustatytos tkinés ir kitos veiklos
salygas, apribojimai, draudimai turi buti
konstituciskai pagristi.

Misky istatymo 11 straipsnyje ,,Misko
Zemés pavertimas kitomis naudmenomis®
itvirtinamos pagrindines misko Zemés pa-

vertimo kitomis naudmenomis nuostatos
(pazymétina, kad misko zemés pavertimo
kitomis naudmenomis procediira pavesta
reguliuoti Vyriausybei (11 straipsnio 1 da-
lis). Vertinant 11 straipsnio 1 dali, biitina
pazyméti, kad dabar galiojancioje jos redak-
cijoje itvirtinama esminé nuostata, turinti
uztikrinti misko iSsaugojima, o biitent tai,
kad miSko zemé¢ gali buti paver¢iama kito-
mis naudmenomis tik Siame jstatyme nusta-
tytais iSimtiniais atvejais: 1) valstybinés
svarbos objektams irengti; 2) inZinerinés
infrastruktiiros teritorijoms, apimanc¢ioms
komunikacinius koridorius, inzinerinius
tinklus, susisiekimo komunikacijas ir aptar-
navimo objektus, formuoti; 3) visuomeninés
paskirties ir bendrojo viesojo naudojimo
teritorijoms formuoti; 4) naudinguju iska-
seny eksploatavimo teritorijoms formuoti,
kai néra galimybés $iy iSkaseny eksploatuoti
ne misko zeméje; 5) krasto apsaugos terito-
rijoms, skirtoms valstybés sienos apsaugai
ir specialiems krasto apsaugos tikslams,
formuoti; 6) atlieky saugojimo, riiSiavimo
ir utilizavimo teritorijoms formuoti, kai
néra galimybés tokiy teritorijy formuoti ne
misko Zzeméje. Nuo 2013 m. sausio 1 d. prie
iSimtiniy atvejy dar priskiriamas ir buvusiy
sodybu privacioje misko zeméje atstatymas
Vyriausybés nustatyta tvarka. Teisg atstatyti
neislikusia sodyba, kurios buvimo faktas
nustatomas pagal archyvinius dokumentus,
o jeigu jie neislikg — nustatant juridini fakta,
turés tik Sios sodybos buve savininkai ir (ar)
ju pirmos, antros ir trecios eilés jpédiniai,
paveldintys pagal istatyma [7].

Kitose Sio straipsnio dalyse nustatyti
papildomi draudimai, ribojimai ir reika-
lavimai, susij¢ su mi§ko zemés pavertimu
kitomis naudmenomis. Stai antrojoje dalyje
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nurodoma, kad paversti misko zeme kitomis
naudmenomis draudZiama: 1) I grupés
miskuose; 2) II grupés — ekosistemy ap-
saugos miskuose; 3) Il grupés — draustiniy
miSkuose ir valstybiniy rezervaty apsau-
gos zony miskuose; 4) kituose miskuose,
esanciuose vieno kilometro atstumu nuo
Baltijos jiiros ir Kur$iy mariy, II grupés
rekreaciniuose miskuose ir III grupés
vandens telkiniy apsaugos zonuy, lauky
apsauginiuose ir valstybiniy parky apsau-
gos zony miskuose, i§skyrus §io straipsnio
1 dalies 1, 2, 3 punktuose nurodytus atvejus,
jeigu atitinkamy objekty statyba ar plétra
numatyta Teritoriju planavimo istatymo
nustatyta tvarka parengtuose ir patvirtin-
tuose bendruosiuose planuose ir numatomas
misko zemés pavertimas kitomis naudme-
nomis neprieStarauja valstybiniy parky ar
biosferos rezervaty teritoriju planavimo
dokumentams ir biosferos poligony nuosta-
tams arba jeigu tai numatyta Siy saugomuy te-
ritorijy planavimo dokumentuose. Treciame
ir ketvirtame punkte nustatyti apribojimai
nuo 2013 m. sausio 1 d. nebus taikomi,
sprendziant misko Zemes pavertimo kitomis
naudmenomis klausima, siekiant atstatyti
buvusias sodybas privacioje misko zeméje
[7]. Dar vienas 4 punkto patikslinimas,
susijes su galimybe atitinkamy objekty
statyba ar plétra numatyti ne tik bendruo-
siuose planuose, bet ir ypatingos valstybinés
svarbos projekty specialiuosiuose planuose,
isigalios 2013 m. kovo 1 d. [8].
Treciojoje dalyje ribojamas valstybi-
niuose parkuose, biosferos rezervatuose ir
biosferos poligonuose esanc¢ios misko zemés
pavertimas kitomis naudmenomis, nustatant,
kad tai daryti leidziama tik reikméms, susi-

jusioms su saugomy teritorijy apsauga, tvar-
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kymu, pritaikymu visuomengés poreikiams ir
naudojimu rekreacijai, jeigu tai numatyta Siy
saugomy teritoriju planavimo dokumentuose
ir nepriestarauja valstybiniy parkuy, biosferos
rezervaty ir biosferos poligony nuostatams.
Sie apribojimai nuo 2013 m. sausio 1 d. taip
pat nebus taikomi, sprendziant misko zemes
pavertimo kitomis naudmenomis klausima,
siekiant atstatyti buvusias sodybas privacioje
misko zeméje [7].

Ketvirtojoje dalyje nurodoma, kad
analizuojamo straipsnio 2 ir 3 dalyse nenu-
rodytuose miskuose misko zemeg paversti
kitomis naudmenomis leidziama, jeigu Sio
straipsnio 1 dalies 1-6 punktuose nurodyti
atvejai yra numatyti Teritoriju planavimo
istatymo [10] nustatyta tvarka parengtuose
ir patvirtintuose bendruosiuose planuose,
taciau nuo 2013 m kovo 1 d. isigalios siek
tiek papildyta Sios dalies formuluoté, nusta-
tanti, kad: ,,Sio straipsnio 2 ir 3 dalyse ne-
nurodytuose miskuose misko zeme paversti
kitomis naudmenomis leidziama, jeigu Sio
straipsnio 1 dalies 1-6 punktuose nurodyti
atvejai yra numatyti Teritoriju planavimo
istatymo nustatyta tvarka parengtuose ir
patvirtintuose bendruosiuose planuose ar
ypatingos valstybinés svarbos projekty spe-
cialiuosiuose planuose ir numatomas misko
zemés pavertimas kitomis naudmenomis
neprieStarauja valstybiniy parky ar biosferos
rezervaty teritorijuy planavimo dokumen-
tams ir biosferos poligony nuostatams* [§].

Penktojoje nagrinéjamo straipsnio dalyje
nurodoma, kad visais atvejais misko zemés
pavertimas kitomis naudmenomis turi biiti
suplanuotas specialiuosiuose arba detaliuo-
siuose planuose.

Misky istatymo 11 straipsnyje nustatyta
ir tai, kad misko zemg paversti kitomis nau-



dmenomis valstybinés reik§més miskuose
galima tik tuo atveju, kai Vyriausybé priima
nutarima dél tam tikry valstybinés reik§més
misky ploty isbraukimo i§ valstybinés reiks-
més misky ploty (6 dalis), be to, visais atve-
jais pirmenybé turi biiti teikiama tai misko
zemeli, kuri neapaugusi miSku (kirtavietés,
zuve medynai, misko aikstés) ir kurioje
auga mazo skalsumo stichiniy veiksniy
sudarkyti ar kitaip iSretéje medynai, taip pat
turi biiti atsizvelgiama | misky aplinkosau-
gos reikSme (7 dalis). Atkreiptinas démesys
ir { tai, kad Misky istatymo 11 straipsnis
reglamentuoja ir kompensavimo principus,
susijusius su misko Zzemés pavertimu kito-
mis naudmenomis.

Taigi, i§ pirmo zvilgsnio atrodyty, kad
itvirtintas teisinis reguliavimas atitinka
Konstitucinio Teismo nutarime suformuluo-
tus tikslus jstatymuy leidéjui: Misky jstatymo
11 straipsnyje vardijami ,,iSimtiniai atvejai®,
kada misko zemé gali biiti paver¢iama kito-
mis naudmenomis; jvertinami misko, kaip
gamtos objekto, ypatumai, uzdraudziant
(ribojant) misko Zemés pavertima kitomis
naudmenomis ypac svarbiuose, saugo-
muose miSkuose, nustatant pareiga teikti
pirmenybg tai misko Zemei, kuri neapaugusi
misku, atsizvelgti i misky aplinkosaugos
reik§me; derinami privatis interesai ir vie-
Sas misko apsaugos interesas, pavyzdziui,
nustatant pareiga kompensuoti misko zemés
pavertimg kitomis naudmenomis, pareiga
misko zemés pavertima kitomis naudme-
nomis numatyti teritorijy planavimo doku-
mentuose ir t. t. Vis délto reikéty ivardyti
kai kuriuos teisinio reguliavimo trikumus.

SistemiSkai vertinant visa 11 straipsni,
daugiausia diskutuojama ir abejoniy kyla
del jo 1 dalies aiSkumo, nedviprasmisku-

mo, atitikties vienam i§ esminiy teisékiiros
principy, skelbiamy Teis¢kiiros pagrindy
istatyme [9], t. y. aiSkumo principui, reis-
kianciam, ,,kad teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi buti logiskas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus,
aiSkus ir nedviprasmiskas® (Teis¢ktros
pagrindy istatymo 3 straipsnio 2 dalies
6 punktas.) Sio principo svarba, kaip jau
minéta, pabrézé ir Konstitucinis Teismas,
aiSkindamas istatymuy leidéjo pareiga
nustatyti miSko zemés pavertimo kitomis
naudmenomis iSimtinius atvejus / kriterijus.

Siuo poziiiriu abejoniy, manytina,
visy pirma gali kilti dél Misky istatymo
11 straipsnio 1 dalyje vardijamy iSimtiniy
atvejy, kada gali biiti leidziama misko Zeme
paversti kitomis naudmenomis. Kaip jau
mineéta, 11 straipsnio 1 dalies 4 punkte ra-
Soma, kad misko zemé gali biiti paverciama
kitomis naudmenomis naudingyju iSkaseny
eksploatavimo teritorijoms formuoti tik tuo
atveju, ,,kai néra galimybés Siy iSkaseny
eksploatuoti ne misko zemeje®, o atitinka-
mai 6 punktas — ,,atlieky saugojimo, riiSiavi-
mo ir utilizavimo teritorijoms formuoti, kai
néra galimybés tokiy teritoriju formuoti ne
misko zeméje®. [statymy leidéjo pozicija ir
tikslas, priimant tokias nuostatas, manytina,
aisktis — uztikrinti misky (kaip visuoting
reik§me turinios nacionalinés vertybés) is-
saugojima, riboti misko Zemés panaudojima
kitiems ne su misky tkiu ir misko apsauga
susijusiems tikslams. Ta¢iau analizuojant to-
kia {statymo nuostatos formuluote, manyti-
na, lieka neaisku: ar ,,galimybés nebuvimo*
kriterijus taikytinas tik tam tikrai vietovei,
konkre¢iam regionui ar visos Lietuvos
teritorijai, o galbtit dar placiau; kuri institu-
cija turi pateikti (inicijuoti) i§vada / priimti
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sprendima, yra tokia galimybé ar jos néra;
ar neturi biiti atsizvelgiama i ekonominius ir
socialinius aspektus, kaip to reikalauja dar-
naus vystymo principas?* Nevisiskai aisku
ir tai, kaip (kokiame kontekste) apskritai turi
biti suprantamas ir aiskinamas vertinamasis
kriterijus ,,néra galimybés“. Pavyzdziui,
kalbant apie naudingujy iSkaseny gavyba,
ar $is kriterijus turéty reiksti, kad néra kity
naudingyju iSkaseny telkiniy, ar jis taip
pat turéty apimti papildomos ekonominés
nastos, technologiniy procesy ypatumy,
naudingyju iSkaseny apsaugos prioritety
ir pan. ivertinima?® Kita vertus, neaiskus

4 Nors dél darnaus vystymosi sampratos turinio
kyla nemazai diskusiju, dazniausiai aiskinama, kad
darnaus vystymosi koncepcijos pagrinda sudaro trys
lygiaverciai komponentai — aplinkosauga, ekonominis
ir socialinis vystymasis. Tokia darnaus vystymosi inter-
pretacija reiskia, kad, priimant jvairius politinius spren-
dimus, kuriant teisinj reguliavima, jgyvendinant politika
[vairios srityse turi buti tarpusavyje derinami aplinko-
sauginiai, ekonominiai ir socialiniai aspektai.

5 Kaip zinoma, Lietuvos Respublikos miskin-
gumas Siuo metu virSija 32 procentus, tai reiskia, kad
nemazai naudingyjy iSkaseny telkiniy istekliy yra bu-
tent po misku (misko zeme). Kaip pazyméjo buvusi
Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos
direktoriaus pavaduotoja Vyda Elena Gasiliniené¢ savo
pranesime ,,Lietuvos naudingyjy iSkaseny istekliy bukle
ir ju gavybos statistika* 2009 m. balandzio 21 d. Lietu-
vos zaliyju judéjimo suorganizuotame seminare ,,Nau-
dingyjy i8kaseny gavyba: nauda ir problemos®, ,,miskai
uzima apie 2,1 mln. ha arba 32,2 proc. Lietuvos terito-
rijos, t. y. apie 9 kartus daugiau ploto atzvilgiu, nei nau-
dingyjy i8kaseny istekliy uzimamas plotas, o ypac¢ sau-
gomy teritorijy sistema uzima beveik 1,0 mIn. ha arba
15,3 proc. Lietuvos teritorijos, taigi natiiralu, jog didelé
dalis naudingujy iskaseny iStekliy sligso miske arba
saugomoje teritorijoje, iskaitant ir buveiniy apsaugai
svarbias teritorijas Natura 2000. Atkreiptinas démesys,
jog net iki 15 proc. anksciau istirty zvyro istekliy pate-
ko { véliau steigiamas saugomas teritorijas (sovietme-
¢iu nebuvo tiriama saugomose teritorijose!), o dar iki
60 proc. ir daugiau ,,iSaldyty* iStekliy yra miskuose (nes
ir sovietmeciu buvo nuostata jrengti karjerus ne miske)*
[28]. Todél suprantama, kad dél objektyviy aplinkybiy
naudingyjy iSkaseny gavyba turi biti vykdoma ir misku
uzimtoje zemeje.
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ir {statymuy leidéjo pasirinkimas nustatyti
»galimybés nebuvimo® reikalavima tik
minétais dviem atvejais, o kitais atvejais
alternatyvy jvertinimo nereikalaujant, ypac
atsizvelgiant i tai, kad, pavyzdziui, nau-
dingyju iSkasenu eksploatavimas galimas
tik labai ribotose (apibréztose objektyviais
kriterijais) teritorijose, t. y. tik tose, kur yra
naudinguju iSkaseny. Apskritai galima abe-
joti, ar ,,galimybés nebuvimas® yra biitent
tas kriterijus, kuris turéty turéti lemiama
reikSme (nes minétais dviem atvejais i§
esmeés yra vienintelis) priimant sprendimus
dél misko Zemés pavertimo kitomis naud-
menomis. Manytina, reikéty vadovautis
ir kitais aspektais, pavyzdziui, jvertinti
zemés gelmiy, biologinés jvairovés, kity
aplinkos komponenty apsaugos prioritetus,
gyventojy interesus, ekonominj ir ekologini
pasirinkty alternatyvy pagristuma.

Reikéty atsizvelgti ir i Aplinkos apsau-
gos istatyme [4], kurio pagrindu priimami
kiti gamtos istekliy naudojima ir aplinkos
apsauga reglamentuojantys jstatymai ir kiti
teisés aktai, jtvirtintus aplinkos apsaugos
bendruosius principus. PavyzdZziui { tai, kad,
kaip nurodyta Aplinkos apsaugos istatymo
4 straipsnio 3 dalyje, ,,gamtos iStekliai turi
biiti naudojami racionaliai ir kompleksiskai,
atsizvelgiant | aplinkos i$saugojimo bei
atklirimo galimybes ir Lietuvos Respubli-
kos gamtos bei ekonomikos ypatumus®.
Taip pat reikia jvertinti ir ta aplinkybe, kad
aplinkos apsaugos interesas (vieSasis inte-
resas) neturi biti prieSprieSinamas atskiry
subjekty (Siuo atveju asmeny, vykdanciy
tiking veikla ir tuo tikslu siekianciy pakeisti
tiksling misko Zemés paskirtj) interesais, nes,
kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas,
,,vieSasis interesas, kaip bendras valstybés,



visos visuomenés ar visuomenés dalies
interesas, turi biiti derinamas su individo
autonominiais interesais, nes ne tik viesasis
interesas, bet ir asmens teisés yra konstituci-
nés vertybés [14, 20]. ,,Sios Konstitucijoje
itvirtintos vertybés — asmens teisiy ir teiséty
interesy apsauga bei gynimas ir vieSasis in-
teresas —negali biiti priesprie§inamos. Sioje
srityje blitina uztikrinti teisinga pusiausvyra‘
[15]. Tinkama pusiausvyra 1§ esmés turéty
padéti uztikrinti ekologiniy, ekonominiy ir
socialiniy interesy derinimas, jgyvendinant
subalansuota misky tkio plétra [26, p. 7].
Tai daroma ir pasitelkus galiojant] teisini
reguliavima, pavyzdziui, nustatant pareiga
kompensuoti misko zemés pavertima kito-
mis naudmenomis nustatant ir $ia pareiga
numatyti teritorijy planavimo dokumentuo-
se, uzdraudziant misko Zemés pavertima
kitomis naudmenomis ypac¢ svarbiuose,
saugomuose miskuose ir t. t. Taciau subalan-
suotos misky tikio plétros principais turéty
buti vadovaujamasi ir apibréziant iSimtinius
atvejus, kai biity leidziama misko Zeme
paversti kitomis naudmenomis. Aplinkos
apsaugos istatyme ir Konstitucinio Teismo
nurodoma, kad reikéty jpareigoti vertinti, kur
bus daroma maZzesn¢ zala aplinkai, kur bus
geriau uztikrintas racionalaus ir kompleksi-
nio gamtos iStekliy naudojimo imperatyvas,
kur bus geresnés galimybés atkurti aplinka,
kur misko Zemés pavertimas kitomis naud-
menomis bus maziau ekonomiskai nuosto-
lingas, maziau socialiai Zalingas, nereikés
papildomy neadekvaciy investicijy, ir pan.
Taciau Siame kontekste biitina pabreézti,
kad turi biiti vadovaujamasi visais minétais
kriterijais, nei$skiriant kazkurio vieno (kaip
$iuo metu, manytina, neteisingai daroma
itvirtinant ,,galimybés nebuvimo* kriterijuy).

Abejoniy kelia Misky istatymo 11 straips-
nio 1 dalyje iSvardyty iSimtiniy atvejuy
tinkamumas apskritai. Reikéty sutikti su
Konstitucinio Teismo teisé¢ju E. Sileikiu,
kuris savo atskirojoje nuomonéje teigia,
kad ,,misko zemés pavertimo kitomis
naudmenomis atvejai turi biiti ypac reti —
i§imtiniai, tokie atvejai negali biti pa-
plitgs reiSkinys. Neteisétu reiSkiniu ar jo
neleistina uzuomazga biity kiekvienas A
asmens misko zemeés pavertimo kitomis
naudmenomis atvejis (prasymas), kuris
akivaizdziai niekuo neissiskiria (objektyviai
negali i§siskirti) palyginti su bet kurio kito
asmens misko zemés pavertimo kitomis
naudmenomis galimais atvejais (galimais
prasymais)“ [33]. Maza to, formuluoté ,,tik
iSimtiniais atvejais® turéty biti aiSkinama,
,laikantis iSankstinio materialaus vertybinio
nusistatymo, kad misko zemés keitimas ki-
tomis naudmenomis néra vertybé (vertybé
yra krastovaizdzio ir biologinés jvairovés
iSsaugojimas, taigi ir misko zemés nekei-
timas kitomis naudmenomis)“ [33]. Taigi
istatymy leidéjui kyla pareiga taip apibrézti
»isimtinius atvejus®, kad jie biity ne tik
tikslts ir aiskis, bet ir nesukurty situacijos,
kai iSimtiniai atvejai galéty tapti taisykle,
o ne iSimtimi. Taciau galiojancio teisinio
reguliavimo analizé vis délto leidzia abejoti,
ar §i pareiga jgyvendinta tinkamai. Tai ypac¢
pasakytina apie naujausius Miskuy jstatymo
11 straipsnio papildymus, susijusius su mis-
ko zemés pavertimu kitomis naudmenomis,
siekiant atstatyti buvusias sodybas priva-
¢ioje misko zemeje, ypac jvertinant tai, kad
néra apibrézta, kas laikytina ,,buvusia sody-
ba“, kada (kaip seniai) tokia sodyba turéty
biiti buvusi, be to, tokiais atvejais, kaip jau
minéta, nebus taikoma dalis svarbiy misko
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zemés pavertimo kitomis naudmenomis
apribojimy (nors dél tokio istatymy leid¢jo
sprendimo taip pat galima diskutuoti), o
ir apskritai, abejojant, ar buvusios sody-
bos atstatymas yra svarbesnis (virSesnis)
interesas nei viesas aplinkos (konkreciai —
misky) apsaugos interesas, ar naujas teisinis
reguliavimas garantuos tinkama privaciy ir
viesyjy interesy pusiausvyra.

Apibendrinant galima teigti, kad MiSku
istatymo 11 straipsnio 1 dalies nuostata ir
joje iSvardyti iSimtiniai atvejai, kada gali
biiti leidziama misko zemg paversti kitomis
naudmenomis, pagristai kelia abejoniy dél
atitikties Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai, tvirtinto teisinio reguliavimo ne-
tikslumo, dviprasmiskumo ir konstitucinio
pagristumo poziiiriu.

ISvados

Atliktas tyrimas rodo, kad miskininkystés
politika tiek Lietuvoje, tiek ES lygmeniu
grindziama subalansuoto (tvaraus) misky
valdymo ir naudojimo siekiu, jvertinant
ypatinga misko ekologing, ekonoming, so-
cialing reikSmg. | Sio siekio igyvendinima
orientuojamas (ar bent jau turi biiti orientuo-
jamas) ir teisinis $ios srities reguliavimas.

Viena i§ svarbiausiy misko apsaugos
priemoniy laikytinas miSko zemés paver-
timo kitomis naudmenomis ribojimas.
Esminiy teisinio reguliavimo pokyciy
istatymo lygmeniu ivyko 2011 metais,
kai, atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo
nutarima, buvo pakeistas Misky istatymo
11 straipsnis, jame itvirtinant i§imtinius
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atvejus, kai misko zemg leidZziama paversti
kitomis naudmenomis.

Taciau reikéty pazyméti, kad Konstitu-
cinio Teismo nutarimy analizé leidzia da-
ryti i$vada, kad, reguliuojant misko zemes
pavertimo kitomis naudmenomis ribojima,
istatymy leidéjo nustatyti kriterijai / atve-
jai, kada misko zemé gali biiti paverciama
kitomis naudmenomis, turi buti aiskis (su-
formuluoti tiksliai, be dviprasmybiuy), juos
nustatant turi baiti paisoma misko, kaip gam-
tos objekto, ypatumy (misko vertingumo,
funkcinés paskirties, poveikio ekosistemai
ir t. t.), bendryjy aplinkos apsaugos princi-
pu (neigiamo poveikio aplinkai mazinimo,
racionalaus ir kompleksinio gamtos iStekliy
naudojimo), taip pat vieSojo intereso, be to,
nustatytos tikinés ir kitos veiklos salygas,
apribojimai, draudimai turi biiti konstitu-
ciskai pagristi.

Vis délto, manytina, galima konstatuoti,
kad galiojanti (jvertinant ir priimtus, ne-
trukus isigaliosianc¢ius pakeitimus) Misky
istatymo 11 straipsnio 1 dalies nuostata ir
joje iSvardyti iSimtiniai atvejai, kada gali
biiti leidziama misko zemg paversti kito-
mis naudmenomis (ypac itvirtinant neapi-
brézta ,,galimybés nebuvimo* vertinamaji
kriterijy, taikoma kai kuriems atvejams,
taip pat prie iSimtiniy atveju priskiriant
buvusiy sodyby privacioje misko zeméje
atstatyma), pagristai kelia abejoniy dél ati-
tikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
itvirtinto teisinio reguliavimo netikslumo,
dviprasmiskumo ir konstitucinio pagristu-
mo aspektais.
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LIMITATION OF THE FOREST LAND USE CHANGE AS ONE OF THE LEGAL MEASURES

FOR THE PROTECTION OF FOREST

Bronius Sudavicius, Indré ZvaigZzdiniené
Summary

This article is dedicated to the analysis of forest land
use change limitation, as one of the legal measures
for the protection of forest. The article reveals the
specifics of forests as an object of legal protection,
defines basic principles of their legal protection and
describes some examples of their implementation,
analyzes more in detail regulatory problems in the
Republic of Lithuania of one of the most important
measures for the protection of forests — limitation of
forest land use change.

As shown by the analysis, forestry policy in
Lithuania and at the European Union level aims at
ensuring sustainable forestry, taking into consideration
ecological, economic and social value of forests.
Legal regulation in this area aims (or at least should
aim) at the same thing. In Lithuania forest protection
is primarily implemented by the State in the form of
legal regulation, creation of forestry infrastructure,
protection of forests against natural disasters, mass
diseases and pests, thereby creating legal, financial
and other conditions for the conservation of forests,
rational management of forest resources, satisfaction
of social needs and environmental protection. On the
other hand forest protection is implemented by the
forest owners, managers and users by exercising their
specific duties, settled by laws, as well as by acting
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in accordance with certain restrictions of their rights
to own, manage and use forests. The quality of legal
regulation plays an important role in ensuring forest
protection as well.

The analysis of the Constitutional Court practice
leads to the conclusion that when regulating forest land
use change limitation, the cases (criteria), settled by
law, in which forest land can be converted into other
land must be clear, precise, without ambiguity. In
determining them the features of forest as a natural
object (inter alia, value of forest, its functions, impact
on ecosystem, etc.), general environmental protection
principles (inter alia, the reduction of the adverse
environmental impact, rational and integrated use
of natural resources), as well as public interest must
be taken into consideration. In addition to all that
economic and other operating conditions, restrictions,
prohibitions, settled by the law, must be constitution-
ally justified. However, it can be stated that current
legal regulation (including recent changes, which will
soon come into force), namely Article 11, paragraph 1
of the Forestry Law and the list of exceptional cases,
when it is allowed to convert forest land into other
land, presented in it, reasonably raise doubts about
their constitutionality, due to the lack of precision,
clarity and constitutional reasoning in it.
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