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Straipsnyje analizuojami Respublikos Prezidento konstituciniai jgaliojimai jstatymy leidybos procese, kuriuos pa-
naudodamas jis veikia kaip atsvara jstatymy leidziamajai valdZiai: jstatymy leidybos iniciatyvos teisé, Seimo ir refe-
rendumu priimty jstatymy promulgavimas ir Seimo priimty jstatymy grqZinimas Seimui pakartotinai svarstyti, taip
pat kreipimasis j Konstitucinj Teismq kaip priemoné paveikti jstatymy leidybos procesq.

In this article the constitutional powers of the President of the Republic in the legislative process, while acting as
a counterweight to the legislature are analyzed: the right of legislative initiative, the promulgation of laws adopted
by a referendum and the Seimas and the return of laws passed by the Seimas to the Seimas for reconsideration, as
well as the appeal to the Constitutional Court as an influential mean on the legislative process.

Ivadas

Valdziy padalijimas, kurj Ch. Montesquieu, G. Hegelis ir kiti didieji mastytojai laiké politinés ar vie-
Sosios laisvés garantijal, nereiskia absoliutaus valstybés valdziy savarankiskumo viena kitos atzvilgiu:
jei taip biity, tarp jy vykty kova, po kurios viena kuri valdZia pajungty kita?. Vadinasi, valdziy padali-
jimo principas implikuoja ne tik mechaniska tam tikros rasies valstybés valdzios funkcijy i$skyrimg ir
ju perdavima jgyvendinti skirtingoms valstybés institucijoms, bet ir valstybés valdzig jgyvendinanciy
institucijy darny veikimg drauge siekiant gerovés politinei bendruomenei. G. Hegelio manymu, visuo-
tinybe apibréziancios ir nustatancios valdzios — jstatymy leidziamosios valdzios, ir ypatingy sri¢iy bei
konkreciy atvejy priskyrima visuotinybei nustatancios valdzios — vykdomosios valdzios suvienijimas
darniam darbui yra svarbiausias jo iSskirtos valdovo valdzios uzdavinys3.

U 7r., pavyzdziui, MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. Apie jstatymy dvasig. Vilnius: Mintis, 2004; HE-
GEL, Georg Wilhelm Friedrich. Teisés filosofijos apmatai. Vilnius: Mintis, 2000.

2 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Teisés filosofijos apmatai. Vilnius: Mintis, 2000, p. 405.

3 Ten pat, p. 405 ir toliau.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) formuojamoje ofi-
cialioje konstitucingje doktrinoje nurodoma, kad valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy veikla
grindziama jy bendradarbiavimu, o jy tarpusavio sgveika apibudintina kaip tarpfunkciné partnerys-
té, grindziama, inter alia, pasitikéjimu®. Uztikrinant tokj bendradarbiavimg ir partneryste Lietuvos
Respublikos Prezidentui (toliau — Respublikos Prezidentas), kaip valstybés vadovui, pagal Lietu-
vos Respublikos Konstitucija’ (toliau — Konstitucija) tenka ypaé reik§mingas jpareigojimas — veikti
taip, kad biity palaikoma darni, valstybés valdzig vykdanciy institucijy sgveika®, kad bity iSvengta
ju priespriesos ir konkurencijos. Jdomu tai, kad i§ Konstitucijos kylantis jpareigojimas Respublikos
Prezidentui savo esme yra panasus | tai, kg kalbédamas apie valdovo valdzig akcentavo G. Hegelis.

Konstitucija suteikia Respublikos Prezidentui pakankamai placius jgaliojimus, kurie, be kita ko,
yra susij¢ su galimybe formuoti kitas valstybés valdzig jgyvendinancias institucijas, daryti poveik] tei-
sékiiros procesui ir kity politiniy valstybés valdzig jgyvendinanéiy institucijy veiklai, jy priimamiems
sprendimams. Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad nuo to, kaip Respublikos Prezidentas jgyven-
dina jam Konstitucijoje numatytus jgaliojimus, nemazai priklauso ir kity valstybés valdZzios institucijy
funkcionavimas’. Jvertinant valstybés vadovo daroma jtakg skirtingoms valstybés gyvenimo sritims,
Lietuvos mokslo doktrinoje nemazai démesio skiriama jvairiems Respublikos Prezidento konstituci-
nio instituto aspektams nagrinéti®. Ta¢iau klausimai, susije su Respublikos Prezidento konstituciniy
jgaliojimy santykyje su kitomis valstybés valdziomis jgyvendinimu, nepraranda aktualumo, juolab
kad Siuolaikinés politinés realijos suponuoja valstybés vadovo, kaip aktyvaus politikos ir teisékiiros
proceso dalyvio, o ne pasyvaus stebétojo, vaidmenj. Atsizvelgiant | tai, Sioje publikacijoje nagrinéjami
Respublikos Prezidento konstituciniai jgaliojimai, nesiekiant iSanalizuoti jy visy, o koncentruojantis
j tuos konstitucinius jgaliojimus, kuriuos Salies vadovas turi jstatymy leidybos procese: jstatymy lei-
dybos iniciatyvos teisé, Seimo ir referendumu priimty jstatymy promulgavimas ir Seimo priimty jsta-
tymy grazinimas Seimui pakartotinai svarstyti bei kreipimasis j Konstitucinj Teismg. Siuo straipsniu
siekiama remiantis konstitucine doktrina ir pirminiais Saltiniais atskleisti valstybés vadovui suteiktus
konstitucinius jstatymy leidybos jgaliojimus bei parodyti, kaip pasinaudodamas jais, Respublikos Pre-
zidentas veikia kaip atsvara jstatymy leidziamajai valdziai. Tyrimui atlikti pasitelkiami Saltiniy tyrimo,
loginis, sisteminis ir kiti metodai.

4 Atsizvelgdamas j Konstitucijoje nustatyta valdzios institucijy kompetencija, Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai, taciau kartu pabréze,
kad miisy valstybés valdymo formai biidingi ir tam tikri vadinamosios misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos
ypatumai, ir tai atsispindi Seimo, valstybés vadovo — Respublikos Prezidento, Vyriausybés jgaliojimuose bei jy tarpusavio
santykiy teisinéje konstrukcijoje. Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Vals-
tybés zinios, 1998, nr. 5-99.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2004, nr. 85-3094.
Ten pat.

Pavyzdziui, ABRAMAVICIUS, Armanas. Respublikos Prezidentas jstatymy leidybos procese. Teisés proble-
mos, 2000, nr. 2, p. 79-84; SILEIKIS, Egidijus. Valstybés vadovo statusas: teoriniai ir praktiniai klausimai. 7eisé, 2001,
t. 39, p. 111-120; VINKLERIS, Paulius. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés infor-
macijos centras, 2002; ZILYS, Juozas. Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atkiirimo 1990-1992 m. kai kurie
teisiniai, politiniai ir istoriniai aspektai. Jurisprudencija, 2003, t. 47(39), p. 13-28; MESONIS, Gediminas. Prezidento
veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktinés prielaidos. Jurisprudencija, 2005, t. 64(56), p. 84-91;
MESONIS, Gediminas. Lietuvos Respublikos Prezidento jgaliojimai: keli probleminiai aspektai. I§ Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2007; Prezidentas valstybinés valdzios institucijy sistemoje. Mokslinis redaktorius MESONIS, Gediminas. Vilnius: lei-
dykla MES, 2011.
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1. Respublikos Prezidento konstitucinis statusas

Konstitucijos 5 straipsnyje iSvardytos valstybés valdzig vykdancios institucijos: Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybe¢, Teismas. Ar remdamiesi Sia Konstitucijos nuostata galime spresti apie Res-
publikos Prezidento vieta valdziy padalijimu grindziamoje valstybés valdzios institucijy sistemoje?
Viena vertus, valstybés valdzios institucijy pateikimo Konstitucijoje eiliSkumas nereiskia jy reiks-
mingumo — negalima teigti, kad paminétos pirmiau yra svarbesnés ar turin¢ios didesne galig®. Antra
vertus, Konstitucijos tekste tarp Respublikos Prezidento ir Vyriausybés esantis jungtukas ,,ir* liudija
ypatingg $iy valstybés valdzios institucijy rysj srityje, pagal Konstitucija tenkancioje vykdomajai val-
dziai'®.

Pagal Konstitucijos 77 straipsnj Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas. Jis atstovauja
valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy. Konstitucijoje Respublikos Preziden-
tui, be kita ko, priskirti tam tikry sric¢iy jgaliojimai, kaip antai:

a) jgaliojimai jstatymy leidybos srityje (kitaip — legislatyviniai jgaliojimai): Respublikos Prezi-
dentas turi jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ (Konstitucijos 68 straipsnio 1 dalis), jis pasiraso
ir skelbia Seimo priimtus jstatymus arba grazina juos Seimui pakartotinai svarstyti (Konstitu-
cijos 84 straipsnio 24 punktas);

b) jgaliojimai formuoti Vyriausybe: Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu skiria Ministrg
Pirmininkg, paveda jam sudaryti Vyriausybe ir tvirtina jos sudétj (Konstitucijos 84 straips-
nio 4 punktas); Seimo pritarimu atleidzia Ministrg Pirmininkg (Konstitucijos 84 straipsnio
5 punktas); priima Vyriausybés jgaliojimus iSrinkus naujg Seimg (Konstitucijos 84 straipsnio
6 punktas); priima Vyriausybés atsistatydinima (Konstitucijos 84 straipsnio 7 punktas); Mi-
nistro Pirmininko teikimu skiria ir atleidzia ministrus (Konstitucijos 84 straipsnio 9 punktas);

¢) jgaliojimai formuoti teisming valdzig: Respublikos Prezidentas teikia Seimui skirti tris Kons-
titucinio Teismo teis¢jus, o paskyrus visus §io teismo teiséjus, i$ jy teikia Seimui skirti pir-
mininko kandidattirg (Konstitucijos 84 straipsnio 12 punktas); teikia Seimui skirti ir atleisti
Auksciausiojo Teismo, o paskyrus visus §io teismo teis¢jus, teikia Seimui skirti jo pirmininko
kandidatiira; Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Lietuvos apeliacinio teismo teiséjus ir $io teis-
mo pirmininka; skiria ir atleidzia apygardy ir apylinkiy teismy teiséjus ir pirmininkus, taip pat
visy specializuoty administraciniy teismy teiséjus ir pirmininkus (Konstitucijos 84 straipsnio
11 punktas);

d) jgaliojimai vykdyti uzsienio politika: Respublikos Prezidentas sprendzia pagrindinius uz-
sienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo uzsienio politikg (Konstitucijos
84 straipsnio 1 punktas); pasiraso tarptautines sutartis ir teikia jas Seimui ratifikuoti (Konstitu-
cijos 84 straipsnio 2 punktas);

e) jgaliojimai skirti ir atleisti pareiglinus: Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu skiria ir at-
leidzia generalinj prokurora, kariuomenés vada ir saugumo tarnybos vadova (Konstitucijos
84 straipsnio 11 ir 14 punktai); teikia Seimui skirti Valstybés kontrolieriaus, Lietuvos banko
valdybos pirmininko kandidattirg (Konstitucijos 84 straipsnio 13 punktas).

Konstitucinés Respublikos Prezidento galios neapsiriboja vien tik $iais iSvardytais jgaliojimais —

Konstitucijos 84 straipsnyje Respublikos Prezidentui pavesta ir daugiau funkcijy, pavyzdziui, ginkluo-

9 Taip pat 7r., pavyzdziui, SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstituciné teisé. Antras pataisytas ir papildytas leidi-
mas. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, p. 323.

10 Aigkindamas Respublikos Prezidento statusg jtvirtinan¢ias Konstitucijos nuostatas Konstitucinis Teismas konstata-
vo, kad Lietuvos valstybés konstitucinei santvarkai yra biidingas dualistinés (sudvejintos) vykdomosios valdzios modelis:
vykdomaja valdzia Lietuvoje vykdo Respublikos Prezidentas — valstybés vadovas bei Vyriausybé, todél daroma isvada,
kad Respublikos Prezidentas — vykdomosios valdzios dalis. ISsamiau zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2010 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2010, nr. 56-2766.
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to uzpuolimo atveju priimti sprendimus dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo padéties paskel-
bimo, taip pat dél mobilizacijos (16 punktas), skelbti nepaprastaja padétj (17 punktas), Saukti neeiling
Seimo sesijg (19 punktas), skelbti eilinius Seimo rinkimus (20 punktas), teikti Lietuvos Respublikos
pilietybe (21 punktas), skirti valstybinius apdovanojimus (22 punktas), teikti malong nuteistiesiems
(23 punktas).

Kaip matyti, didelé dalis Respublikos Prezidento konstituciniy jgaliojimy yra tiesiogiai susije su
kity valstybés valdZios institucijy konstituciniais jgaliojimais. Apibendrindamas Respublikos Prezi-
dento konstitucinius jgaliojimus, Konstitucinis Teismas pabréze, kad jis kaip valstybés vadovas pri-
valo veikti taip, kad biity palaikoma darni valstybés valdzios institucijy saveika, kad pilieciai galéty
pasitikéti valstybés vadovo institucija, kad Lietuvos valstybei blity deramai atstovaujama santykiuose
su kitomis valstybémis, su tarptautinémis organizacijomis!!.

2. Respublikos Prezidento dalyvavimo jstatymy leidybos procese formos

Respublikos Prezidento dalyvavimas jstatymy leidybos procese pasireisSkia tokiomis pagrindinémis
formomis: 1) pasinaudojimu jstatymy leidybos iniciatyvos teise; 2) Seimo!? priimty jstatymy pasirasy-
mu ir 3) Seimo priimty jstatymy grazinimu Seimui pakartotinai svarstyti'3. Toliau aptariami konkrettis
Sios srities Respublikos Prezidento jgaliojimai, teoriniai ir praktiniai jy igyvendinimo aspektai.

2.1. Naudojimasis jstatymy leidybos iniciatyvos teise

Konstitucijos 68 straipsnyje nustatyta, kad jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ Seime priklauso Sei-
mo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei (1 dalis); Sig teis¢ taip pat turi ne maziau kaip
50 tukstanc¢iy Lietuvos Respublikos pilieciy, kuriy pateiktg jstatymo projekta Seimas privalo svarstyti
(2 dalis).

Trijy kadencijy (20042016 mety) Seimy veiklos statistikos duomenys!# atskleidZzia, kad aktyviau-
siai jstatymy leidybos iniciatyvos teise naudojasi patys Seimo nariai, kurie i§ per $j laikotarpj Seime
i§ viso jregistruoty 10 371 jstatymy projekto pateiké 5 846 (56,36 proc.). Vyriausybé per $j laikotarpi
pateiké 4 098 jstatymy projektus (39,51 proc.), o Respublikos Prezidentas — 117'5 (1,12 proc.).

Seime priimty jstatymy projekty ,,rezultatyvumo* poziliriu pirmoje vietoje yra Vyriausybe, i$§ ku-
rios pateikty 4 098 jstatymy projekty buvo priimti 3 203 (78,16 proc.). IS Respublikos Prezidento
pateikty 117 jstatymy projekty buvo priimti 88 (75,21 proc.), o i§ Seimo nariy pateikty 5 846 jstatymy
projekty — 1 713 (29,30 proc.).

Vertinant Respublikos Prezidento 2004—2016 metais pateiktas jstatymy leidybos iniciatyvas jdo-
mus rodiklis yra tai, kad buvo atmestas tik vienas valstybés vadovo pateiktas jstatymo projektas!S. Iki

I Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, nr. 85-3094.

12 Deréty patikslinti, kad Respublikos Prezidentui tenka konstituciné priedermé promulguoti jstatymus, kurie yra
priimti ne tik Seimo, bet ir referendumu.

13 [§samiau 7r.. ABRAMAVICIUS, Armanas. Respublikos Prezidentas jstatymy leidybos procese. Teisés problemos,
2000, nr. 2, p. 79.

14 Sioje publikacijoje pateikiami 2004-2008 mety kadencijos Seimo, 2008-2012 mety kadencijos Seimo ir 2012—
2016 mety kadencijos Seimo veiklos statistiniai duomenys (paskuting, IX Sios kadencijos Seimo sesija baigesi 2016 m.
lapkricio 11 d.). I$samiau r.: Seimo darbo statistika [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-09]. Prieiga per interneta: <http://
www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=252&p_k=1>.

15 T §j skaiciy nejtraukiami Respublikos Prezidento dekretai, kuriais Seimui teikiamos ratifikuoti Lietuvos Respubli-
kos tarptautinés sutartys.

16 Palyginti: i§ 2004-2016 metais Respublikos Prezidento pateikty dviejy Simty Seimo nutarimy projekty buvo at-
mesta deSimt (5 proc.). Valstybes vadovo teikiami Seimo nutarimo projektai paprastai yra susij¢ su skyrimu ir atleidimu
pareigiiny, kuriuos skiriant ir atleidziant dalyvauja Respublikos Prezidentas ir Seimas.
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§iol liko nepriimta 17 Respublikos Prezidento pateikty jstatymy projekty!”. Zvelgiant ne per teisés, o
politikos mokslo prizmg, labiausiai tikétina tokio Seimo nariy elgesio priezastis yra ta, kad vengiama
atmetant Respublikos Prezidento pateiktus jstatymy projektus atvirai konfliktuoti su tradiciskai didelj
visuomenés palaikyma ir aukstus populiarumo reitingus turin¢iu valstybés vadovu, todél Respublikos
Prezidento iniciatyvoms nepritarti pasirenkamas kitas, rafinuotesnis btidas, kaip antai, jstatymy pro-
jektai grazinami iniciatoriui tobulinti.

Respublikos Prezidento teikiamos jstatymy iniciatyvos paprastai susijusios su tomis sritimis, ku-
rioms valstybés vadovo démesys (angaZzavimasis) yra didZiausias!®. TradiciSkai tai yra teismy ir kity
teisiniy institucijy veiklos tobulinimas, nacionalinis saugumas, korupcijos prevencija, aukstasis moks-
las ir pan.

2.2. Priimty jstatymy pasiraSymas ir paskelbimas

Pagal Konstitucijag Respublikos Prezidentas jstatymy leidybos procese dalyvauja ne tik naudodamasis
istatymy leidybos iniciatyvos teise, bet ir pasiraSydamas ir oficialiai paskelbdamas priimtus jstatymus
deél Konstitucijos keitimo (Konstitucijos 149 straipsnio 1 dalis), Seimo priimtus jstatymus (Konstituci-
jos 70 straipsnio 1 dalis), taip pat referendumu priimtus jstatymus (Konstitucijos 71 straipsnio 3 dalis).

Istatymy pasiraS§ymas ir oficialus paskelbimas néra vien simbolinis veiksmas. Konstitucijos
7 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,Galioja tik paskelbti jstatymai.“ Taigi jstatymy promulgavimas yra
butina jy jsigaliojimo salyga. Su tuo yra siejami konstituciniai reikalavimai jstatymy promulgavimo
procediirai!®. Viena vertus, ji turi uztikrinti, jog paskelbtas jstatymas ir yra biitent tas jstatymas, kurj
priémé Seimas arba kuris buvo priimtas referendumu. Kita vertus, jstatyma nustatyta tvarka turi pasi-
raSyti butent Konstitucijoje nurodytas pareigiinas, nes negali bti oficialiai paskelbiamas ir jsigalioti
jstatymas, kurj pasira$é asmuo, pagal Konstitucija neturintis tokiy jgaliojimy. Siuo aspektu kyla klau-
simas, kaip konstitucinés teisés pozitriu buity vertinama jstatymo pasiraSymo elektroninio rySio prie-
monémis galimybé? Ar Siuolaikinémis informacinémis technologijomis jmanoma pasalinti bet kokias
abejones dél jstatymy promulgavimo procediiros autentiSkumo? Konstitucinis Teismas Siy klausimy
kol kas néra tyres. Taciau jy aktualuma rodo kai kurios teisékiiros iniciatyvos. Antai, Vyriausybés
inicijuotu ir Seimo 2012 m. birzelio 28 d. priimtu naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymu Nr. XI-2136 méginta visg teisékiiros procesa — pradedant teisékiiros iniciatyvos
pareiskimu, teisés akto projekto parengimu ir baigiant teisés akto pasiraSymu ir paskelbimu — perkelti
i elektroning erdve. Taciau jstatymo pasirasyma elektroninio rySio priemonémis nustatan¢ios nuosta-
tos nejsigaliojo dél Respublikos Prezidento pateikto veto, kuriame biitent ir buvo iskelta abejoné dél
jstatymo pasiraSymo autentiSkumo garantijy, tai yra galimybés uztikrinti, kad jstatyma pasirasé butent
tas pareigiinas, kuris pagal Konstitucijg turi tokius jgaliojimus, o ne kitas asmuo?’.

Priimtg jstatyma dél Konstitucijos keitimo, taip pat referendumu priimtg jstatyma ar kitg akta Res-
publikos Prezidentas privalo pasirasyti ir oficialiai paskelbti ne véliau kaip per 5 dienas. Beje, Kons-
titucijoje expressis verbis nenurodyta, nuo kada $is 5 dieny terminas pradedamas skai¢iuoti, todél
jstatymy leidéjui teko $iuos klausimus sureguliuoti ordinarinéje teiséje. Stai Lietuvos Respublikos

17 Seimo darbo statistikoje jie yra apskaitomi kaip ,,Nebaigti svarstyti jstatymy projektai®.

18 Lictuvos Respublikos Prezidentés prioritetai [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-09]. Prieiga per interneta: <https:/
www.Irp.1t/It/prioritetai>.

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003-11-01, nr. 103-
4611.

20 §samiau zr. Lietuvos Respublikos Prezidento 2012 m. liepos 9 d. dekretas Nr. 1K-1143. Valstybés Zinios, 2012-07-
12, nr. 81-4235.
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referendumo jstatyme?! (toliau — Referendumo jstatymas) nustatyta, kad referendumu priimtus jstaty-
mus Respublikos Prezidentas privalo pasirasyti ir oficialiai paskelbti ne véliau kaip per 5 dienas nuo
galutiniy referendumo rezultaty oficialaus paskelbimo (78 straipsnio 2 dalis), o galutinius referendumo
rezultatus ne véliau kaip per 4 dienas po balsavimo referendume dienos oficialiai paskelbia Vyriausioji
rinkimy komisija.

Jei jstatymas dél Konstitucijos keitimo priimtas referendumu, 5 dieny terminas, per kurj Respub-
likos Prezidentas privalo tokj jstatyma pasirasSyti ir oficialiai paskelbti, skai¢iuojamas Referendumo
jstatyme nustatyta tvarka. Tuo atveju, jei jstatymas dél Konstitucijos keitimo priimtas Seime?2, va-
dovaujantis Seimo statutu?3 5 dieny terminas skai¢iuojamas nuo tada, kai Seimo Pirmininko vizuotas
istatymas pateikiamas Respublikos Prezidentui (Seimo statuto 132 straipsnio 2 dalis).

Konstitucija nesuteikia Respublikos Prezidentui teisés vetuoti jstatymo dél Konstitucijos keitimo,
kaip ir referendumu priimto jstatymo. Kartu Konstitucijoje numatyta, kad jei nurodytu laiku, t. y. per
5 dienas, jstatymo dél Konstitucijos keitimo ar referendumu priimto jstatymo Respublikos Prezidentas
nepasiraso ir nepaskelbia, jstatymas jsigalioja po to, kai jj pasiraso ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmi-
ninkas (Konstitucijos 149 straipsnio 2 dalis, 71 straipsnio 4 dalis). Pazymétina, kad Lietuvoje iki Siol
néra buve né vieno atvejo, kad Respublikos Prezidentas nebiity promulgaves jstatymo dél Konstituci-
jos keitimo ar referendumu priimto jstatymo, kad tai biity teke padaryti Seimo Pirmininkui.

Dél Seimo priimty jstatymy Respublikos Prezidentas turi platesniy galiy — Seimo priimtus jsta-
tymus Respublikos Prezidentas arba pasiraSo ir oficialiai paskelbia, arba motyvuotai grazina Seimui
pakartotinai svarstyti (Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalis), t. y. Konstitucija suteikia valstybés vadovui
atidedamojo veto teis¢. Pagal Konstitucijg priimti vieng is $iy sprendimy Respublikos Prezidentas pri-
valo ne véliau kaip per desimt dieny po Seimo priimto jstatymo jteikimo [paryskinta aut.]. Minéta, kad
pagal Seimo statuta Seime priimtas jstatymas prie§ perduodant jj Respublikos Prezidentui pasirasyti
ir oficialiai paskelbti turi buti vizuotas Seimo Pirmininko ir tik tada nedelsiant perduodamas valstybés
vadovui. Jei vis délto Respublikos Prezidentas nurodytu laiku Seimo priimto jstatymo negrazina ir
nepasiraso, toks jstatymas jsigalioja po to, kai jj pasiraSo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas
(Konstitucijos 71 straipsnio 2 dalis).

Istatymy leidybos praktikoje yra pasitaike atvejy, kai skirtingu laiku pareigas éj¢ valstybés vado-
vai, nenorédami pasiraSyti Seime priimto visuomenés nevienodai vertinamo jstatymo, taciau stoko-
dami teisiniy argumenty grazinti ji Seimui pakartotinai svarstyti, nei promulguodavo Seimo priimto
istatymo, nei pasinaudodavo atidedamojo veto teise. Tokiu atveju, su¢jus Konstitucijoje nustatytam
desimties dieny terminui, jstatyma pasiraSydavo ir oficialiai paskelbdavo Seimo pirmininkas.

Vienas 1§ garsiausiy tokiy atvejy, inspiravusiy konstitucinés justicijos byla, nutiko Seimui
2000 m. birzelio 13 d. priémus Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy 7, 11, 15 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatyma?*, kuriame buvo nustatyta, kad ,,Auks¢iausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo
Pirmininkui [o juo buvo tik V. Landsbergis — aut. pastaba], iS¢jusiam i$ valstybés tarnybos, skiria-
ma ir mokama Respublikos Prezidento valstybiné pensija“. Pasigirdus garsiy balsy, nepritarianéiy
»prezidentiniy garantijy suteikimui asmeniui, nickada nebuvusiam Respublikos Prezidentu, Prezi-
dentas V. Adamkus $io jstatymo nepasiraié, bet ir nepasinaudojo atidedamojo veto teise. Sio jstatymo

21 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 64-2570.

22 Konstitucijos 148 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Konstitucijos pataisos (iSskyrus Konstitucijos 1 straipsnio
nuostata ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“ ir Konstitucijos pirmojo skirsnio ,,Lietuvos vals-
tybé* bei keturioliktojo skirsnio ,,Konstitucijos keitimas* nuostatas, kurios gali biiti kei¢iamos tik referendumu) turi bati
svarstomos ir dél jy balsuojama Seime du kartus tarp balsavimy darant ne mazesng kaip trijy ménesiy pertrauka.

23 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. Valstybés Zinios, 1994, nr. 15-249.

24 Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy 7, 11, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios,
2000, nr. 52-1487.
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promulgavimo procediirg komplikavo dar ir tai, kad Seimo pirmininkas (tuomet juo kaip tik ir buvo
V. Landsbergis), pra¢jus Konstitucijoje nustatytam desimties dieny terminui, buvo iSvykes | uzsienio
komandiruote, todél §j istatyma pasirasé ir oficialiai paskelbé Seimo pirmininko pavaduotojas.

Vertindamas tokig praktika, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Respublikos Prezidentas turi
teis¢ ne véliau kaip per deSimt dieny po Seimo priimto jstatymo jteikimo atlikti vieng i$ $iy teisiniy
veiksmy: arba pasiraSyti ir oficialiai paskelbti Seimo priimta jstatyma, arba motyvuotai ji grazinti
Seimui pakartotinai svarstyti. Atlikti vieng i§ Siy teisiniy veiksmy — Respublikos Prezidento konstitu-
ciné pareiga [paryskinta aut.]. Konstitucijos 71 straipsnio 2 dalies formuluoté ,,nurodytu laiku Seimo
priimto jstatymo Respublikos Prezidentas negrazina ir nepasiraso néra interpretuotina kaip reiskian-
ti Respublikos Prezidento teis¢ nepasirasyti ir oficialiai nepaskelbti Seimo priimto jstatymo ir kartu
motyvuotai negraZinti jo Seimui pakartotinai svarstyti. Si formuluoté Zymi tokia fakting situacija, kai
Respublikos Prezidentas, nors ir turédamas konstitucing pareiga ne véliau kaip per desimt dieny po
iteikimo arba pasirasyti ir oficialiai paskelbti Seimo priimtg jstatyma, arba motyvuotai jj grazinti Sei-
mui pakartotinai svarstyti, vis délto dél kokiy nors priezas¢iy nei promulguoja Seimo priimtg jstatyma,
nei pasinaudoja atidedamojo veto teise?S. Cia svarbu pazyméti ir tai, kad po $io Konstitucinio Teismo
iSaiskinimo akivaizdu, jog tokio samoningo Respublikos Prezidento neveikimo atveju neiSvengiamai
kilty Respublikos Prezidento konstitucinés atsakomybés klausimas, tekty vertinti, ar nebuvo Siurksciai
pazeista Konstitucija arba sulauzyta priesaika, o tam pasitvirtinus atsirasty pagrindas apkaltai Respub-
likos Prezidentui pradéti. Analogiskai buty vertinama situacija, jeigu Seimui jveikus Salies vadovo
veto, Respublikos Prezidentas nevykdyty Konstitucijos 72 straipsnio 3 dalyje jam nustatytos parei-
gos ne véliau kaip per tris dienas pasiraSyti ir nedelsiant oficialiai paskelbti priimta jstatyma. Seimo
pirmininkas jstatymy promulgavimo teis¢ pagal Konstitucijg jgyvendina tik tada, kai jis laikinai eina
Respublikos Prezidento pareigas (Konstitucijos 89 straipsnio 2 ir 3 dalys).

Kitas diskutuotinas klausimas, susij¢s su Seime priimty jstatymy pasiraSymu, yra Konstitucijoje
nustatytas deSimties dieny terminas, per kurj Respublikos Prezidentas Seimo priimtg jstatymg arba
privalo pasirasyti, arba grazinti Seimui pakartotinai svarstyti. Ar jis néra per trumpas? Palyginti su
valstybémis kaimynémis, Lietuvoje nustatytas iSties gana glaustas terminas, per kurj Respublikos Pre-
zidentas turi apsispresti Seimo priimta jstatyma pasira$yti ir paskelbti arba pasinaudoti veto teise. Stai
Latvijos Konstitucijos?® 69 straipsnyje nurodyta, kad Valstybés Prezidentas Seimo priimtg jstatyma
paskelbia ne anksciau kaip desimta dieng ir ne véliau kaip dvideSimt pirma dieng po jo priémimo.
Kita vertus, apsispresti, ar pasiraSyti Seimo priimtg jstatyma, ar jj vetuoti, Latvijos Prezidentas turi
dar operatyviau nei Lietuvoje, nes pagal Latvijos Konstitucijos 71 straipsnj valstybés vadovas gali
grazinti priimtg jstatyma Seimui pakartotinai svarstyti per septynias dienas po jo priémimo. Estijos
Konstitucijoje konkretus terminas, per kurj Respublikos Prezidentas priimtg jstatyma turi pasirasyti ir
paskelbti, néra nurodytas, taciau 107 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jstatymas Respublikos Prezi-
dento motyvuotu sprendimu gali biiti grazintas parlamentui — Valstybés susirinkimui — per keturiolika
dieny nuo jo pateikimo Respublikos Prezidentui dienos. Lenkijos Konstitucijos?’ 122 straipsnio 2 da-
lyje numatyta, kad Lenkijos Respublikos Prezidentas jstatyma turi pasirasyti ir paskelbti per 21 dieng
po pateikimo jam dienos.

Dél Konstitucijoje nustatyto deSimties dieny termino, nors ir pakankamai vangiai, diskutuojama
ir Lietuvos mokslo doktrinoje. Keliamas klausimas, kiek $is terminas yra racionalus, ar tai néra per
trumpas terminas, per kurj Respublikos Prezidentas turi priimti pagrista sprendima dél Seimo priim-

25 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 62-2515.

26 Latvijos Respublikos Konstitucija [interaktyvus. Zidiréta 2016 m. rugpjicio 4 d.]. Prieiga per interneta: <http:/
www.verfassungen.eu/lv/>.

27 Lenkijos Respublikos Konstitucija [interaktyvus. Zitréta 2016 m. rugpjii¢io 4 d.]. Prieiga per interneta: <http:/
www.lex.pl/kk-akt/-/akt/dz-u-1997-78-483-u>.
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to jstatymo, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad kai kurie jstatymai yra sudétingi, didelés apimties ir pan.2®
Konstituciné praktika sufleruoja ir kitus galimus su Siuo terminu susijusius klausimus, pavyzdziui,
kaip turéty biiti elgiamasi tuo atveju, jei Respublikos Prezidentas atostogauja?’ ar yra i§vykes? Ta¢iau
Konstitucinio Teismo doktrina $iais klausimais ,,tyli*, o politiky diskusijy dél deSimties dieny termino
korekcijos keiciant Konstitucijg negirdéti, todél bent jau Siuo metu tikétis galimos §io termino perzia-
ros néra jokio pagrindo.

2.3. Seimo priimty jstatymy grgZinimas Seimui pakartotinai svarstyti

Minéta, kad Respublikos Prezidentas turi teis¢ nepasiraSyti Seimo priimto jstatymo ir ne véliau
kaip per deSimt dieny po jteikimo motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti (Konstitucijos
71 straipsnio 1 dalis, 84 straipsnio 24 punktas). Vertindamas §ias Konstitucijos nuostatas Konstituci-
nis Teismas yra pazymejes, kad Respublikos Prezidento galia pasiraSyti ir oficialiai paskelbti Seimo
priimtus jstatymus, taip pat atidedamojo (santykinio) veto teisé, pasinaudodamas kuria Respublikos
Prezidentas gali motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti jo priimtg jstatyma, yra svarbus
konstitucinio valdziy padalijimo principo aspektas ir papildoma Seimo priimty jstatymy konstitucin-
gumo garantija3’.

Nagrinéjant Sias Konstitucijos nuostatas svarbu pabrézti, kad priimtg jstatymag grazinti Seimui pa-
kartotinai svarstyti Respublikos Prezidentas gali tik pateikdamas tokio savo sprendimo motyvus, o
ne vadovaudamasis simpatijomis ar antipatijomis, savo subjektyvia nuomone, norais, lukesciais ir
pan. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad grgzinimo motyvai — jie gali biti ne tik teisiniai®!,
bet ir ekonominiai, politiniai*?, moraliniai, tikslingumo, susije su Lietuvos valstybés tarptautiniais
jsipareigojimais ir kt. — turi baiti nurodyti atitinkamame Respublikos Prezidento dekrete (Konstitucijos
71 straipsnio 1 dalis, 85 straipsnis). Be to, Sie motyvai nebutinai turi biiti susij¢ su atitinkamo jstaty-
mo turiniu, jie gali buti susij¢ ir su, Respublikos Prezidento manymu, padarytais jstatymo priémimo
procediiros pazeidimais, taip pat su tuo, kad priimdamas tg jstatymg Seimas nesilaiké atitinkamy jsta-
tymy leidybos stadijy ar jstatymy leidybos taisykliy. Tai iSplaukia i§ Konstitucinio Teismo doktrinos
nuostaty, jog esminiai jstatymuose, Seimo statute nustatytos istatymy leidybos procediiros pazeidi-
mai reiSkia, kad yra pazeidziama ir Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies nuostata, jog jstatymai Seime
priimami laikantis jstatymo nustatytos procediiros33. Taigi Respublikos Prezidentas, pasinaudodamas

28 [§samiau 7r., pvz.: ABRAMAVICIUS, Armanas. Respublikos Prezidentas jstatymy leidybos procese. Teisés prob-
lemos. 2000, nr. 2, p. 81.

29 Jdomumo délei pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Prezidenté Dalia Grybauskaité, $ias pareigas einanti nuo
2009 m. liepos 12 d., iki $iol né karto nepasinaudojo teise ieiti atostogy.

30 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, nr. 23-853.

31 Teisiniai motyvai gali biiti susije ir su akivaizdZiu Seimo priimto jstatymo prieStaravimu Konstitucijai ir neatitik-
timi Konstitucinio Teismo doktrinos nuostatoms. Antai, paminétini atvejai, kai Respublikos Prezidenté grazino Seimui
pakartotinai svarstyti Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo pataisas, kuriomis méginta i$plésti dvigubos pilietybés
atvejy sarasa, taip pat Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo pataisas, kurios apibrézé gerai besimokancio as-
mens savoka. Placiau zr. Lietuvos Respublikos Prezidento 2010 m. lapkri¢io 18 d. dekretas Nr. 1K-529. Valstybés Zinios,
2010-11-23, nr. 137-7013; Lietuvos Respublikos Prezidento 2016 m. sausio 8 d. dekretas Nr. 1K-527. TAR, 2016-01-08,
nr. 462.

32 Pavyzdziui, Respublikos Prezidenté grazino Seimui pakartotinai svarstyti Seimo priimta naujos redakcijos Lietu-
vos Respublikos darbo kodeksg ir su juo susijusius jstatymus argumentuodama butinumu uztikrinti socialinj teisinguma,
socialiniy santykiy stabiluma ir darna, mazinti socialing atskirtj. Pla¢iau zr. Lietuvos Respublikos Prezidento 2016 m.
liepos 5 d. dekretas Nr. 1K-705. T4R, 2016-07-05, nr. 18832.

33 I§samiau Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2001-
06-30, nr. 56-1997; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio 19 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2005-
01-22, nr. 9-289; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2008-02-
26, nr. 23-853.
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jam Konstitucijos suteikta atidedamojo veto teise, neleidzia atsirasti jstatymui, kuris, jo manymu, gali
priestarauti Konstitucijai pagal joje nustatytg priémimo tvarka.

Vienas tokiy atvejy, inspiravusiy ir konstitucinés justicijos byla, buvo Respublikos Prezidento
2007 m. spalio 31 d. dekretas3*, kuriuo Lietuvos Respublikos asmeny, slapta bendradarbiavusiy su
buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, registracijos, prisipazinimo, jskaitos ir prisipazinusiyjy
apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. X-1292 buvo grazintas Seimui pakartotinai svarstyti moty-
vuojant tuo, kad buvo pazeistos Seimo statuto nuostatos ir Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy leidybos
proceso stadijy seka bei i$ jos kylantis reikalavimas, kad tik pasibaigus vienai jstatymy leidybos stadi-
jai prasideda kita. Siuo atveju Seimo Pirmininkas perdavé jstatyma pasirasyti Respublikos Prezidentui
nesulaukes Seimo Etikos ir procediiry komisijos iSvady dél galimy Seimo statuto pazeidimy, padaryty
priimant §j jstatyma, tai yra jstatymas buvo perduotas Respublikos Prezidentui pasirasyti, nors dar
buvo nebaigta jstatymo priémimo stadija.

Taip pat paminétinas kitas atvejis, kai dél esminiy jstatymo priémimo tvarkos pazeidimy Sei-
mui buvo grazintas svarstyti i§ naujo Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymo 7, 8, 9, 11, 12,
13, 14, 18, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. XII-260 ir jj lydintieji jstatymai3®.
Abejoniy dél jstatymy leidybos taisykliy laikymosi sukélé tai, kad, priimant minétg jstatyma, fak-
tiskai balsuojant dalyvavo ne 71, o 70 Seimo nariy, tai yra maziau nei reikalingas minimalus Seimo
nariy skai¢ius, kuriam esant gali biti priimamas jstatymas. Cia verta pazyméti, kad Seimo statuto
113 straipsnio 1 dalies teiginys ,,istatymai priimami, kai Seimo posédyje dalyvauja ne maziau kaip
pusé visy Seimo nariy“ praktikoje iki Siol aiSkinamas nevienodai. Yra pozitris, kad nuostata ,,Seimo
posédyje dalyvauja“ reiskia uzsiregistravimo balsuoti fakta, tai yra, kad balsuoti dél konkretaus jsta-
tymo turi biiti uzsiregistraves ne maziau kaip 71 Seimo narys. Todél $is veto ir jo motyvai ypac reiks-
mingi tuo, kad, remiantis Konstitucijos nuostatomis, jog Seimo valia priimant atitinkamus sprendimus
negali buti pareiksta kitaip, kaip tik Seimo nariams balsuojant Seimo posédyje ir priimant atitinkama
teisés akta, Respublikos Prezidento dekrete pagrindziama, jog Seimo statuto 113 straipsnio 1 dalies
nuostata ,,Seimo posédyje dalyvauja“ aiSkintina kaip nustatanti ne registracijos balsuoti, o biitent bal-
savimo imperatyva, tai yra numatanti, kad jstatymai Seime gali biiti priimami, jeigu Seimo posédyje
balsuojant dalyvauja [parySkinta aut.] ne maziau kaip 71 Seimo narys 3.

Pabréztina ir tai, kad Respublikos Prezidento motyvai, kuriais remiantis Seimo priimtas jstatymas
grazinamas jam pakartotinai svarstyti, turi biiti racionalis, aiskis, suprantami. Respublikos Preziden-
tas, grazindamas jstatyma Seimui pakartotinai svarstyti, privalo vadovautis tautos gerovés, atsakin-
go valdymo, pilietiSkumo, socialinés darnos, teisingumo, teisés vieSpatavimo imperatyvais, kitomis
Konstitucijoje jtvirtintomis, jos ginamomis ir saugomomis vertybémis3’.

Konstitucijoje néra tiesiogiai nurodyta, ar grazindamas Seimui pakartotinai svarstyti jstatyma Res-
publikos Prezidentas neturi pateikti savo sitilymo Seimui atitinkamo jstatymo projekto pavidalu, bet
atsakymas | §j klausimg randamas oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje: teikti Seimui pakartotinai
svarstyti grazinamo jstatymo pataisas ir papildymus — ne Respublikos Prezidento konstituciné pareiga,
o teisé38. Kitoks aiSkinimas, esg Respublikos Prezidentas, motyvuotai gragzindamas Seimui pakarto-
tinai svarstyti jo priimtg jstatyma, visais atvejais privalo teikti Seimui pasitilymus, kaip turéty buti

34 [§samiau zr. Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m. spalio 31 d. dekretas Nr. 1K-1143. Valstybés Zinios, 2007-
11-08, nr. 114-4636.

35 [$samiau zr.: Lietuvos Respublikos Prezidento 2013 m. geguzés 3 d. dekretas Nr. 1K-1448. Valstybés zinios, 2013-
05-07, nr. 46-2255.

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. geguzés 15 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2009-05-19,
nr. 58-2251.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, nr. 23-853.

38 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 62-2515.
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pataisytas arba papildytas §is jstatymas, reiksty, kad Respublikos Prezidentas yra ver¢iamas sitlyti
taisyti arba papildyti net tokius jstatymus, kuriems apskritai nepritaria ir kuriems priestarauja ne dél to,
kad juose esama nuostaty, su kuriomis Respublikos Prezidentas nesutinka, bet dél to, kad, Respublikos
Prezidento nuomone, visas tas jstatymas yra i$ esmés nepriimtinas, nes yra netikslingas, neracionalus,
zalingas ir pan. Nepateikdamas jokiy pataisy ar pasitilymy Seimui motyvuotai pakartotinai grazina-
mam svarstyti jstatymui Respublikos Prezidentas neveikia ultra vires.

I§ Seimo darbo statistikos per ta patj Seimy veiklos 2004—2016 metais laikotarpj matyti, kad Res-
publikos Prezidentas 104 kartus pasinaudojo atidedamojo veto teise ir grazino Seimui pakartotinai
svarstyti jo priimtus jstatymus. Tai reiskia, kad Respublikos Prezidentas Seimui pakartotinai svarstyti
grazino kiek daugiau nei 2 proc. per §j laikotarpj Seimo priimty jstatymy*°.

Konstitucijos 72 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Respublikos Prezidento grazintg jstatymg Sei-
mas gali i$ naujo svarstyti ir priimti. Pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas gali buti priimamas
dviem atvejais.

Pirma, Seimas gali nesutikti su Respublikos Prezidento motyvais, kuriais remiantis Seimo priimtas
jstatymas buvo grazintas jam pakartotinai svarstyti ir Respublikos Prezidento veto jveikti, nes, kaip jau
minéta, pagal Konstitucija Respublikos Prezidento veto Seimo priimtiems jstatymams yra santykinis,
o ne absoliutus. Pagal Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalj pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas lai-
komas priimtu visas be pakeitimy tuo atveju, jei Seimui pavyksta atmesti Respublikos Prezidento veto,
taCiau tam reikia, kad uz jstatymga balsuoty daugiau kaip pusé, o uz konstitucinj jstatyma — daugiau
kaip 2/3 visy Seimo nariy.

Antra, tuo atveju, jei Seimui Respublikos Prezidento veto atmesti nepavyksta, jstatymas gali buti
priimamas su visomis Respublikos Prezidento teikiamomis pataisomis ir papildymais, jei uz jstatyma
su Respublikos Prezidento teikiamomis pataisomis ir papildymais balsavo dauguma posédyje dalyva-
vusiy Seimo nariy, o uz konstitucinj jstatymg — daugiau kaip pusé visy Seimo nariy.

Jei Seimui Respublikos Prezidento veto jveikti nepavyksta, bet ir Respublikos Prezidento teikia-
moms jstatymo pataisoms ir papildymams Seimas nepritaria, jstatymas laikomas nepriimtu.

Kokie yra Respublikos Prezidento vetuoty jstatymy pakartotinio svarstymo Seime rezultatai? Nuo
savo pirmosios kadencijos pradzios, tai yra nuo 2009 m. liepos 12 d., Respublikos Prezidenté Dalia
Grybauskaité i$ viso 52 kartus pasinaudojo atidedamojo veto teise*!. Seimas 3alies vadoveés veto ,,jvei-
ké* astuonis kartus ir daugiau kaip pusés visy Seimo nariy balsais pakartotinai priémé grazinta jstaty-
ma be pakeitimy, o trimis atvejais Respublikos Prezidentés grazintas pakartotinai svarstyti jstatymas
buvo nepriimtas, nes Seimui atmesti veto nepavyko, bet nebuvo pritarta ir Salies vadovés pateiktoms
pataisoms ir papildymams. Paminétina, kad daugeliu Siy atvejy — 32 i§ 52 — veto, Seimui kartu su
pakartotinai svarstyti grazinamu jstatymu buvo pateiktos Salies vadovés sitilomos jstatymo pataisos,
kitais atvejais — sitilymas jstatymg laikyti nepriimtu. Taigi besiklostanti praktika rodo, jog Siandien
pagrindimo jau stokoty teiginys, kad ,,konstituciniy teisiniy santykiy praktika <...> iliustruoja Prezi-
dento jgaliojimy ribotumg. <...> Net ir didelj visuomenés palaikyma turintis prezidentas nepajégus
veto jgaliojimus padaryti veiksmingesnius. ‘42

Pirmiau minéta, kad Lietuvos mokslo doktrinoje yra keliamas klausimas, ar Konstitucijoje nusta-
tytas deSimties dieny terminas, per kurj Respublikos Prezidentas privalo apsispresti pasiraSyti Sei-

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, nr. 23-853.

40 Taj apytiksliai duomenys, nes biina atvejy, kad vienu Respublikos Prezidento dekretu Seimui pakartotinai svarstyti
grazinamas daugiau nei vienas Seimo priimtas jstatymas.

41 Pazymétina, kad j §j skai¢iy néra jtraukti su grazinamu Seimui pakartotinai svarstyti jstatymu kartu grazinami jj
lydintieji jstatymai.

42 MESONIS, Gediminas. Prezidento veto stabdZiy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktinés prielaidos.
Jurisprudencija, 2005, t. 64(56), p. 88.
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mo priimtg jstatymg ar grazinti jj pakartotinai Seimui svarstyti, néra per trumpas. Kitas probleminis
aspektas, susijes su Respublikos Prezidentui suteiktos veto teisés jgyvendinimu, yra tai, kad pagal
Konstitucijos 71 straipsnj dalinis veto yra negalimas. Tai reiskia, kad Respublikos Prezidentas, ne-
pritariantis tam tikrai jstatymo nuostatai, privalo Seimui grazinti pakartotinai svarstyti visa jstatyma,
taip kuriam laikui sustabdydamas viso jstatymo jsigaliojima. Akivaizdu, kad tokiu atveju Respublikos
Prezidentas atsiduria dviprasmiSkoje padétyje — viena vertus, tam tikras Seimo priimtas jstatymas yra
isties reikalingas, kita vertus, Respublikos Prezidentas, nesutikdamas su konkrecia $io jstatymo nuos-
tata, privalo priimti sunky sprendima: vetuoti ir taip kuriam laikui sustabdyti viso reikalingo jstatymo
priémima ar ,,uzsimerkti* ir, nepaisydamas akivaizdziy tam tikros jstatymo normos trikumy, Seimo
priimta jstatyma pasirasyti ir paskelbti. Taciau, nors dalinio veto teisés jteisinimas turéty teigiama po-
veikj jstatymy leidybos procesui, platesniy diskusijy $iuo klausimu nevyksta ir bent jau kol kas jokiy
permainy nenusimato.

3. Kreipimasis j Konstitucini Teisma kaip priemoné paveikti jstatymy leidybos
procesa

Kaip atsvara jstatymy leidéjui valstybés vadovas veikia ne tik jgyvendindamas jam pavestus konsti-
tucinius jgaliojimus jstatymy leidybos srityje, bet ir kreipdamasis j Konstitucinj Teisma. Pazymétina,
kad Konstitucija Respublikos Prezidentui nesuteikia teisés kreiptis j Konstitucinj Teismg dél jstatymy
ar kity Seimo priimty akty atitikties Konstitucijai. Teigiama, kad tokios teisés nesuteikimo priezastis —
baiminimasis, kad tokie Respublikos Prezidento jgaliojimai galéty destabilizuoti jstatymy leidyba,
pazeisti parlamentinéje demokratijoje pripazintus valstybés valdZios galiy subalansavimo principus®3.
Nepaisant to, aktyvus ir kiirybiskas Respublikos Prezidentas geba inicijuoti procesa Konstituciniame
Teisme, kurio iSaiSkinimas turi esming reik§me¢ ir daro jtaka jvairiems Seimo nariy planams ir inicia-
tyvoms.

Antai, 2013 m. Seimas papildé Seimo statuto 206 straipsnj 6 dalimi, kurioje nustaté, kad tuo atveju,
jei Seimas nepritaria valstybés institucijos vadovo, kuriam paskirti reikia Seimo pritarimo, metinei
institucijos veiklos ataskaitai, $ig ataskaitg svarsciusiam Seimo komitetui gali biti pavesta pateikti
Seimo nutarimo dél sitilymo Respublikos Prezidentui atleisti §j valstybés institucijos vadova i§ einamy
pareigy projekta. Sprendimai dél valstybés institucijy vadovy atleidimo i§ einamy pareigy ir dél sit-
lymo Respublikos Prezidentui atleisti valstybés institucijy vadovus i§ einamy pareigy priimami slaptu
balsavimu daugiau kaip pusés Seimo nariy balsy dauguma®*.

Tokiu sprendimu Seimas sieké prisiimti daugiau galiy ir jgyti galimybe daryti didesne jtakg vals-
tybés institucijy vadovams, kurie buvo paskirti Seimo pritarimu. Idéja tokiu budu papildyti Seimo sta-
tuta gimé Seime svarstant generalinio prokuroro pateikta Prokuratiiros veiklos 2012 metais ataskaita,
kuriai parlamentas nepritaré pareikSdamas, kad ataskaitoje pateikti veiklos duomenys ir vertinimai yra
deklaratyvis ir neatspindi realios padéties prokuratiiros institucijai atlieckant valstybés pavestas funk-
cijas®. Antra vertus, akivaizdu, kad toks Seimo sprendimas daugiausia buvo inspiruotas parlamen-
to nariy nepasitenkinimu generalinio prokuroro veikla, o kadangi pagal Konstitucijos 118 straipsnio

43 [§samiau zr.: ZILYS, Juozas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstitucinéje sistemoje. I§ Lietuvos
konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versitetas, 2007, p. 262-294.

4 De¢l Lietuvos Respublikos Seimo statuto 44, 441, 46, 48, 49, 52, 61, 68, 206 straipsniy, dvidesimt septintojo! ir
dvidesimt astuntojo skirsniy pakeitimo ir papildymo ir 56 straipsnio pripazinimo netekusiu galios. Valstybés zZinios, 2013,
nr. 71-3581.

45 Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. XII-528 ,,Dél Lietuvos Respublikos prokuratiiros
2012 mety veiklos ataskaitos®. Valstybés zZinios, 2013, nr. 106-5194.
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5 dalj generalinj prokurorg skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu, buvo ieSkoma
teisiniy galimybiy inicijuoti generalinio prokuroro atleidimo procediirg ir jtraukti j jg valstybés vado-
va, kuris nerodé jokio suinteresuotumo svarstyti generalinio prokuroro atleidimo klausima.
Pazymétina ir tai, kad minimas Seimo statuto papildymas 206 straipsnio 6 dalimi faktiskai iSplété
Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatyme (toliau — Prokuratiiros jstatymas) numatytus generalinio
prokuroro atleidimo pagrindus, nors pats Prokuratliros jstatymas atitinkamai pakoreguotas nebuvo?.
Idomu ir tai, kad $is pagrindas sitlyti atleisti Prokurattiros vadova buvo jtvirtintas Seimo darbo tvarka
nustatanciame teisés akte — Seimo statute, kuris turi jstatymo galia, bet kurj, kitaip nei kitus Seimo
priimtus jstatymus, pasirao ir oficialiai paskelbia ne Respublikos Prezidentas, o Seimo pirmininkas*’.
Kadangi, kaip minéta, Konstitucijoje Respublikos Prezidentui nenumatyta teisé kreiptis j Konsti-
tucinj Teisma dél jstatymo ar kito Seimo priimto teisés akto konstitucingumo, valstybés vadové krei-
pési | Konstitucinj Teismg prasSydama isaiskinti ankstesniy Konstitucinio Teismo nutarimy nuostatas,
kurios yra reik§mingos apibréziant Seimo galias ir prokurory nepriklausomuma. 2014 m. sausio 16 d.
sprendime Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad negalimas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj pro-
kurorai bty jpareigoti jstatymy leidZziamajai ar vykdomajai valdziai teikti ataskaitas apie savo kons-
tituciniy funkcijy vykdyma, kurioms Seimas, Respublikos Prezidentas ar Vyriausybé turéty pritarti;
tokios pareigos nustatymas reiksty kisimasi j prokurory veikla, prokurory nepriklausomumo varzyma.
Siame sprendime taip pat i3aiskinta, kad generalinio prokuroro atleidimo pagrindai ir tvarka turi biti
nustatyti tik jstatyme, o Seimo statute gali biiti nustatyta, inter alia, tai, kokia tvarka Seimas priima
sprendima dél pritarimo Respublikos Prezidento sitilymui skirti ar atleisti generalinj prokurorg*®.
Toks vienareik$miskai aiSkus Konstitucinio Teismo iaiSkinimas sustabdé tolesnes Seimo inicia-
tyvas. Galiausiai Konstitucinis Teismas, iSnagrinéjes konstitucings justicijos byla pagal Seimo nariy
grupés prasyma, 2015 m. gruodzio 30 d. nutarime konstatavo, kad Seimo statuto 206 straipsnio 6 dalis
priestarauja Konstitucijai*®.
Cia pazymétina ir tai, kad tai ne vienintelis atvejis, kada Respublikos Prezidentas, reaguodamas
i Seimo veiksmus, bet neturédamas konstitucinés teisés kreiptis j Konstitucinj Teismg su praSymu
iStirti Seimo priimty teisés akty atitiktj Konstitucijai, pasinaudojo galimybe kreiptis j Konstitucinj
Teismg su praSymu iSaisSkinti ankstesniy Konstitucinio Teismo akty nuostatas ir tokiu biidu padaré
jtakg tolesniems Seimo nariy veiksmams>'. Tai tik dar kartg patvirtina, kad, iskilus tam tikroms po-
litinéms jtampoms, atsigreziama biitent | Konstitucinj Teisma, kurio sprendimas ,,nubrézia politinio
manevro laisvés ribas ir §iuo atzvilgiu daznai yra ir galutinis tam tikro politinio ar socialinio klausimo
sprendimas‘!,

46 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas tik véliau, 2013 m. gruodZzio 10 d., buvo papildytas 22 straipsnio
nuostata, kad generalinis prokuroras gali biiti atleistas Seimo sifilymu. Zr.: Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo
22 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2013, nr. 130-6628.

47 Galima daryti visiSkai jtikinamg prielaida, kad tokiu biidu, be kita ko, buvo siekiama i$vengti galimybés, kad Res-
publikos Prezidentas pasinaudos atidedamojo veto teise.

48 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 16 d. sprendimas. 74R, 2014-01-20, nr. 299.

49 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodZio 30 d. nutarimas. TAR, 2015-12-30, nr. 21030.

50 Reiksmingi atvejai, kai Konstitucinis Teismas, gaves Respublikos Prezidento prasyma isaiskinti ankstesniy Kons-
titucinio Teismo nutarimy nuostatas, pasisake dél Seimo jgaliojimy sudaryti Seimo laikingsias tyrimo komisijas, dél
Seimo jgaliojimy, susijusiy su Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo pirmininko atleidimu pasibaigus jstatymu nustatytam jo
igaliojimy laikui (kadencijai), dél galimybeés jstatymu plésti dvigubos pilietybés atvejy sarasa. I$samiau zr.: Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2006, nr. 127-4849; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. geguzés 15 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2009, nr. 58-2251; Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 13 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2013-03-16, nr. 28-1333.

51 KURIS, Egidijus. Konstitucija, teismai ir demokratija. 18 Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo biuletenis, nr. 4(12), spalis—gruodis. Vilnius, 2008, p. 259.
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ISvados

L.

Siandienos realijos suponuoja valstybés vadovo, kaip aktyvaus politikos ir teis¢kiiros proceso da-
lyvio, o ne pasyvaus stebétojo, vaidmenj. Todél Respublikos Prezidento konstituciniai jgaliojimai
jstatymy leidybos procese néra jo, kaip valstybés vadovo, garbés ar simbolinés pareigos — jgyven-
dindamas Siuos jgaliojimus jis veikia kaip reali atsvara jstatymy leidziamajai valdziai.
Naudodamasis Konstitucijos suteikta jstatymy leidybos iniciatyvos teise Respublikos Prezidentas
paprastai teikia tokius jstatymy projektus, kurie yra susij¢ su jo politine programa ir priskirtini
toms sritims, kurioms Respublikos Prezidento démesys yra didziausias. Lietuvoje tai tradiciskai
yra teismy ir kity teisés institucijy veiklos tobulinimas, nacionalinis saugumas, korupcijos preven-
cija, aukstasis mokslas ir kita.

Istatymy pasiraS8ymas ir oficialus paskelbimas néra tik simbolinis valstybés vadovo atlickamas
veiksmas. Su tuo susij¢ konstituciniai teisiniai padariniai — jstatymo jsigaliojimas suponuoja porei-
kj uztikrinti jstatymy promulgavimo procediiros autentiSkumag. Todél jai keliami Sie reikalavimai:
pirma, turi biti uztikrinta, kad pasiraSomas biitent tas jstatymas, kurj priémé Seimas arba kuris
buvo priimtas referendumu; antra, jstatyma turi pasirasyti Konstitucijoje nurodytas pareigiinas.
Respublikos Prezidentui nevykdant konstitucinés pareigos arba pasiraSyti ir oficialiai paskelbti
priimtg jstatyma, arba motyvuotai grazinti Seimo priimta jstatyma Seimui pakartotinai svarstyti,
neiSvengiamai kilty Respublikos Prezidento konstitucinés atsakomybés klausimas ir tekty vertinti,
ar del tokio Respublikos Prezidento neveikimo nebuvo Siurksciai pazeista Konstitucija arba su-
lauzyta priesaika, o tam pasitvirtinus atsirasty pagrindas pradéti Respublikos Prezidento apkalta.
Respublikos Prezidento atidedamojo (santykinio) veto teisé yra veiksmingas jrankis didelj visuo-
menés palaikyma turin¢io valstybés vadovo rankose. Nors teikti Seimui pakartotinai svarstyti gra-
zinamo jstatymo pataisas ir papildymus — ne Respublikos Prezidento konstituciné pareiga, o teisé,
praktika rodo, jog paprastai su grgzinamu Seimui pakartotinai svarstyti jstatymu yra teikiamos jo
pataisos ir papildymai.

Kaip atsvara jstatymy leidéjui valstybés vadovas veikia ir kreipdamasis j Konstitucinj Teismg.
Nors Konstitucija Respublikos Prezidentui nesuteikia teisés kreiptis j Konstitucinj Teisma dél jsta-
tymy ar kity Seimo priimty akty atitikties Konstitucijai, taciau aktyviai ir kiirybiSkai veikiantis
Respublikos Prezidentas gali inicijuoti procesa Konstituciniame Teisme kreipdamasis su praSymu
iSaiskinti ankstesniy Konstitucinio Teismo akty nuostatas, o Konstitucinio Teismo iSaiSkinimas
paprastai turi esming reikSme ir daro jtaka jvairiems Seimo nariy planams ir iniciatyvoms.

LITERATURA

Teisés aktai

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992, nr. 33-1014.
2. Latvijos Respublikos Konstitucija [interaktyvus. Zitiréta 2016 m. rugpjicio 4 d.]. Prieiga per internetg: <http:/

www.verfassungen.eu/lv/>.

3. Lenkijos Respublikos Konstitucija [interaktyvus. Zitiréta 2016 m. rugpjacio 4 d.]. Prieiga per interneta: <http:/

www.lex.pl/kk-akt/-/akt/dz-u-1997-78-483-u>.

4. Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 22 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios,

2013, nr. 130-6628.

5. Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas. Valstybés zinios, 2002, nr. 64-2570.
6. Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy 7, 11, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés zinios,

2000, nr. 52-1487.

34

7. Lietuvos Respublikos Seimo statutas. Valstybés zinios, 1994, nr. 15-249.



8. Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 44, 441, 46, 48, 49, 52, 61, 68, 206 straipsniy, dvideSimt septintojo' ir
dvidesimt astuntojo skirsniy pakeitimo ir papildymo ir 56 straipsnio pripazinimo netekusiu galios. Valstybés Zinios, 2013,
nr. 71-3581.

9. Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. XII-528 ,,D¢l Lietuvos Respublikos prokuratiiros
2012 mety veiklos ataskaitos®. Valstybés zinios, 2013, nr. 106-5194.

10. Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m. spalio 31 d. dekretas Nr. 1K-1143. Valstybés zinios, 2007-11-08,
nr. 114-4636.

11. Lietuvos Respublikos Prezidento 2010 m. lapkri¢io 18 d. dekretas Nr. 1K-529. Valstybés Zinios, 2010-11-23,
nr. 137-7013.

12. Lietuvos Respublikos Prezidento 2012 m. liepos 9 d. dekretas Nr. 1K-1143. Valstybés zinios, 2012-07-12,
nr. 8§1-4235.

13. Lietuvos Respublikos Prezidento 2013 m. geguzés 3 d. dekretas Nr. 1K-1448. Valstybés zZinios, 2013-05-07,
nr. 46-2255.

14. Lietuvos Respublikos Prezidento 2016 m. sausio 8 d. dekretas Nr. 1K-527. TAR, 2016-01-08, nr. 462.

15. Lietuvos Respublikos Prezidento 2016 m. liepos 5 d. dekretas Nr. 1K-705. T4R, 2016-07-05, nr. 18832.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo aktai

16. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1998, nr. 5-99.

17. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2002, nr. 62-
2515.

18. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003-11-01,
nr. 103-4611.

19. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2004, nr. 85-
3094.

20. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkricio 21 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2006, nr. 127-
4849.

21. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2008, nr. 23-853.

22. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. geguzés 15 d. sprendimas. Valstybés zZinios, 2009, nr. 58-
2251.

23. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2010, nr. 56-
2766.

24. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 13 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2013-03-16,
nr. 28-1333.

25. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 16 d. sprendimas. TAR, 2014-01-20, nr. 299.

26. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas. T4R, 2015-12-30, nr. 21030.

27. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas. 74R, 2016-07-08, nr. 19478.

Specialioji literatiira

28. ABRAMAVICIUS, Armanas. Respublikos Prezidentas jstatymy leidybos procese. Teisés problemos, 2000,
nr. 2, p. 79-84.

29. HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Teisés filosofijos apmatai. Vilnius: Mintis, 2000.

30. KURIS, Egidijus. Konstitucija, teismai ir demokratija. I3 Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo biuletenis, nr. 4(12), spalis—gruodis. Vilnius, 2008.

31. MESONIS, Gediminas. Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktinés prielai-
dos. Jurisprudencija, 2005, t. 64(56), p. 84-91.

32. MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. Apie jstatymy dvasig. Vilnius: Mintis, 2004.

33. Prezidentas valstybinés valdzios institucijy sistemoje. Mokslinis redaktorius MESONIS, Gediminas. Vilnius:
leidykla MES, 2011.

35



34. SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstituciné teisé. Antras pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2005.

35. ZILYS, Juozas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstitucinéje sistemoje. I8 Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2007, p. 262-294.

Saltiniai internete

36. Lietuvos Respublikos Prezidentés prioritetai [interaktyvus. Ziiiréta 2017-06-09]. Prieiga per interneta: <https:/
www.lrp.1t/It/prioritetai>.

37. Seimo darbo statistika [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-09]. Prieiga per interneta: <http://www.lrs.It/sip/portal.
show?p_r=252&p_k=1>.

POWERS OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC IN THE LEGISLATIVE PROCESS
Haroldas Sinkiinas
Rasa Svetikaité

Summary

In this article the constitutional powers of the President of the Republic in the legislative process, while acting as a
counterweight to the legislature are analyzed under the constitutional doctrine and primary sources: the right of legislative
initiative, the promulgation of laws adopted by a referendum and the Seimas and the return of laws passed by the Seimas
to the Seimas for reconsideration, as well as the appeal to the Constitutional Court as an influential mean on the legislative
process.

The article argues that today‘s realities presuppose the role of the head of state as an active participant in the politics
and the legislative process, not as a passive observer. Consequently, constitutional powers of the President of the Republic
in the legislative process are not honorary or symbolic duties of the head of state — in exercising this power the President
acts as a real counterbalance to the legislature. The same applies not only to the right of the legislative initiative granted to
the President of the Republic by the Constitution, which enables the head of state to execute his political agenda, but also
to the use of the deferred (relative) veto right as an effective tool in the hands of the great publicly-held head of state. The
article also reveals how actively and creatively the President of the Republic of Lithuania can initiate the process before
the Constitutional Court and thus influence the various plans and initiatives of the members of the Seimas.

The signing and official proclamation of laws is not just a symbolic act performed by the head of state. Therefore,
the article analyzes some problematic aspects of the promulgation of laws — the term for signing a law, assurance of
authenticity of the promulgation procedure of laws, legal consequences in the case of non-execution of the constitutional
obligation of the President of the Republic to sign the adopted law or to return the law passed by the Seimas to the Seimas

for reconsideration.
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