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2015 mety pabaigoje pasirodé zymiausiy Europos socialinés teisés eksperty angly kalba daugiau kaip
550 puslapiy sudaryta knyga — ,,ES socialinés apsaugos teisé: ES reglamenty 883/2004 ir 987/2009,
nustatanéiy Europos Sajungos darbuotojy migranty socialinés apsaugos koordinavimo principus, ko-
mentaras® (atsakingieji redaktoriai prof. dr. Maximilian Funchs, prof. dr. Rob Cornelissen, originalus
pavadinimas — EU Social Security Law: A Commentary on EU Regulations 883/2004 and 987/2009).
Siekiant remti laisva asmeny judéjima, Europos Sajungoje itin daug démesio skiriama darbuotojy
migranty ir jy Seimos nariy socialinei apsaugai koordinuoti, arba kitaip, skirtingoms nacionalinéms
socialinés apsaugos sistemoms koordinuoti. Pagrindinis Romos sutartyje jtvirtintas principas — pa-
naikinti laisvo asmeny judéjimo i vienos valstybés narés j kitg klittis. Siekiant tai jgyvendinti, biiti-
na imtis socialinés apsaugos priemoniy, kurios neleisty Europos Sajungos pilie¢iams, dirbantiems ir
gyvenantiems ne savo kilmés valstybése narése, prarasti tam tikry ar visy socialinés apsaugos teisiy.
1958 m. Taryba paskelbé du reglamentus dél darbuotojy migranty socialinés apsaugos, véliau
pakeistus reglamentu (EEB) Nr. 1408/71, papildytu jgyvendinimo reglamentu (Tarybos reglamentas
(EEB) Nr. 574/72). Pagal Europos ekonominés erdvés (EEE) susitarima Sie reglamentai taikomi ir
Islandijos, Lichteniteino bei Norvegijos pilie¢iams, o pagal ES ir Sveicarijos susitarima — Sveicarijos
pilieciams. 2004 m. buvo priimtas reglamentas (EB) Nr. 883/2004 (Koordinavimo reglamentas) —
jis pakeité reglamentg (EEB) Nr. 1408/71 ir i$plété jo taikymo sritj. Jis buvo pakeistas reglamentu
(EB) Nr. 988/2009 ir papildytas reglamentu (EB) Nr. 987/2009 (jgyvendinimo reglamentas), kuriuo
buvo siekiama aiskiau iSdéstyti jvairiy suinteresuoty subjekty teises ir pareigas, nes jame apibréziamos
reikiamos priemonés, kad asmenys, kuriems jis taikomas, keliaudami, blidami ar gyvendami kitoje
valstyb¢je naréje, neprarasty savo teisiy j socialing apsauga. Modernizavimo koordinavimo rinkinys
yra nuo 2010 m. geguzés galiojantis aktualus teisés akty rinkinys, kitaip vadinamas modernizuotais
reglamentais. Be to, nuo 2011 m. sausio 1 d. pradétas taikyti Europos Parlamento ir Tarybos regla-
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mentas (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo iSpleciamas reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir reglamento (EB)
Nr. 987/2009 taikymas treCiyjy Saliy pilie¢iams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik dél jy pi-
lietybés. Sis reglamentas pateiké iki tol galiojusj 2003 m. geguzés 14 d. Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 859/2003 ispleciant] reglamento (EEB) Nr. 1408/71 ir reglamento (EEB) Nr. 574/72 nuostaty tai-
kyma tre¢iyjy Saliy pilieiams, kuriems jos dar netaikomos dél jy pilietybes.

Naujieji koordinavimo reglamentai grindziami tais paciais keturiais reglamento (EEB)
Nr. 1408/71 principais, taciau jo tikslas yra supaprastinti galiojan¢ias Europos Sajungos taisykles dél
valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy koordinavimo stiprinant socialinés apsaugos institucijy
bendradarbiavimg ir tobulinant jy tarpusavio keitimosi duomenimis metodus.

Ireglamenta (EB) Nr. 883/2004 ir jo jgyvendinimo reglamentg jtraukti tokie i§ esmés nauji aspektai:

— stiprinamos apdrausty asmeny teisés iSpleciant socialinés apsaugos taikyma didesniam skai¢iui

asmeny ir taikymo sriciy;

— iSpleCiamos ] reglamentg jtrauktos socialinés apsaugos sritys;

— jipradedama taikyti teisés akty nustatytoms prieSpensinéms sistemoms, kurios ilgg laikg sgmo-

ningai buvo isskirtos i$ koordinuojamy iSmoky raisiy;

— sustiprinamas bendras vienodo pozitirio principas ir iSmoky perkélimo (,,eksportavimo®) prin-

cipas;

— pradedamas taikyti gerojo administravimo principas: valstybiy nariy institucijos jpareigojamos

tarpusavyje bendradarbiauti ir teikti savitarpio pagalba pilieciy labui;

— jtvirtinama speciali sistema (elektroniniai socialinés apsaugos informacijos mainai ir kt.), kad

nacionalinés institucijos galéty saugiai keistis duomenimis.

Be to, kad | naujyjy reglamenty taikymo sritj jtrauktos naujos iSmokos, naujuosiuose reglamentuo-
se taip pat buvo patikslintos senyjy reglamenty jgyvendinimo procediiros, numatyti konkrettis termi-
nai. Patvirtintos naujos permoky kompensavimo ir iSieskojimo taisykleés.

Naujieji reglamentai tur¢jo tiksla ne tik supaprastinti patj dokumenty turinj, bet ir atnaujinti jo
nuostatas. Atnaujinant koordinavimo nuostatas buvo siekiama atsizvelgti j Europos Teisingumo Teis-
mo praktika, Darbuotojy migranty administracinés komisijos sprendimus ir daugiau nei 30 mety so-
cialinés apsaugos sistemy koordinavimo patirtj, jgyvendinant darbuotojy, besinaudojanciy judéjimo
laisve, garantijas.

Nors reglamentas 883/2004 nevisiskai atitinka pirminj Komisijos pasitilymg ir yra labiau kompro-
misinis variantas, nepateikiantis tokiy radikaliy reformy, kokiy noréjo Komisija, jis vis délto pasieké
pagrindinius jam keltus tikslus. Dideliu Sio teisés akto pasiekimu galima laikyti ne tik darbuotojy
migranty socialinés apsaugos tobulinimg, bet ir Europos Sgjungos pilietybés koncepcijos stiprinimg.
Ypac tai atsiskleidZia naujose nuostatose dél reglamento asmeninio taikymo srities, lygiy teisiy uztik-
rinimo bei gero administravimo praktikos.

Reglamenty 883/2004 ir 987/2009 komentaras pasirodé kaip tik laiku, kai naujyjy reglamenty
nuostatos jau taikomos visose valstybése narése ir pradeda formuotis jy taikymo praktika tiek nacio-
naliniu, tick Europos Sgjungos mastu.

Komentaro autoriai, atstovaujantys didel¢ koordinavimo reglamenty taikymo patirtj turinioms
Europos Sgjungos valstybéms (Belgijai, Vokietijai, Austrijai), yra vieni i§ garsiausiy Europos Sajun-
gos socialinés politikos eksperty tiek mokslo, tiek vieSojo valdymo srityse.

Komentare autoriai puikiai suderina jvairus metodus, kurie leidzia komentuojama norma istirti
iSsamiai tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektais.

Pirma, Komentare autoriai placiai remiasi teleologiniu teisés aiSkinimo metodu ir, komentuodami
tam tikras reglamenty nuostatas, stengiasi atskleisti Europos Sgjungos darbuotojy migranty socialinés
apsaugos koordinavimo principy esmg¢ ir atskiry nuostaty taikymo apimtj bei praktines taikymo prob-
lemas. Ypatingas démesys skiriamas teleologiniu metodu atskleidziant butent nuo 2010 m. taikomy
naujyjy reglamenty modernizavimo priezastis ir jy jtaka naujajam reguliavimui.
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Antra, Komentare yra panaudojama daugiau kaip 20 moksliniy monografijy ir per 30 kity moksli-
niy publikacijy Saltiniy, i§leisty nuo 2007 iki 2014 mety. Tai lemia, kad jame pateikiamos ir apibendri-
namos mokslininky jzvalgos yra itin placios ir aktualios.

Trec¢ia, Komentaro teiginiai itin gausiai iliustruojami Europos Teisingumo Teismo praktika. Reikia
pazyméti, kad autoriai yra atrade patj tinkamiausig Europos Teisingumo Teismo jurisprudencijos nau-
dojimo santykj. Tai yra pateikiamos zinomiausios, didziausig jtakg koordinavimo vystymuisi padariu-
sios bylos bei pati naujausia ir aktualiausia Europos Teisingumo Teismo praktika.

Ketvirta, Komentare, daugiausia aiskinant koordinavimo nuostatas praktiniu aspektu, remiamasi
ir Darbuotojy migranty administracinés komisijos rekomendacijomis dél reglamenty aiskinimo ir tai-
kymo valstybése narése.

Pati Komentaro sandara visiskai atitinka Lietuvoje puikiai pazjstamg teisés akty komentary for-
ma. Kiekvienam koordinavimo reglamenty straipsniui ir jo daliai skiriama atskira Komentaro dalis ar
smulkesnis turinio elementas. Komentara sudaro:

a) jvadiné dalis, kurioje trumpai pristatoma Europos Sgjungos socialinés teisés siauroji ir placioji

koncepcija, pateikiami pagrindiniai koordinavimo metodo ir teisés akty principai ir pagrindai;

b) pirmoje dalyje komentuojami Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo

pagrindus jtvirtinantys pirminiai teisés $altiniai (Europos Sgjungos sutarties preambulé, Sutar-
ties del Europos Sgjungos veikimo 45 ir 48 straipsniai);

¢) antroje dalyje i$ eilés komentuojamos reglamento 883/2004 straipsniy nuostatos (kartu patei-

kiant ir jj jgyvendinancio reglamento 987/2009 susijusiy nuostaty komentara: bendrosios nuos-
tatos ir sgvokos (I skyrius), taikytinos teisés nustatymo taisyklés (II skyrius), atskiry iSmoky
rasiy koordinavimo nuostatos (ligos, motinystés ir tévystés, laidojimo, nejgalumo, senatvés,
priespensinés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy, Seimos, specialiosios nejmokinés iSmokos,
sveikatos paslaugos) (III skyrius), Darbuotojy migranty administracinés komisijos ir Pataria-
mojo komiteto bei Audito valdybos ir Techninés komisijos sudétis ir funkcijos (IV skyrius),
kitos nuostatos, susijusios su institucijy bendradarbiavimu, asmens duomeny apsauga, jmoky
surinkimu ir i$moky iSmokéjimu, dviSaliais valstybiy nariy susitarimais taikant reglamentus
(V skyrius), pereinamojo laikotarpio ir jsigaliojimo nuostatos (VI skyrius);

d) tredioje dalyje pateikiamas asociacijos sutaréiy su Turkija, Sveicarija bei Europos ekonominés

erdvés sutarties nuostaty komentaras;

e) Komentaro pabaigoje pateikiama svarbiausiy sgvoky ir terminy rodyklé.

Neabejotinai Lietuvos teisingje sistemoje ,,jprasto ir pazjstamo* komentaro forma isleista knyga
,ES socialinés apsaugos teis¢: Reglamenty 883/2004 ir 987/2009 komentaras* gali tapti naudinga
mokslininkams, vykdantiems savo tyrimus Europos Sajungos socialinés politikos, laisvo darbuotojy
judéjimo, socialinés apsaugos srityse, studentams, kuriems dél akivaizdzios koordinavimo taisykliy
itakos Lietuvos socialinés apsaugos sistemai teks vis labiau gilintis j koordinavimo teisinius biidus,
valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojams, kasdienéje veikloje vis intensyviau susiduriantiems su
darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy socialiniy iSmoky klausimais, teisininkams praktikams, kurie jau
dabar pradeda spresti Lietuvos pilieciy, pasinaudojusiy laisvo darbuotojy judéjimo teise, praktines pro-
blemas, ir neabejotinai Lietuvos teismams, kurie jau pradeda spresti ir tikétina su Siomis problemomis
vis labiau susidurs, darbuotojy migranty socialinés apsaugos teisiy gincus. Tuo labiau kad $iy klausimy
aktualuma Lietuvoje gali paskatinti ne tik natiirali laiko t¢kmé (kai darbuotojas, besinaudojantis laisvo
darbuotojy judéjimo teise, tik po kurio laiko susiduria su jo padariniais ir jtaka), bet ir Jungtinés Kara-
lystés ir Europos Sajungos artimiausiy mety sprendimai, palieciantys Lietuvos pilie¢iy teises Jungtinéje
Karalystéje.

Iteikta 2017 m. liepos 31 d.
Priimta publikuoti 2017 m. spalio 26 d.
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