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Straipsnyje analizuojamas teisinis reguliavimas, numatantis, kad tam tikros specialiaisiais jstatymais jgaliotos
asociacijos gali vykdyti vieSojo administravimo veiklq, bei teismy praktika, jvardijanti, kada tokios asociacijas
laikomos arba, atvirksciai, nelaikomos vieSojo administravimo subjektais; vertinamas tokio teisinio reguliavimo
ir teismy praktikos pagrjstumas. Taip pat analizuojama, kiek asociacijy, jgalioty vykdyti viesgjj administravimg,
veikla yra suderinama su asociacijy autonomijos nuo viesosios valdzios doktrina. Daromos isvados, kad minéty
asociacijy priskyrimas vieSojo administravimo subjektams turi konstitucinius pagrindus, rekomenduojama teis-
my praktikoje taikyti bendrq funkcinj testq Siy asociacijy veiklai vieSojo administravimo srityje vertinti. Taip pat
siiloma teisés doktrinoje aiskiai iSskirti atskirq asociacijy, kuriy steigimgq, struktdrq ir funkcijas lemia specialieji
statymai, kategorijq.

The article analyses legal regulation stipulating that associations, authorized by special laws, may perform
public administration functions and case law that defines when such associations are or, on the contrary, are not
regarded as public administration subjects; the rationale of such legal regulation and case law is assessed. Also, it is
also analysed how activities of associations, authorized to perform public administration functions, are compliant
with the doctrine of associations’ autonomy from the public government. It is concluded that possibility for the said
associations to act in the field of public administration has constitution grounds and it is recommended for the
courts to apply unified functional test for assessing the activities of such associations in the field of public adminis-
tration. Also, it is suggested to clearly distinguish a separate category of associations, establishment, structure and
functions thereof, are determined by specific laws.

Ivadas

Jau daugiau kaip deSimt mety galioja Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (to-
liau — VieSojo administravimo jstatymas) nuostatos!, prie vieSojo administravimo subjekty priski-
rianCios ir tokius vieSuosius juridinius asmenis?, kaip antai asociacijos. Vis délto iki Siol palyginti
retai Lietuvos teisinéje praktikoje susiduriama su vie$ojo administravimo srityje veikian¢iomis ir savo
veikloje Viesojo administravimo jstatymg taikanc¢iomis asociacijomis. Dazniausiai klausimas, ar kon-
kreti asociacija yra vieSojo administravimo subjektas, sprendziamas tik tada, kai skundziami tos asoci-
acijos veiksmai ar neveikimas. Siuo metu pagrindinis 3altinis Lietuvoje, pateikiantis teisinj jvertinima,
kad tam tikra asociacija yra arba néra vieSojo administravimo subjektas, yra administraciniy teismy

' VieSojo administravimo jstatymo (Valstybés Zinios, 1999, nr. 60-1945) 2 straipsnio 4 dalis ir 4 straipsnis, prie vie-
Sojo administravimo subjekty priskiriantys ir asociacijas, galioja nuo 2007 m. sausio.

2 Civilinio kodekso (Valstybés Zinios, 2000, nr. 74-2262, nr. 77, nr. 80, nr. 82) 2.34 straipsnio 2 dalis; Asociacijy
istatymo (Valstybés zinios, 2004, nr. 25-745) 2 straipsnio 1 dalis.
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praktika. Sioje teismy praktikoje pastebimas tam tikras taikomo argumentavimo nenuoseklumas, kuris
teikia prielaidy teigti, kad asociacijy vykdoma vie$ojo administravimo veikla vis dar yra gana nejpras-
tas ir ganétinai problemiskas reiskinys.

Straipsnio tikslas — istirti, i$gryninti ir jvertinti teisinio reglamentavimo, numatancio galimybe
tam tikroms asociacijoms suteikti vieSojo administravimo jgaliojimus, bei teisminio tokio teisinio
reglamentavimo taikymo problematika Lietuvoje. Siam tikslui pasiekti nustatomi tokie uZdaviniai:
1) iSanalizuoti teisés aktuose jtvirtintos galimybés tam tikroms asociacijoms suteikti vieSojo adminis-
travimo jgaliojimus pagristuma; 2) jvertinti administraciniy teismy praktika sprendziant dél konkreciy
asociacijy priskyrimo vieSojo administravimo subjektams; 3) iStirti asociacijy, igalioty vykdyti vie-
$3jj administravimg, veiklos suderinamumg su asociacijy autonomijos doktrina. Tyrimo objektas —
viesojo administravimo subjekty sistemg reglamentuojantys Lietuvos jstatymai, pastaryjy deSimties
mety administraciniy teismy praktika3, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — LRKT)
jurisprudencija bei Lietuvos teisés doktrina, kurioje buvo vertinta viesojo administravimo subjekty
sistema bei asociacijy veiklos teisiniai pagrindai. Straipsnyje taip pat remiamasi Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo (toliau — ESTT), Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) jurisprudenci-
ja, lyginamuoju aspektu aptariama Vokietijos, Pranciizijos ir Jungtinés Karalystés teisés doktrina* na-
grinéjamais klausimais. Rengiant straipsnj naudoti loginis, sisteminis, lyginamasis ir kritinis metodai.

Lietuvos teisés doktrinoje vieSojo administravimo subjekty sistemg yra nagringj¢ A. Andruskevi-
¢ius’, A. BakaveckasS, G. Kunceviius ir V. Kosmacaité’. Siuose darbuose pateikiamas bendras vie-
Sojo administravimo subjekty apibiidinimas, be kita ko, konstatuojant, kad vieSojo administravimo
subjektais gali buti laikomos ir asociacijos. Vis délto Siuose darbuose toliau néra iSsamiau plétojama
asociacijy, veikian&iy kaip vie$ojo administravimo subjektai, samprata. Siame kontekste atskirai pa-
minétina J. PauZzaités-Kulvinskienés® suformuluota pozicija, sitilanti tam tikrais atvejais tam tikras

3 Rengiant straipsnj analizuota visa nuo 2007 m. sausio (kai jsigaliojo Vie$ojo administravimo jstatymo nuostatos,
prie vieSojo administravimo subjekty priskiriancios ir asociacijas) iki 2017 m. rugpjicio Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo (toliau — LVAT), Vilniaus apygardos administracinio teismo (toliau — VAAT), Specialiosios teiséjy kolegijos
(toliau — Kolegija) bei Vyriausiosios administraciniy ginéy komisijos (toliau — VAGK) praktika bylose, kuriose buvo
skundziami specialiuose jstatymuose jvardyty asociacijy veiksmai ar neveikimas ir pasisakyta dél asociacijy priskirtinu-
mo ar nepriskirtinumo vie$ojo administravimo subjektams.

4 Lyginamajam tyrimui $ios trys valstybés pasirinktos atsizvelgiant j tai, kad jose veikia ganétinai skirtingos vieSojo
administravimo teisinés sistemos. Nors $iy valstybiy vieSojo administravimo sistemos néra visiskai tapacios Lietuvos
vie$ojo administravimo sistemai (pavyzdziui, yra tam tikry skirtumy dél to, ar vieSyjy paslaugy teikimas yra priskiriamas
prie viesojo administravimo), $iy valstybiy teisés doktrina straipsnyje remiamasi siekiant parodyti (lyginamuoju aspektu
iliustruoti) dvi net ganétinai skirtingoms vie$ojo administravimo sistemoms budingas tendencijas: 1) aiskiai pripazinti,
kad viesajj administravima gali vykdyti tiek valstybiniai, tick nevalstybiniai subjektai (placiau apie tai raSoma straipsnio
1 dalyje); 2) aiskiai skirti visiskai savanoriskas nevyriausybines asociacijas bei i§ esmés jstatymy leidéjo valia steigiamas
asociacijas (placiau apie tai raSoma straipsnio 3 dalyje).

5 ANDRUSKEVICIUS, A. Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai. Teisé, 2002, t. 42,
p. 7-15; ANDRUSKEVICIUS, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004; ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco santy-
kiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: Registry centras, 2008.

6 BAKAVECKAS, A. VieSasis administravimas: samprata, teisinis aspektas ir problemos. Jurisprudencija, 2001,
t. 21(13), p. 131-137; BAKAVECKAS, A. Bendrieji administracinés teisés subjekty bruozai. IS Lietuvos administraciné
teisé. Mokslinis redaktorius A. Dziegoraitis. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005, p. 253-263; BAKAVECKAS, A. Ka-
tegorijy — vykdomoji valdzia, valstybinis valdymas (administravimas) ir vie$asis administravimas — samprata ir santykis
Lietuvos administracingje teiséje. Jurisprudencija, 2007, t. 2(92), p. 46-53; BAKAVECKAS, A. Administraciné teisé:
teorija ir praktika. I dalis. Vilnius: Leidykla MES, 2012.

7 KUNCEVICIUS, G.; KOSMACAITE, V. Viesasis administravimas kaip Lietuvos administracinés teisés regulia-
vimo dalykas: kai kurie probleminiai aspektai. Jurisprudencija, 2014, t. 21(1), p. 141-163.

8 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Administraciné justicija. Teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 73-75.
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asociacijas laikyti vieSojo administravimo subjektais. Taip pat reikéty iSskirti U. Gailitinienés® ir
L. Paskevicienés!? disertacijas, kuriose vieSojo administravimo subjekty samprata buvo i§samiau na-
grinéta atitinkamai atsakomybés uz viesojo administravimo subjekty padaryta zalg bei vieSojo admi-
nistravimo subjekty sudaromy sutaréiy kontekste. E. Sileikio!!, E. Vaitickienés!2, R. Simasiaus'3 bei
A. Urmono'# darbuose nagrinéti asociacijy teisinio statuso ir veiklos ypatumai.

1. Istatymuose jtvirtinta galimybé asociacijoms vykdyti vie§ajj administravima
ir jos vertinimas

Viesojo administravimo jstatyme numatoma, kad viesojo administravimo subjektais gali biiti ne tik
valstybés ir savivaldybés subjektai, bet ir asociacijos. VieSojo administravimo subjektais laikomos
tik asociacijos, jgaliotos atlikti vie$gjj administravima!®. VieSojo administravimo jgaliojimai asocia-
cijoms suteikiami Sia tvarka: 1) tai turi biiti padaryta jstatymu, tiesiogiai taikomu Europos Sgjungos
teisés aktu, ratifikuota tarptautine sutartimi, jstatymy jgaliotos valstybés ar savivaldybés institucijos
priimtu teisés aktu; 2) teisés akte turi buti nurodyta konkreti veikianti ar numatoma steigti asociaci-
ja — prireikus jos pavadinimas, paskirtis, teisiné forma, santykiai su kitais vieSojo administravimo
subjektais ir kt., 3) teisés akte turi biti nurodyti asociacijai suteikiami vie$ojo administravimo jgalio-
jimail'®. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme (toliau — Administraciniy byly
teisenos jstatymas) taip pat jtvirtinama VieSojo administravimo jstatymo nuostatas atitinkanti vieSojo
administravimo subjekty samprata!?, j kurig patenka ir vieSojo administravimo jgaliojimus turincios
asociacijos.

Lietuvos teisés doktrinoje nurodomal'®, kad aptartos Vie$ojo administravimo jstatymo nuostatos
itvirtina funkcine viesojo administravimo subjekto sampratg. Funkciné samprata reiskia tai, kad kon-
kretaus asmens priskyrima vieSojo administravimo subjektams lemia ne teisiné forma ar priskirtinu-
mas valstybés ar savivaldybés institucinei sistemai, o butent faktinis teisés akty jam nustatyty funkcijy
pobidis. Tam, kad asociacija biity laikoma vieSojo administravimo subjektu, jai nustatyta tvarka turéty
buti pavesta vykdyti bent vieng i§ VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinty vieSojo administravimo
veiklos ri§iy!'%: 1) priimti administracinius sprendimus, 2) kontroliuoti jstatymy ir administraciniy
sprendimy jgyvendinima, 3) teikti jstatymy nustatytas administracines paslaugas, 4) administruoti vie-
Syjy paslaugy teikimag ar 5) vykdyti viesojo administravimo subjekto vidaus administravima.

9 GAILIUNIENE, U. Atsakomybé uz viesojo administravimo subjekty asmenims padarytq Zalg Lietuvoje: daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013.

10 PASKEVICIENE, L. Viesojo administravimo subjektas kaip sutarties Salis: daktaro disertacija. Socialiniai moks-
lai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014.

11 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005.

12 VAITIEKIENE, E. Nevalstybinés organizacijos ir kitos asociacijos. I§ Lietuvos konstituciné teisé. Redakciné kole-
gija: E. Jaragiiinas, V. Sinkevi¢ius, J. Zilys, M. Vainiuté. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 485-496.

13 SIMASIUS, R. Nevalstybiniy organizacijy ir valstybés teisé. Jurisprudencija, 2002, t. 27(19), p. 25-32.

14 URMONAS, A. Nevyriausybiniy organizacijy savoka, esmé ir vieta visuomenéje. I$ Lietuvos administraciné teisé.
Mokslinis redaktorius A. Dziegoraitis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 465-474.

15 Vie3ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 4 dalis, 4 straipsnio 3 ir 5 dalys.

16 Vie$ojo administravimo jstatymo 4! straipsnio 1 dalis.

17 Administraciniy byly teisenos jstatymo (Valstybés Zinios, 1999, nr. 13-308) 2 straipsnio 4, 6 ir 9 dalys.

18 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Administraciné justicija <...>, p. 75; PASKEVICIENE, L. Viesojo administra-
vimo <...>, p. 56.

19 Vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis.
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Lietuvos teisés mokslininkai (A. Andruskevi¢ius, A. Bakaveckas ir J. Pauzaité-Kulvinskiené)20
laikosi pozicijos, kad VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinta galimybé perduoti vieSojo adminis-
travimo funkcijy vykdyma ir kitiems subjektams yra visiskai pagrjsta ir atitinkanti gerajg uZsienio
valstybiy praktika. G. Kuncevi€ius ir V. Kosmacaité?! netgi kritikuoja VieSojo administravimo jstaty-
me nurodyta vieSojo administravimo subjekty sistema kaip pernelyg siaurinama, nes ji nesudaro ga-
limybiy perduoti vieSojo administravimo funkcijy vykdymo ir privatiems asmenims. IS tikryjy Siame
kontekste lyginamuoju aspektu vertéty pazyméti, kad kity valstybiy teiséje nuosekliai pripazistamos
platesnés galimybés ir kitiems, nevalstybiniams subjektams (i§ jy — ir jvairioms asociacijoms) da-
lyvauti vykdant vie$ajj administravimg. Tokiu atveju yra pabréziami skirtumai tarp valstybiniy bei
nevalstybiniy subjekty ir vieSojo administravimo taisyklés jiems gali biiti taikomos skirtinga apimtimi.

Pavyzdziui, Vokietijoje skiriamas tiesioginis (vok. unmittelbar) viesasis administravimas, kurj
vykdo Federacijos, Zemiy ir savivaldybiy institucijos, bei netiesioginis (vok. mittelbar) viesasis admi-
nistravimas, kurj vykdo teisés korporacijos, viesosios teisés institucijos bei fondai, pavyzdziui, verslo
ir profesinés savivaldos institucijos, viesieji bankai, valstybinis transliuotojas, aukstojo mokslo institu-
cijos, specialiais atvejais — ir privatlis asmenys?2. Pranciizijos administracinéje teiséje nurodoma, kad
vieSojo administravimo funkcijas vykdo vieSosios teisés subjektai (pranc. organes de droit public) bei
privacios teisés subjektai (pranc. organes de droit privé). Prie vieSosios teisés subjekty priskiriamos
centrinés ir teritorinés valstybés institucijos, komunos, departamentai, regionai, jvairiuose sektoriuo-
se veikiancios vieSosios jstaigos, o prie privaCiy — vieSasias paslaugas teikiantys asmenys, valstybés
jmonés bei profesinés savivaldos subjektai?3. Jungtinéje Karalystéje yra taikomas vieSyjy institucijy
skirstymas j centrines viesasias institucijas (angl. core public authorities), prie kuriy priskiriamos vals-
tybés institucijos, bei | hibridines viesasias institucijas (angl. hybrid public authorities), kuriy statusa
nulemia jy vykdomy funkcijy pobudis, pavyzdziui, gelezinkelius valdanti jmoné, nacionalinis trans-
liuotojas, privacios apsaugos jmonés, dirban&ios jkalinimo jstaigose?*.

Tam tikry klausimy dél nevalstybinio pobiidzio subjekty priskyrimo vieSojo administravimo sub-
jektams taikant buitent funkcing sampratg kelia konkurencijos teisés bylose ESTT suformuluota prak-
tika. 2002 m. priimtame sprendime byloje Wouters ir kt. 2> ESTT vertino Nyderlandy advokaty savi-
valdos asociacijos teisinj statusg ir nusprendé, kad tokie subjektai nepriklauso vieSajam (valstybiniam)
sektoriui ir yra laikytini Gikio subjekty asociacijomis (angl. associations of undertakings), todél jy
veiksmai ir sprendimai, reguliuojantys joms priklausanc¢iy asmeny veikla (t. y. biitent vieSosioms tradi-
ciSkai priskiriamos funkcijos), gali biiti vertinami pagal konkurencijos teisés reikalavimus. Pagrindinis
ESTT argumentas buvo tas, kad laisvyjy profesijy savivaldos organizacijos vienija ekonoming veikla
(profesiniy paslaugy teikima) vykdancius asmenis.

Nyderlandai ir kitos j byla jstojusios Salys pateiké daug argumenty, kodél dalj valstybés funkcijy
igyvendinancios profesinés savivaldos asociacijos negali biiti prilygintos verslo subjekty asociaci-
joms. Vokietija iSsaké ypac griezta pozicija, nurodydama, kad valstybés narés turi teis¢ pasirinkti, kaip

20 ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé: bendrieji <...>, p. 36, 256, 257; BAKAVECKAS, A. Bendrieji
administracinés <...>, p. 254-255; BAKAVECKAS, A. Kategorijy — vykdomoji <...>, p. 49; PAUZAITE-KULVINSKIE-
NE, I. Administraciné justicija <...>, p. 75.

2l KUNCEVICIUS, G.; KOSMACAITE, V. Viesasis administravimas <...>, p. 153-154.

22 ERBGUTH, W. Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozess- und Staatshafiungsrecht. Baden-Baden:
Nomos, 2016, p. 75-85.

23 WALINE, J. Droit administratif. Paris: Dalloz, 2008, p. 55, 87, 227.

24 CLAYTON, R.; TOMLINSON, H. The Law of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 232, 237.

25 ESTT. 2002 m. vasario 19 d. sprendimas byloje C-309/99 Wouters and others. 58—64 paragrafai. Paskutin] karta ta
pati pozicija pakartota 2013 m.: ESTT. 2013 m. vasario 28 d. sprendimas byloje C-1/12 Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas. 4654 paragrafai.
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ir kokiems subjektams deleguoti dalies savo funkcijy vykdyma — jy teigimu, ESTT sitiloma pozicija
pazeidzia tokias valstybiy nariy teises nustatyti savo institucing struktiirg26. ESTT visus $iuos argu-
mentus atmeté ir savo sprendime i§ esmés pabrézé ne pacios asociacijos, o jos nariy (profesing veikla
vykdanc¢iy asmeny) ekonominj veiklos pobudj. L. Paskeviciené, vertindama minéta ESTT praktika,
teigia, kad ,,<...> galimybés nacionalingje teis¢je vieSojo administravimo subjekto, kaip valdzios sub-
jekto, statusa remti funkciniu kriterijumi sekant Sia praktika yra ribotos. Nacionalinés teisés nuostatos
del vieSojo administravimo subjekto statuso sutartyje turéty remtis valdzios jgyvendinimo funkciniy
sri¢iy siaurinamojo apibrézimo principu®’“. Vis délto, manytina, kad poreikio keisti Lietuvos teisés
doktrinoje pripazjstama funkcing vieSojo administravimo subjekto samprata, remiantis biitent minéta
ESTT praktika, néra. ESTT formuluojama tikio subjekty asociacijos samprata laikytina autonomiska,
t. y. taikytina tik konkurencijos teisés srityje, todél néra pakankamas pagrindas keisti nacionaling vie-
$0jo administravimo sistema.

Siekiant sustiprinti pozicija, kad asociacijos, kaip nevalstybiniai subjektai, gali biti jtraukiamos j
vie$ojo administravimo sistema, pazymétina, kad VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinta funkciné
vie$ojo administravimo subjekty samprata ir numatytas tam tikrus jgaliojimus turin¢iy asociacijy pri-
skyrimas vie$ojo administravimo subjekty sistemai yra suderinamas su oficialia konstitucine doktrina
ir turi konstitucinius pagrindus. LRKT savo jurisprudencijoje?® yra nurodes, kad Lietuvos Respub-
likos Konstitucijoje?® (toliau — Konstitucija) vartojama savoka ,.institucija“ apima ne tik valstybés
(valstybines) institucijas — ji turi ir platesng prasme, nes tam tikrais atvejais taip yra vadinamos ir ne-
valstybinés institucijos. Taip yra dél tos priezasties, kad valstybé tam tikra apimtimi gali vykdyti savo
funkcijas per kitas (ne valstybés) institucijas, kurioms pagal jstatymus yra pavesta (patikéta) vykdyti
tam tikras valstybés funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose apibréztomis formomis ir budais
dalyvauja vykdant valstybés funkcijas. LRKT yra detalizaves, kaip tokios kitos (ne valstybés) insti-
tucijos dalyvauja vykdant valstybés funkcijas: tokiu atveju jos vykdo viesgjj administravimg ir (arba)
teikia vieSasias paslaugas, Sitaip garantuodamos viesgjj interesg. Tokioms ne valstybés institucijoms
galima priskirti ir asociacijas, jgaliotas vykdyti vie$gjj administravimg. Konstituciniais asociacijy, jga-
lioty vykdyti vie$ajj administravima, veiklos pagrindais reikéty laikyti Konstitucijos nuostatas, apibré-
Zian¢ias valstybés institucijy sistema3? bei reikalavimus iy institucijy veiklai3!.

Asociacijy, igalioty vykdyti viesaji administravima, reguliavimui yra reikSmingas ir kitas konsti-
tucinis aspektas — atsakingo valdymo principas. LRKT §j principa apibréZia placiai*2, nurodydamas,
kad valstybés pareigiinai, vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia, visi asmenys, priiman-

26 ESTT. 2002 m. vasario 19 d. sprendimas <...>, 51-54 paragrafai.

27 PASKEVICIENE, L. Viesojo administravimo <...>. P. 406.

28 LRKT. 2005 m. liepos 8 d. nutarimas byloje nr. 10/02. Konstatuojamosios dalies I1.9 punktas; LRKT. 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimas byloje nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03. Konstatuojamosios dalies II1.3 ir II1.6 punk-
tai; LRKT. 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas byloje nr. 30/03. Konstatuojamosios dalies V.13 punktas; LRKT. 2007 m.
kovo 20 d. nutarimas byloje nr: 32/06-49/06-57/06-58/06-59/06-60/06-61/06-62/06-65/06-66/06-67/06. Konstatuojamo-
sios dalies I11.3 punktas; LRKT 2008 m. sausio 7 d. nutarimas byloje nr. 44/06. Konstatuojamosios dalies 7 punktas;
LRKT. 2010 m. kovo 22 d. nutarimas byloje nr. 16/08. Konstatuojamosios dalies 15 punktas.

29 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992, nr. 220-0.

30 Konstitucijos 8 straipsnis, 29 straipsnio 1 dalis, 61 straipsnio 1 dalis, 67 straipsnio 5 punktas, 104 straipsnio 1 dalis,
73 straipsnio 3 dalis, 112 straipsnio 5 dalis, 114 straipsnio 1 dalis, 119 straipsnio 3 dalis.

31 Konstitucijos 44 straipsnio 2 dalis, 89 straipsnio 4 dalis.

32 LRKT. 2004 m. liepos 1 d. nutarimas byloje nr. 04/04. Konstatuojamosios dalies I1.2 punktas; LRKT. 2012 m.
spalio 26 d. isvada byloje nr. 14/12. Konstatuojamosios dalies I11.6 punktas; LRKT. 2012 m. lapkricio 10 d. isvada byloje
nr 15/12-16/12. Konstatuojamosios dalies I11.6 punktas; LRKT. 2014 m. geguzés 27 d. nutarimas byloje nr: 24/13. Kons-
tatuojamosios dalies 11.5.1 punktas; LRKT. 2014 m. liepos 11 d. nutarimas byloje nr. 16/14-29/14. Konstatuojamosios
dalies 1.4.4 punktas; LRKT. 2015 m. lapkricio 19 d. nutarimas byloje nr. 41/14-42/14-45/14-46/14-47/14-48/14-49/14-
50/14-51/14-52/14-53/14-56/14-57/14-58/14-59/14-60/14. Konstatuojamosios dalies 11.3.1 punktas.
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tys visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus, turi veikti vadovaudamiesi Konstitucija, teise,
Tautos ir Lietuvos valstybés interesais. J. Pauzaités-Kulvinskienés teigimu, LRKT jurisprudencijoje
jtvirtintas atsakingo valdymo principas specifiskai viesojo administravimo kontekste reiskia, kad vie-
Sojo administravimo veikloje turi buiti paisoma nustatyty valstybés valdzios institucijy jgaliojimy bei
i§ Konstitucijos kylanéiy tinkamo teisinio proceso reikalavimy, kurie i§ esmés reiskia vieSojo admi-
nistravimo procediiry laikymasi}. To galima pasiekti tik tuo atveju, jeigu visi vieSojo administravimo
veiksmus atliekantys asmenys yra jtraukiami  vieSojo administravimo institucing sistemg ir taip jpa-
reigojami laikytis VieSojo administravimo jstatymo.

Taigi, plétojant atsakingo valdymo principo sampratg vieSojo administravimo srityje, pabréztina,
kad $is principas turéty buiti vertinamas ir kaip jpareigojimas jstatymy leidéjui uztikrinti, kad visi
viesojo administravimo subjektai (taigi ir nevalstybiniai subjektai, tokie kaip antai asociacijos) bty
ipareigoti laikytis vieSojo administravimo principy ir standarty. Jeigu asociacijoms yra Vie$ojo admi-
nistravimo jstatymo nustatyta tvarka suteikiami vieSojo administravimo jgaliojimai, tokios asociacijos
ne tik gali, bet ir privalo bti jtraukiamos j vieSojo administravimo subjekty sistema. Tik tokiu biidu
jstatymu yra jtvirtinama vie$ojo administravimo jgaliojimus turinéiy asociacijy pareiga laikytis vie-
Sojo administravimo principy ir procediiry bei uztikrinama galimybé vykdyti jy veiksmy teisétumo
kontrolg administraciniuose teismuose.

2. Konkre¢iy asociacijy priskyrimo prie vieSojo administravimo subjektu
praktika

Kaip minéta, VieSojo administravimo jstatyme suformuluota bendra taisyklé, kad asociacijos yra vie-
Sojo administravimo subjektai tais atvejais, kai atitinkamas teisés aktas (pirmiausiai — jstatymas) jvar-
dija konkrecig asociacija ir suteikia jai vieSojo administravimo jgaliojimus. Lietuvoje yra palyginti ne-
mazai specialiyjy jstatymy34, kuriuose biity paminétos konkre¢ios asociacijos ir jvardytos jy vykdomos
funkcijos. Vis délto né viename i$ Siy teisés akty néra tiesiogiai jtvirtinta, kad jame nurodyta asociacija
vykdo biitent vie$ojo administravimo funkcijas ir yra laikoma viesojo administravimo subjektu. Kai ku-
riuose jstatymuose numatytas asociacijy ir jy organy priimty sprendimy skundimo teismingumas admi-
nistraciniams teismams3?, bet tai gali biiti tik pagalbinis argumentas pagrjsti tokiy asociacijy priskyrimg
vieSojo administravimo subjektams. Taigi specialiuosiuose jstatymuose néra aiskiai jvardyty konkreciy
viesgjj administravima vykdanciy asociacijy. Viesojo administravimo veiklg vykdanciy asociacijy pa-
vydziai yra Siek tick analizuoti Lietuvos teisés doktrinoje. Dar 2005 m. J. Pauzaité-Kulvinskiené3® sitilé
tam tikrg kai kuriy asociacijy — Lietuvos notary riimy bei Lietuvos advokatiiros — veiklg laikyti vieSuoju
administravimu. Vis délto nuo to laiko $ie klausimai nebuvo detaliau tiriami.

33 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Teisés j gera administravimg (atsakingo valdymo principo) sampratos doktri-
niniai aspektai bei jgyvendinimo pavyzdziai aplinkos apsaugos teis¢je. Teisé, 2009, t. 72, p. 87; PAUZAITE-KULVINS-
KIENE, J. P. Atsakingo valdymo principas bei jo procesinés garantijos. I§ Administraciniai teismai Lietuvoje. Niidienos
issukiai. Atsakingasis redaktorius V. Valancius. Vilnius: LVAT, 2010, p. 232.

34 Pavyzdziui: Lietuvos Sauliy sajungos jstatymas, Visuomenés informavimo jstatymas, Lietuvos savivaldybiy aso-
ciacijos pagrindiniy nuostaty jstatymas, Pramonés, prekybos ir amaty rimy jstatymas, Advokatiiros jstatymas, Notariato
istatymas, Antstoliy jstatymas, Audito jstatymas, Odontology riimy jstatymas, Draudimo jstatymas, Architekty rimy jsta-
tymas, Transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatymas, Meno kairéjo
ir meno kiiréjy organizacijy statuso jstatymas, Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymas, Profesiniy
pensijy kaupimo jstatymas, Kredito unijy jstatymas, Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas, Atlieky tvarkymo jstaty-
mas, Pakuoc¢iy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas, Vartotojy teisiy gynimo jstatymas, Medzioklés jstatymas ir kt.

35 Pavyzdziui: Notariato jstatymo 4 ir 102 straipsniuose numatytas notary atestacijos komisijos nutarimy, notary
garbés teismo sprendimy skundimas administraciniams teismams.

36 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Administraciné justicija <...>, p. 13-75.

165



Siuo metu isamiausias Saltinis, pateikiantis asociacijy, kurios laikomos arba, atvirksc¢iai, nelaiko-
mos vieSojo administravimo subjektais, pavyzdziy yra pastaryjy deSimties mety LVAT, VAAT, Kolegi-
jos bei VAGK praktikos bylose, kuriose buvo skundziami specialiuose jstatymuose jvardyty asociacijy
veiksmai ar neveikimas. Vertintas asociacijas pagal veiklos pobtidj galima suskirstyti | tris aiskias
grupes — tai kraSto apsaugos srityje veikiancias, verslo subjektus vienijancias bei profesing savivalda
jgyvendinangias asociacijas. Siose bylose skundus teiké dviejy kategorijy asmenys: 1) asociacijy na-
riai, kurie dazniausiai skundé jy atzvilgiu priimtus asociacijy sprendimus; 2) tretieji asmenys, vienaip
ar kitaip susidiire su asociacijos nariy teikiamomis paslaugomis ir kreipesi j atitinkama asociacijg dél
jos vykdomos kontrolés nariy atzvilgiu.

Vadovaujantis Vie$ojo administravimo jstatyme jtvirtinta funkcine vie$ojo administravimo subjek-
to samprata, galima teigti, kad, siekiant nustatyti, ar konkreti asociacija laikytina vieSojo adminis-
travimo subjektu, turéty biiti taikomas funkcinis testas. Jo metu reikéty nustatyti: 1) ar konkreciai
asociacijai VieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka yra suteikti vieSojo administravimo jga-
liojimai; 2) ar asociacijai jstatymu nustatytos funkcijos (ar bent dalis jy) atitinka bendrasias Viesojo
administravimo jstatymo nuostatas, apibréziancias, kas laikoma vieSuoju administravimu. Taikant
funkcinj testa pirmiausiai turéty biiti vertinama, ar specialiuose jstatymuose jvardytoms asociacijoms
tam tikra apimtimi budinga tokia vieSojo administravimo veikla, kaip antai: 1) administracinis reg-
lamentavimas (pavyzdziui, jstatymu suteikti jgaliojimai reglamentuoti atitinkamg profesing veiklg
vykdanciy asmeny paslaugy teikimo salygas), 2) istatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendini-
mo kontrolé (pavyzdziui, jstatymu suteikti jgaliojimai perzitréti, kaip vykdoma tam tikra profesiné
veikla, bei imtis drausminiy priemoniy esant nusizengimy) bei 3) administraciniy paslaugy teikimas
(pavyzdziui, jstatymu suteikti jgaliojimai suteikti teis¢ vertis tam tikra profesine veikla). Vertinant
analizuoty teismy sprendimus galima pazyméti, kad toks funkcinis testas naudojamas palyginti retai
ir asociacijy priskyrimo bei nepriskyrimo viesojo administravimo subjektams klausimai sprendziami
naudojant kitus motyvus.

Bylose, kuriose buvo nuspresta, kad atitinkamos asociacijos yra viesojo administravimo subjektai,
buvo vertinami tokie klausimai: specifinis konkrecios asociacijos teisinis statusas, jos veiklos kryp-
tys, rySys su valstybés institucijomis, valstybés pareigiiny dalyvavimas asociacijos veikloje ir kt. Pa-
vyzdziui, sprgsdami dél Lietuvos Sauliy sgjungos LVAT bei Kolegija yra pazyméje, kad tai sukarinta
organizacija, kurios veikla susijusi su valstybés krasto apsaugos funkcijomis; jos nariy tarpusavio san-
tykiy organizavimui budingas valdzios — subordinacijos arba pavaldumo (karinis statutinis) pobiidis;
formuojant jos auksciausigjg vadovybe, dalyvauja krasto apsaugos ministras bei Seimo Nacionalinio
saugumo ir gynybos komitetas; nariai prisiekia Lietuvos Respublikai’’. Reikéty pazyméti, kad Siuo
atveju teismai neatsizvelge i teisiniy santykiy, i$ kuriy kilo gin¢as, pobiidj — aptariamose bylose buvo
sprendziami gincai dél sajungos vado sprendimy skirti drausmines nuobaudas bei atleisti i§ tarnybos
vadovaujantis Darbo kodeksu, o tai jprastai laikoma civiliniais teisiniais santykiais.

Kai kurios asociacijos (konkre¢iai — Lietuvos architekty rimai®® bei Lietuvos Respublikos odon-
tology rtimai’?) nuosekliai pripaZjstamos vie$ojo administravimo subjektais. Vis délto iSsamesniy ar-

3TLVAT. 2009 m. birZelio 12 d. nutartis administracinéje byloje nr. AS146-293/09; Kolegija. 2008 m. balandZio I d.
nutartis byloje nr. T15/08; Kolegija. 2007 m. spalio 22 d. nutartis byloje nr. T10/07; Kolegija. 2007 m. geguzés 22 d.
nutartis byloje nr. T05/07.

38 LVAT. 2009 m. lapkricio 30 d. nutartis administracinéje byloje nr. A525-1320/09; LVAT. 2009 m. lapkricio 9 d.
nutartis administracinéje byloje nr. A502-1153/09; VAAT. 2013 m. vasario 25 d. sprendimas administracinéje byloje
nr 11270-643/13; VAAT. 2010 m. vasario 4 d. sprendimas administracinéje byloje nr. 1643-624/10; VAAT. 2008 m. lap-
kricio 21 d. sprendimas administracinéje byloje nr. 14202-624/08.

39 VAGK. 2014 m. rugséjo 29 d. sprendimas nr. 3R-AG-312/05-14; VAGK. 2014 m. vasario 10 d. sprendimas nr.
3R-AG-38/04-14; VAGK. 2008 m. birzelio 27 d. sprendimas nr. 08/03-4R-123; VAGK. 2008 m. geguzés 30 d. sprendimas
nr: 08/05-4R-98; VAGK. 2008 m. balandzio 8 d. sprendimas nr. 08/05-4R-63.
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gumenty, kodél Sioms asociacijoms ir jy veiklai taikomas VieSojo administravimo jstatymas, i§samiau
néra pateikiama. D¢l Lietuvos Respublikos odontology rimy VAGK yra tik konstatavusi, kad Siy
ramy veikla reguliuojama jstatymu, rimai yra patvirting asmeny aptarnavimo rimuose tvarka, kurioje
numatyta, kad jie laikosi VieSojo administravimo jstatymo procediiry. Kaip ganétinai iSskirtinis atvejis
paminétina LVAT bei Kolegijos praktika dél Lietuvos auditoriy rimy*’. Biitent $i asociacija yra nuo-
sekliai priskiriama viesojo administravimo subjektams teismams taikant biitent funkcinj testg. Teismy
sprendimuose argumentuojama, kad Lietuvos auditoriy rimams valstybé yra imperatyviai pavedusi
atlikti auditoriy ir audito jmoniy atlikto audito kokybés uztikrinimg ir tokia veikla laikytina vieSuoju
administravimu. Nors minétuose teismy sprendimuose néra tiesiogiai jvardyta, kuriai i§ vieSojo admi-
nistravimo sri¢iy tokia veikla priskirtina, manytina, kad taip jvardijama Lietuvos auditoriy rimy veikla
turéty biti laikoma jgaliojimu vykdyti jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole*!.

Vienoje i§ paskutiniyjy byly*?, kurioje buvo skystas Lietuvos auditoriy rimy prezidiumo spren-
dimas panaikinti auditoriaus varda, LVAT itin placiai taiké vieSojo administravimo reikalavimus ir
standartus Lietuvos auditoriy rimams. Teismas pripazino, kad rimams priimant sprendimg atimti teis¢
verstis auditoriaus veikla buvo pazeista i§ Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos® (toliau — Konvencija) 6 straipsnio kildinama asmens teis¢ j esmines procesines garantijas
bei Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos** 41 straipsnyje jtvirtinta teisé¢  gera administravi-
ma. Sis LVAT sprendimas rodo, kad asociacijoms, veikian&ios vie$ojo administravimo srityje, keltini
ne mazesni reikalavimai nei ,.tradiciniams* vie$ojo administravimo subjektams.

O bylose, kuriose asociacijos buvo nepripazintos vieSojo administravimo subjektais, dazniausiai
akcentuotas jy kaip nevyriausybiniy, nuo valstybés nepriklausomy organizacijy, daznai — jgyvendi-
nanciy savivaldos teisg, statusas. Remiantis biitent $iuo argumentu prie vie$ojo administravimo sub-
jekty nebuvo priskirtos tokios asociacijos — Vilniaus prekybos, pramonés ir amaty rimai*’, Lietuvos
notary rimai*®, Lietuvos advokatira®’ ir Visuomenés informavimo etikos asociacija*®. Kai kuriose
bylose taip pat naudotas argumentas, kad skundziamas asociacijos sprendimas yra individualaus, o ne
bendro pobudzio aktas, kuris galéty biiti skundziamas pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo
112 straipsnio 1 dalj. Remiantis vien $iuo argumentu Kolegijos ir LVAT sprendimais* i§ esmés atmes-

40 LVAT. 2017 m. kovo 3 d. nutartis administracinéje byloje nr. A-2902-556/17, LVAT. 2011 m. lapkricio 11 d. nutartis
administracinéje byloje nr. AS492-766/11; Kolegija. 2012 m. balandzio 3 d. nutartis byloje nr. T62/12; Kolegija. 2010 m.
sausio 7 d. nutartis byloje nr. T01/10; VAAT. 2013 m. geguzés 20 d. sprendimas administracinéje byloje nr. 12445-168/13.

41 Vieojo administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 punktas.

42 LVAT. 2017 m. kovo 3 d. sprendimas administracinéje byloje nr. eA-328-556/17.

43 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios, 1995, nr. 40-987.

4 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Oficialus leidinys, C 326, 2012, p. 391.

45 Kolegija. 2007 m. spalio 24 d. nutartis byloje nr. T49/07.

46 LVAT. 2015 m. gruodzio 9 d. nutartis administracinéje byloje nr. eAS1418-146/15; LVAT. 2015 m. lapkricio 30 d.
nutartis administracinéje byloje nr. AS1360-662/15; VAAT. 2013 m. birzelio 28 d. nutartis administracinéje byloje nr.
14154-171/13; VAAT. 2010 m. balandzio 27 d. nutartis administracinéje byloje nr. 11947-484/10.

4T LVAT. 2017 m. birzelio 8 d. nutartis administracinéje byloje nr. eAS-517-438/17; Kolegija. 2016 m. gruodzio 8 d.
nutartis byloje nr: T103/16; LVAT. 2017 m. sausio 9 d. nutartis administracinéje byloje nr. I-9-756/17. Reikeéty pazyméti,
kad 8iek tiek pasikeitusia pozicija dél Lietuvos advokatiiros neseniai issaké Kolegija ir LVAT. Byloje, kurioje advokatai
skundé Lietuvos advokatiiros priimta bendro pobuidzio akta — taisykles, Kolegija pazyméjo, kad Siuo atveju tarp Saliy
susiklosté administraciniai teisiniai santykiai, tod¢l gincas teismingas administraciniam teismui (zr. Kolegija. 2016 m.
gruodzio 8 d. nutartis byloje nr. T103/16; LVAT. 2017 m. sausio 9 d. nutartis administracinéje byloje nr. 1-9-756/17).

48 LVAT. 2016 m. spalio 31 d. nutartis administracinéje byloje nr. A-1441-552/16; LVAT. 2016 m. liepos 29 d. nutartis
administracinéje byloje nr. A-320-146/16; VAAT. 2015 m. lapkricio 17 d. sprendimas administracinéje byloje nr. 110757-
580715, VAAT. 2015 m. geguzés 3 d. sprendimas administracinéje byloje nr. 1[4006-643/16; Kolegija. 2007 m. spalio 24 d.
nutartis byloje nr. T45/07.

49 LVAT. 2017 m. sausio 11 d. nutartis administracinéje byloje nr. AS-24-143/17; Kolegija. 2014 m. kovo 28 d. nutar-
tis byloje nr. T15/14; Kolegija. 2013 m. birzelio 25 d. nutartis byloje nr. T67/13.
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ta galimybé administraciniams teismams skysti Lietuvos antstoliy rimy veiksmus>, plaiau neverti-
nant skundziamy riimy veiklos pobtidZio. Galiausiai §iose bylose taip pat pabréztas teisiniy santykiy,
i$ kuriy kilo gincas, teisinis pobudis. Pavyzdziui, bylose dél skundziamy Vilniaus pramonés, prekybos
ir amaty rimy’! bei Draudimo brokeriy rimy®? veiksmy, buvo konstatuota, kad konkretiis ginéai yra
kile ne i§ administraciniy, o i$ civiliniy teisiniy santykiy.

Toliau lenteléje pateikiama apibendrinta informacija apie aptarta LVAT, VAAT, Kolegijos ir VAGK
praktika sprendziant dél specialiuose jstatymuose jvardyty ir tam tikras vieSojo pobiidzio funkcijas
atliekanciy asociacijy priskirtinumo vie$ojo administravimo subjektams.

Asociacija Skundo pobudis Funkcinis Teismy pozicija
testas
Lietuvos Sauliy |— Sajungos nariai skundé sgjungos | Netaikytas Laikoma viesojo
sqjunga vado sprendimus skirti drausmines administravimo subjektu

nuobaudas bei atleisti i tarnybos,
vadovaujantis Darbo kodeksu
Lietuvos — Architektai skundé rimy Netaikytas Laikomi viesojo

architekty riimai architekty profesinio atestavimo administravimo subjektu
komisijos sprendimus jy atzvilgiu

— Klientai skundé rimy sprendima
atsisakyti nagrinéti skunda del

architekty veiksmy
Lietuvos — Auditoriai skundé rimy Taikytas Laikomi viesojo
auditoriy riimai prezidiumo jy atZvilgiu priimtus administravimo subjektu

sprendimus skirti jspéjimus,
kelti kvalifikacija, paskelbti
auditoriy egzaminy rezultatus,
atimti auditoriaus varda, taip
pat auditoriy garbés teismo
sprendimus dél drausminiy

nuobaudy
Lietuvos — Pacientai skundé rimy atsisakymg | Netaikytas Laikomi viesojo
Respublikos suteikti informacija apie administravimo subjektu
odontology odontologinio gydymo budus,
riimai informacijg apie licencijuojamag

veikla, taip pat rimy neveikimg ir

atsisakyma nagrinéti skundus deél

odontology veiksmy
Lietuvos — Antstolio veiksmais nepatenkintas | Taikytas / Praktika kito, véliausiose
antstoliy riimai asmuo skund¢ rlimy prezidiumo | nebetaikomas | bylose nelaikomi vie$ojo

sprendimg atsisakyti iSkelti administravimo subjektu
drausmés bylg antstoliui

30 Reikéty atkreipti démes;j j tai, kad ankstesnéje savo praktikoje LVAT buvo pripaZings, kad Lietuvos antstoliy rimai
yra vieSojo administravimo subjektas. IS esmés taikydamas funkcinj testa, LVAT nustaté, kad rimams pavesta vykdyti
vie$ojo administravimo pobiid;j turin€ias funkcijas, susijusias su veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyven-
dinti, administraciniy sprendimy priémimu, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole, pavyzdziui,
kontroliuoti antstoliy veikla (zr. LVAT. 2013 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje nr. AS438-306/13). Vis délto
§i praktika véliau buvo pakeista Kolegijos ir LVAT sprendimais, kuriuose buvo vertinti visiskai tokio paties pobtdzio
skundai dél Lietuvos antstoliy ramy veiksmy.

31 Kolegija. 2007 m. spalio 24 d. nutartis byloje nr. T49/07.

52 Kolegija. 2015 m. sausio 30 d. nutartis byloje nr. T6/15; VAAT. 2015 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje
byloje nr. 16287-811/15.
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Asociacija Skundo pobiudis Funkcinis Teismy pozicija
testas
Lietuvos notary Notarai skundé jy atzvilgiu Netaikytas Nelaikomi vieSojo
rimai priimtus notary garbeés teismo, administravimo subjektu
prezidiumo, notary atestacijos
komisijos sprendimus
Lietuvos Advokatai ir advokato pad¢jéjai Netaikytas Nelaikoma vie$ojo
advokatiira skundé visuotinio advokaty administravimo subjektu
susirinkimo, Advokaty tarybos
ir jy atzvilgiu priimtus advokaty
garbés teismo sprendimus
Klientai skundé Advokaty tarybos
atsisakyma kelti drausmines bylas
advokatams, nevertinti advokaty
paslaugy kokybés
Draudimo Draudimo brokeriai skundé jy Netaikytas Nelaikomi vie$ojo
brokeriy riimai atzvilgiu priimtus brokeriy garbés administravimo subjektu
teismo sprendimus
Vilniaus Imoné skundé rimy iSduota Netaikytas Nelaikomi viesojo
pramonés, pazymg dél nenugalimos jégos administravimo subjektu
prekybos ir
amaty rimai
Visuomenés Informacijos skleidéjai skundé Netaikytas Nelaikoma vie$ojo
informavimo asociacijos etikos komisijos administravimo subjektu
etikos asociacija sprendimus, kuriais pareiskéjy
straipsniai buvo pripazinti
pazeidziantys etikos kodeksa

Jeigu aptartose bylose, kuriose buvo skundziami Lietuvos antstoliy rimy, Lietuvos notary rimy,
Lietuvos advokattiros, Draudimo brokeriy rimy bei Visuomenés informavimo etikos asociacijos
veiksmai, biity vertinamas ne tiek Siy asociacijy teisinis statusas (pabréziant jy, kaip nevyriau-
sybiniy asociacijy, pobuidi), o pritaikytas funkcinis testas, t. y. vertintos jy faktiskai vykdomos
funkcijos, daugeliu atvejy biity pasiektas kitoks vertinimo rezultatas. Pavyzdziui, aptartose bylose
skysti minéty asociacijy sprendimai dél drausminiy byly iskélimo ar neiSkélimo, drausminés at-
sakomybés taikymo, teisés verstis profesine veikla nesuteikimo ar atémimo galéjo biiti pripazinti
tokiomis vieSojo administravimo veiklomis, kaip antai jstatymy bei administraciniy sprendimy
igyvendinimo kontrolé ar administraciniy paslaugy teikimas. Kaip minéta, biitent tokios pozicijos
teismai laikési i§ esmés analogiskose bylose, kuriose skundziami kity asociacijy — Lietuvos audi-
toriy ramy, Lietuvos Respublikos odontology rimy bei ankstesnéje praktikoje ir Lietuvos antstoliy
ramy — i§ esmés tapatiis veiksmai. Tokia ganétinai prieStaringa teismy praktika i§ esmés nulemia
tai, kad itin panasaus pobiidzio asociacijos bei jy veiksmai panaSiomis situacijomis yra vertinami
skirtingai. Vienos i$ §iy asociacijy yra pripazjstamos vie$ojo administravimo subjektais, o kitos —
ne. Jeigu visose nagrinétose bylose biity pritaikytas tas pats VieSojo administravimo jstatymo nuos-
tatas atitinkantis funkcinis testas, manytina, kad vieSojo administravimo subjektais pripazjstamy
asociacijy skaicius padideéty.
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3. Asociacijy, veikian¢iy vieSojo administravimo srityje, suderinamumas
su asociacijy autonomijos doktrina

Vienas i§ esminiy su asociacijy veikla vieSojo administravimo srityje susijusiy klausimy yra tai, kiek
tokia jy veikla yra suderinama su asociacijy, kaip nevyriausybiniy organizacijy, samprata. Tokia po-
zicija pastebima daugelyje aptarty LVAT, Kolegijos ir VAAT byly, kuriose galimybé asociacijoms
vykdyti vieSojo administravimo veiklg vertinta palyginti kritiSkai, pabréziant asociacijy, kaip nuo
valstybés institucijy nepriklausomy subjekty, statusg. Panasaus pobiidzio argumentai pastebimi ne
tik teismy praktikoje, bet ir jstatymy leidyboje. Pavyzdziui, Vidaus reikaly ministerijos iniciatyva
2010 m. buvo teikta siilymy (tiesa, jie nepriimti>®) siaurinti VieSojo administravimo jstatyme numaty-
ta vieSojo administravimo subjekty sampratg ir panaikinti galimybe prie vieSojo administravimo sub-
jekty priskirti ir asociacijas, nurodant, kad asociacijoms viesojo administravimo jgaliojimai neturéty
bati suteikiami, nes tai ,,nesuderinama su $iy organizacijy paskirtimi‘>4,

Tokia pozicija dél asociacijy atitinka Lietuvoje vyraujancig asociacijy samprata. Lietuvos kons-
titucinés teisés doktrinoje pabréziama, kad asociacijos priskiriamos nevyriausybiniam sektoriui ir
nelaikomos valstybés struktiros dalimi®, taip pat nurodoma, kad valstybé negali varzyti asociacijy
veikimo’®. LRKT oficialiojoje asociacijy teisés doktrinoje’” biitent autonomiskumas viesosios valdZios
atzvilgiu jvardijamas kaip esminis asociacijy teisinio statuso elementas. LRKT nurodo, kad tik biidami
autonomiski valstybés valdzios, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy atzvilgiu susivienijimai gali
veiksmingai veikti kaip svarbus pilietinés visuomenés elementas, biiti demokratinés valstybés pilieciy
saviraiskos forma ir visuomeninio aktyvumo garantas. Siame kontekste neabejotinai kyla klausimy,
kaip asociacijoms, kurioms yra suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai, galéty ar turéty biti tai-
komos kai kurios VieSojo administravimo jstatymo nuostatos, pavyzdziui, itvirtinancios tarnybinés
pagalbos principa, numatancios, kad viesojo administravimo subjektai yra susieti pavaldumo ir koor-
dinaciniais rys$iais, nustatancios pareiga tartis dél administraciniy sprendimy pri¢émimo’® ir kt.

Manytina, kad Sig problemg galéty iSspresti specialios asociacijy kategorijos Lietuvos teisinéje
sistemoje isskyrimas. Nors Lietuvos teisés doktrinoje aptinkama nuomoniy>?, kad Lietuvoje asociacijy
skirstymas j tam tikras kategorijas nesukuria teisiniy padariniy, manytina, kad tai turéty teoring reiks-
me platesnei ir iSsamesnei Lietuvoje veikian¢iy asociacijy sampratai formuoti. Reikéty atkreipti dé-
mes;j ] tai, kad vie$ojo administravimo jgaliojimai néra suteikiami visoms asociacijoms. Kaip minéta,
vie$ojo administravimo jgaliojimai suteikiami asociacijoms grieztai nustatyta tvarka, t. y. jie suteikia-
mi specialiu teisés aktu, kuriame jvardijama konkreti asociacija ir nustatomos jos vykdomos funkcijos.
Siy asociacijy steigimas, veiklos pobiidis, pavadinimas, narystés klausimai yra i$samiai reglamentuoti.

Reikety pazyméti, kad pagrindai isskirti tokias specialias asociacijas yra numatyti biitent LKRT
jurisprudencijoje. 2008 m. vertindamas su Lietuvos antstoliy riimais susijusius klausimus LRKT kons-
tatavo®0, kad Sios konkrecios asociacijos steigimas kyla ne i§ laisvos asmeny valios, bet ex lege, ji vyk-

53 Istatymo projekta svarstant 2010 m. spalio 28 d. Seimo narys L. Sabutis pateiké pasiiilyma dél VieSojo adminis-
travimo jstatymo 2, 4, 4(1), 6, 7, 8, 11, 14, 23, 24 ir 34 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 44 straipsniu jstatymo
projekto nr. XIP-1834, kuriuo buvo pasitlyta ,,grazinti* asociacijas j vieSojo administravimo subjekty rata.

542010 m. kovo 19 d. Viesojo administravimo jstatymo 2, 4, 41, 6, 7, 8, 11, 14, 23, 24 ir 34 straipsniy pakeitimo ir
Istatymo papildymo 44 straipsniu jstatymo projekto aisSkinamasis rastas nr. XIP-1834.

55 SIMASIUS, R. Nevalstybiniy organizacijy <...>>, p. 27.

56 VAITIEKIENE, E. Nevalstybinés organizacijos <...>, p. 486.

ST LRKT. 2004 m. liepos 1 d. nutarimas <...>. Konstatuojamosios dalies I1.13.8.2 punktas; LRKT. 2005 m. liepos
8 d. nutarimas <...>. Konstatuojamosios dalies 11.24 punktas.

8 Vieojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 5 dalis, 4 straipsnio 1 dalis, 7 straipsnis.

39 URMONAS, A. Nevyriausybiniy organizacijy <...>, p. 467.

%0 LRKT. 2008 m. sausio 7 d. nutarimas <...>. Konstatuojamosios dalies 15 punktas.
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do vies$gsias jstatymy jai nustatytas funkcijas. Butent dél Siy priezas¢iy jos negalima prilyginti fiziniy
ar juridiniy asmeny iniciatyva jkurtiems susivienijimams, kurie yra kuriami ir veikia jgyvendinant
Konstitucijos 35 straipsnyje jtvirtintg asociacijy laisve. LRKT toliau neplétojo galimo visy asociacijy
skirstymo j tam tikras dvi kategorijas — savanoriskas asociacijas ir jstatymy leidéjo valia steigiamas
ir viesasias funkcijas vykdancias asociacijas. Vis délto $i LRKT jurisprudencija yra paremta ilgamete
EZTT praktika, kurioje pateikiama i§samesniy argumeny dél asociacijy klasifikavimo.

EZTT yra suformulaves autonomiska asociacijy doktring®!, pagal kurig jvairiose veiklos srityse
(pirmiausiai — profesinés savivaldos, véliau — ir kitose) pagal nustatytus pozymius isskiriamos dvi
asociacijy grupés: 1) privatinés teisés asociacijos (pranc. associations de droit privé), kurios turi vi-
siska autonomija nustatyti savo tikslus, organizacijg, procediiras ir kuriy pagrindiné veikla yra nariy
interesy atstovavimas, bei 2) vieSosios teisés asociacijos (pranc. associations de droit public), kurios
steigiamos jstatymu, yra integruotos j valstybés strukttrg ir kuriy veiklai buidingas administravimo,
teisékiros ir drausminés veiklos vykdymas. EZTT laikosi pozicijos, kad , tikrosiomis* asociacijomis
pagal Konvencijos 11 straipsnj yra tik privatinés teisés asociacijos. Tai reiskia, kad tik privatinés teisés
asociacijoms yra garantuojama Konvencijos suteikiama asociacijy laisvés apsauga, t. y. ir atitinkama
apsauga bei autonomija nuo valstybés kiSimosi j jy veikla.

EZTT praktika i§ dalies suformuluota remiantis valstybiy nacionalinéje teis¢je esamu asociacijy
skirstymu. Lyginamuoju aspektu pazymétina, kad Vokietijos teisés doktrinoje nurodoma, jog konstitu-
ciné asociacijy apsauga néra suteikiama j asociacijas panasiems ir naryste pagrjstiems viesosios teises
pagrindu jsteigtiems subjektais, nes jie neturi savanoriSkumo elemento (narysté juose jprastai priva-
loma) ir jiems suteikiamos valstybei buidingos kompetencijos®?. Pranciizijoje asociacijos priskiriamos
privatiems juridiniams asmenims, taciau kai kurios asociacijos yra jgaliojamos vykdyti viesajj admi-
nistravimg ir yra laikomos vie3ojo administravimo subjektais®?. Jungtinés Karalystés teismy prakti-
koje konstatuota, kad tuo atveju, kai privacius asmenis vienijanti asociacija veikia jgyvendindama
jstatymy suteiktas teises visuomenés interesais, laikoma, kad ji veikia ne privacios, o vie$osios teisés
srityje ir priskirtina minétoms hibridinéms vieSosioms institucijoms®*.

Naujos asociacijy kategorijos iSskyrimas atitikty asociacijy veiklg reglamentuojancius bendruo-
sius Lietuvos teisés aktus. Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse (toliau — Civilinis kodeksas) nu-
matyta®, kad visy vieSyjy juridiniy asmeny (taigi ir asociacijy) tikslas — tenkinti vieSuosius interesus.
Vertinant Lietuvos Respublikos asociacijy jstatyme (toliau — Asociacijy jstatymas) jtvirtinta asociacijy
sampratg®®, reikéty atkreipti démesj, kad jame i$skiriami du galimi asociacijy veiklos tikslai: 1) asocia-
cijos nariy veiklos koordinavimas, jy interesy atstovavimas ir jy gynimas; ar 2) kity vieSyjy interesy

61 EZTT. 1981 m. birzelio 23 d. sprendimas byloje Le Compte, Van Leuven ir De Meyere v. Belgija. 64 paragrafas;
EUROPOS ZMOGAUS TEISIU KOMISIJA (toliau — EZT KOMISIJA). 1989 m. rugséjo 8 d. Komisijos sprendimas
dél priimtinumo byloje Revert v. Pranciizija. 1 paragrafas; EZT KOMISIJA. 1990 m. liepos 2 d. Komisijos sprendi-
mas byloje 4 ir kt. v. Ispanija. 1 paragrafas; EZT KOMISIJA. 1991 m. liepos 10 d. sprendimas dél priimtinumo byloje
Weiss v. Austrija; EZTT. 1993 m. birzelio 30 d. sprendimas byloje Sigurdur A. Sigurjénsson v. Islandija. 31 paragrafas;
EZT KOMISIJA. 1994 m. vasario 24 d. sprendimas byloje Casado Coca v. Ispanija. 39 paragrafas; EZTT. 1999 m. balan-
dzio 29 d. sprendimas byloje Chassagnou ir kt. v. Pranciizija. 101 paragrafas; EZTT. 2001 m. balandzio 3 d. sprendimas
dél priimtinumo byloje O.V.R. v. Rusija; EZTT. 2002 m. liepos 4 d. sprendimas dél priimtinumo byloje K61l v. Austrija;
EZTT. 2003 m. lapkri¢io 16 d. sprendimas dél priimtinumo byloje Popov ir kt., Vakarelova, Markov ir Bankov v. Bul-
garija. 2 paragrafas; EZTT. 2004 m. spalio 12 d. sprendimas dél priimtinumo byloje Bota v. Rumunija. 1(b) paragrafas;
EZTT. 2004 m. lapkri¢io 18 d. sprendimas dél priimtinumo byloje Slavic University in Bulgaria ir kt. v. Bulgarija ir kt.

02 RIXEN, S. Artikel 9. Vereinigungsfreiheit. IS Grundrechte-Kommentar. Redaktoriai K. Stern, F. Becker. Koln:
Heymann, 2016, p. 847, 860.

03 WALINE, J. Droit administratif <...>, p. 47-48.

%4 CANE, P. Administrative law. Oxford: Oxford University Press, 2011, p. 8.

65 Civilinio kodekso 2.34 straipsnio 2 dalis, 2.74 straipsnio 2 dalis.

6 Asociacijy jstatymo 2 straipsnio 1 dalis.
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tenkinimas. Lietuvos teisés doktrinoje®’ pastebima tendencija pabrézti, kad biitent pirmoji asociacijy
veiklos kryptis, susijusi su nariy interesy tenkinimu, laikytina pagrindine. Sutinkant su tokia pozicija,
vis délto pabréztina, kad tam tikroms asociacijoms gali biti specifiskai (netgi labiau) budinga butent
antroji veiklos kryptis — vieSyjy interesy tenkinimas. Taigi asociacijy teisiné forma yra suderinama su
galimybe atlikti tam tikras vieSojo poblidzio funkcijas. Galima sutikti su L. Paskevi¢ienés nuomone,
kad vieSyjy interesy tenkinimo ir vieSojo administravimo sgvokos neturéty biiti tapatinamos®8. Kita
vertus, asociacijoms biuidingas vieSyjy interesy tenkinimas gali biiti suprantamas placiai, be kita ko,
kaip apimantis ir vieSojo administravimo veiklg. PanaSy skirstymag, tiesa, kiek kitais tikslais®?, jtvirtino
2013 m. priimtas Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas (toliau — Nevy-
riausybiniy organizacijy plétros jstatymas)’, i§skyres grupinés naudos nevyriausybines organizacijas
(ju veikla teikia nauda tik jos dalyviams) bei vieSosios naudos nevyriausybines organizacijas (jy veikla
teikia nauda ne tik jos dalyviams, bet ir visuomenei).

Nevirsijant jstatymy leidéjo specialiais jstatymais nustatyty riby veikianciy asociacijy atskyrimas
nuo jprasty, visiskai savanorisko pobtidzio asociacijy, leisty argumentuotai pagristi, kad tokios asocia-
cijos negali buti laikomos visiskai nevyriausybiniam sektoriui priskiriamomis organizacijomis. Blitent
Siai asociacijy kategorijai gali (nors neprivalo) biiti perduodamos tam tikros vieSojo administravimo
funkcijos, o pacios asociacijos nuosekliai jtraukiamos ] vieSojo administravimo subjekty sistemg. Tai,
kokias biitent viesojo administravimo funkcijas atliecka konkrecios asociacijos, turéty biiti nustatoma
kiekvienu atveju, vertinant asociacijoms specialiaisiais jstatymais suteiktas funkcijas. Bitent ta veik-
los apimties dalimi, kuria asociacijos bty laikomos jpareigotos atlikti tam tikras vieSojo administra-
vimo funkcijas, jos turéty biiti laikomos vieSosios valdzios dalimi. Dél Sios priezasties bty pagrista ir
pateisinama tai, kad joms nebiity garantuojama tokios pacios apimties asociacijy laisvés apsauga bei
toks pat autonomiskumas vieSosios valdzios atzvilgiu kaip ,,jprastoms** asociacijoms.

ISvados

1. Vie$ojo administravimo jstatyme jtvirtinta palyginti plati funkciné vieSojo administravimo subjek-
ty samprata, reiSkianti, kad pirmiausiai turi buti vertinamas subjekty vykdomos veiklos pobiidis
(kiek ji atitinka vieSojo administravimo veiklg), o ne jy teisiné forma ar pavaldumas valstybés
ar vietos savivaldos subjektams. Toks reguliavimas gali buti lyginamas su uzsienio valstybése
pripaZjstama placia vieSojo administravimo subjekty sistema, j kurig jtraukiami tiek valstybiniai,
tiek nevalstybiniai subjektai. Taip pat toks reguliavimas atitinka LRKT suformuluota placia vals-
tybés funkcijas vykdanéiy institucijy samprata, pagal kurig jstatymy leidéjas gali pavesti valstybés
funkcijy vykdyma ir suteikti vieSojo administravimo jgaliojimus ir nevalstybiniams subjektams,
taigi — ir asociacijoms. LRKT pripazintas atsakingo valdymo principas laikytinas imperatyviu rei-
kalavimu asociacijoms, kurioms Vie$ojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka perduodami
vie$ojo administravimo jgaliojimai, taikyti ir kitus VieSojo administravimo jstatymo reikalavimus.

67 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>, p. 292; VAITIEKIENE, E. Nevalstybinés organizacijos <...>, p. 489—
490.

68 PASKEVICIENE, L. Viesojo administravimo <...>, p. 92.

9 Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas (Teisés akty registras, 2014, nr. 18) yra labiau politinio-programi-
nio pobudzio. Kaip numatyta §io jstatymo 1 straipsnyje, jo tikslas — kurti palankia aplinka nevyriausybinéms organiza-
cijoms, uztikrinti tinkamas jy, kaip svarbaus pilietinés visuomenés elemento, veiklos ir plétros salygas. Jame nustatomi
nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos formavimo ir jgyvendinimo principai, valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis ir kitos nevyriausybiniy organizacijy veiklos salygos,
skatinancios jy plétra.

70 Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 2 straipsnio 2 ir 3 dalys.
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2. Asociacijy priskirtinumag vieSojo administravimo subjektams vertinusiy LVAT, VAAT, Kolegijos ir
VAGK praktika yra nenuosekli, todél itin panasaus pobtidzio asociacijos bei jy veikla panasiomis
situacijomis buvo jvertinta skirtingai. Turéty buti sickiama teismy praktikoje taikyti bendrg aso-
ciacijy kvalifikavimo vieSojo administravimo subjektais modelj — funkcinj testg. Taikant §j testg
turéty biiti vertinama, ar konkreciai asociacijai VieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka
yra suteikti vie$ojo administravimo jgaliojimai, t. y. ar asociacijai nustatytos funkcijos (ar bent
dalis jy) atitinka bendrasias VieSojo administravimo jstatymo nuostatas, apibréziancias, kas laiko-
ma vieSuoju administravimu. Administraciniy teismy praktikos analizé rodo, kad funkcinio testo
taikymas visose bylose, kuriose administraciniams teismams skundziami asociacijy veiksmai ar
neveikimas, galéty iSplésti asociacijy, pripazinty viesojo administravimo subjektais, skaiCiy.

3. Vadovaujantis Lietuvoje galiojaniu teisiniu reguliavimu, LRKT ir EZTT jurisprudencija, taip pat
lyginamuoju aspektu jvertinus uzsienio Saliy praktika, Lietuvos teisés doktrinoje reikéty aiskiai
isskirti dviejy kategorijy asociacijas: 1) asociacijas, steigiamas ir veikiancias laisva asmeny valia
ir iniciatyva, bei 2) asociacijas, kuriy steigimg, struktiirg, funkcijas lemia specialieji jstatymai,
t. y. jstatymy leidéjas. Toks asociacijy klasifikavimas leisty argumentuotai pagristi, kad tam tikri
vie$ojo administravimo jgaliojimai VieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka gali biiti per-
duodami biitent pastarosioms asociacijoms. Galimybé suteikti vieSojo administravimo jgaliojimus
tik pastarajai asociacijy grupei i$spresty tokiy asociacijy veiklos viesojo administravimo srityje
suderinimo su jy autonomijos vieSosios valdzios atzvilgiu doktrina klausima — asociacijy laisvés
apsauga joms biity taikytina ribotai.
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PROBLEMATIC ASPECTS OF ATTRIBUTING ASSOCATIONS TO PUBLIC ADMINISTRATION BODIES

Evelina Agota Vitkuté

Summary

Article analyses problematic issues arising out of legal regulation, case law and legal doctrine related to possibilities for
certain associations to perform public administration functions in Lithuania. First part of the article analyses the rationale
of the provisions of laws that define that special laws may authorise particular associations to perform public adminis-
tration activities. Second part assesses the jurisprudence of administrative courts, which, currently, is the main source
revealing examples of associations that are or are not regarded as public administration bodies. Final part of the article
verifies how and to what extent the activities of associations in the field of public administration are compliant with the
doctrine of associations’ autonomy from the public government. Conclusions are made that possibilities of associations to
act as public administrators have constitutional grounds and are in line of the jurisprudence of the Constitutional Court, it
is recommended that the administrative courts would apply unified functional test for assessing the activities of associa-
tions in the field of public administration. It is also suggested that two separate categories of associations should be clearly
distinguished: 1) fully voluntary associations and 2) associations, establishment and functions thereof, are determined by
special laws, i.e. by legislator. This would allow to more properly validate attribution of public administration activities

to the latter group of associations.
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