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,, Visose Salyse administraciné teisé bunda,
apsivalo nuo kity teisiy
(civilinés, baudziamosios) apvély <...> 1,

Gian Domenico Romagnosi 1814 m. isleido pirmq knygq apie administracine teise. Pirmgjq administracine bylq
Prancuzijoje Gincy teismas isnagrinéjo 1873 m. Teisininkas Antoni Okolski lenky kalba administracinés teisés api-
brézimq pateiké 1880 m. Tarpukario Lietuvoje nei valstybé, nei aukstoji mokykla savo léSomis neisleido né vieno
administracinés teisés vadovélio, studijos ar mokomosios priemonés. Taciau kai kurie Sios teisés Sakos institutai
buvo analizuoti pavieniuose straipsniuose ir studijose. Taigi sio tyrimo tikslas — isanalizuoti straipsnius ir studijas,
nes tai leidZia nustatyti administracinés teisés mokslo vystymasi ir tuometes administracinés teisés problemas.

Gian Domenico Romagnosi published the first book about administrative law in 1814. The first administrative
case in France was examined by the Tribunal des conflits in 1873. Lawyer Antoni Okolski introduced definition of
administrative law in Polish language in 1880. In the interwar period, neither a state nor a higher education ins-
titution in Lithuania published at its own expense any administrative law book. However, it was analysed in some
scientific articles. Thus, the purpose of this study is to analyse them as it allows to establish the development of
administrative law in Lithuania.

Ivadas

Pasaulyje galima jzvelgti administracinés teisés uzuomazgy anksciau, nei pirmg kartg apie adminis-
tracine teis¢ buvo iSleista knyga?. Pavyzdziui, XV amziuje Anglijoje jsteigtas Star Chamber Court
teismas, nagringjes skundus dél vietos valdzios priimty sprendimy, 1799 m. jsteigta Valstybés taryba
Pranciizijoje, turéjusi patarti vyriausybei teisés klausimais.

Dabartinéje Lietuvos teritorijoje taip pat galime atrasti senesniy administraciniy teisiniy santykiy
uzuomazgy pavyzdziy negu 1935 m. buvo isleisti pirmieji administracinés teisés uzrasai pagal pro-
fesoriaus Vaclavo Birziskos programa3. Stai XIV amZiuje buvo sudaromos sutartys tarp LDK Zemiy

I VILUTIS, P. Administraciné teisé. Bendroji dalis. Kaunas: VDU Teisiy fakultetas, leidéjas — M. Kriau¢iiinas, 1939,
p. 21.

2 ROMAGNOSI, G. D. Principi fondamentali di diritto amministrativo. Seconda Edizione. Firenze: Nella stamperia
piatti, 1832.

3 Administracinés teisés konspektas. Pagal prof. Birziskos programa. Rankra§¢io teisémis. 1935.

80



ir kity kunigaikstysciy, kuriose buvo nustatyti vasko, vario, alavo, apyniy kokybés reikalavimai. Lie-
tuvos Statutuose taip pat matoma administraciniy teisiniy santykiy uzuomazgy, pavyzdziui, smuk-
léms laikyti buvo reikalingas didziojo kunigaiksc¢io leidimas. Statutuose minimos veikos, uz kurias
numatytos nuobaudos, pavyzdziui, uz slapta smukliy steigima, neteisétg ¢igony migracijg, tarny
samdyma, svorio, ilgio maty padirbimg*. MaZa to, yra atlikty tyrimy, kurie akivaizdziai byloja apie
vie$aja teisg ir viesajj interesa Statutuose’.

Nepaisant to, kad kasdienybéje neiSvengiamai klostési administraciniai teisiniai santykiai, admi-
nistraciné teisé¢ Lietuvoje dél jvairiy priezasciy (galbut geopolitiniy, politiniy ar ekonominiy) kaip
atskira teisés $aka émé formuotis vélai. Stai lenky kalba pirmasis veikalas apie administracing teise®
pasirodé 1880 metais. O lietuviskai pirmoji nacionalinés administracinés teisés studija (jskaitant
ir mokslinius straipsnius)’ buvo iSspausdinta po daugiau nei $imto dvideSimties mety — 2004 m.,
kai Vilniaus universiteto profesorius A. Andruskevicius isleido monografija ,,Administracinés teisés
principai ir normy ribos*S. Be abejo, reikéty paminéti 1980 m. iSleistg vadovélj ,, Tarybiné admi-
nistraciné teisé¢*?, taGiau kalbéti apie pagristg realiai veikian¢iais administracinés teisés principais
valstybe, kurioje vyravo totalitarinis rezimas, yra sudétinga.

Tarpukario Lietuvoje valstybei dél nezinomy priezas¢iy neuzteko valios ileisti administracinés
teisés vadovélio. 1935 m. tepasirodé profesoriaus V. Birziskos, VDU Teisiy fakulteto Administra-
cinés teisés katedros vadovo, rankraséio teisémis isleistas ,,Administracinés teisés konspektas®, is-
spausdintas rotatoriumi!?, Po keliy mety privaciomis pastangomis buvo isleisti P. Vilu¢io uzrasai,
parengti VDU Teisiy fakulteto vyriausiojo asistento S. Zakevi¢iaus paskaity apie administracing
teise pagrindu!!. Tarpukario teisininkai raé ir pavienius straipsnius, kuriuose jzvelgtinos kai kuriy
administracinés teisés instituty studijos.

Tyrimo objektas yra administracinés teisés sampratos ir mokslo vystymasis tarpukario Lietuvo-
je. Straipsnio tikslas — iSanalizuoti iki Siolei detaliau netirtus tarpukariu parasytus veikalus, susiju-
sius su administracinés teisés klausimais, ypa¢ V. Birziskos ir S. Zakevi¢iaus paskaity konspektus.
Siekiant tikslo keliami uzdaviniai nustatyti administracinés teisés mokslo vystymasi ir tuometes
administracinés teisés problemas — valstybés tarnautojy statuso, valstybés atsakomybés, administra-
cinés atsakomybés reglamentavimo, vie$ojo administravimo institucijy sistemos, jy veiklos teismi-
nés kontrolés. Atliekant tyrimg naudotasi dokumenty analizés, loginiu, lyginamuoju metodais. Jais
straipsnyje atskleidziamos administracinés teisés mokslo ir praktikos raidos tendencijos tarpukario
Lietuvoje.

4 Daugiau apie tai zr.. DEVIATNIKOVAITE, 1. Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uzduotys. Vilnius:
Justitia, 2009, p. 185-215.

5 Pavyzdziui, MACHOVENKO, J. Laukinés gyviinijos teisiné apsauga Lietuvos Statutuose — vieSojo ar privataus in-
tereso gynimas? I8 Nepriklausomos Lietuvos teisé: praeitis, dabartis ir ateitis: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys.
Vilnius: Vilniaus universitetas, 2012, p. 585-595; MACHOVENKO, J. Misky teisin¢ apsauga Lietuvos Statutuose. Zeisé,
2013, t. 86, p. 7-19.

6 OKOLSKI, A. Wykiad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego w Krélestwie
Polskiem. Warszawa, 1880.

7 ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé: kai kurie metodologiniai aspektai. Teise, 2001, t. 40, p. 7-15;
ANDRUSKEVICIUS, A. Administracinés teisés principai: konglomeratas ir katalogas. Teisé, 2004, t. 53, p. 27-37.

8 ANDRUSKEVICIUS, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004.

9 LAPINSKAS, K.; PETKEVICIUS, P. Tarybiné administraciné teisé. Vilnius: Mintis, 1980.

10 Administracinés teisés konspektas <...>.

11 VILUTIS, P. Administraciné teisé <..>.
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Apie tarpukariu iSleistas studijas bei atskirus administracinés teisés klausimus yra ras¢ M. Mak-
simaitis!2, A. Andruskevi¢ius!?, A. Dziegoraitis'4, D. Urbonas!3, A. Mikalauskas!'6, J. Zilys!” ir kiti.

1. Administracinés teisés mokslas tarpukario Lietuvoje

Skyriuje apzvelgsime keliolika straipsniy, jskaitant monografijas, kuriose néra pateikiama ar anali-
zuojama administracinés teisés samprata, jos tikslai. Taciau Siuose veikaluose gvildenami tam tikri
administracinés teisés klausimai — valstybés tarnybos, administracijos principy, administraciniy akty,
administracinés teisminés kontrolés, valstybés atsakomybés, administracinés atsakomybés.

1.1. M. Romerio indélis j administracinés teisés mokslg

1928 m. pasirodé vienas i§ fundamentaliausiy ne tik lyginamosios administracings teisés, bet ir apskri-
tai Lietuvos lyginamosios teisés literatiiroje veikaly — M. Romerio ,,stambesnis mokslo raSinys® ,,Ad-
ministracinis teismas*“!8, kuris buvo i§spausdintas, laiméjus Lietuvos teisininky draugijos paskelbtg
konkursa.

Knygoje M. Romeris neatskleidzia administracinés teisés sampratos. Jis analizuoja teismo insti-
tutg ,,valdZios organy veikimo atzvilgiu“!°, remdamasis Anglijos, Pranciizijos, Vokietijos, Austrijos,
Cekoslovakijos ir Lenkijos patirtimi. Pabréztina, kad autorius ypaé i§samiai apraso Pranciizijos admi-
nistraciniy teismy kilme ir jurisdikcija. Taip pat vartoja reikSmingas ir Siuolaikingje administracinéje
teis¢je nevisiskai atskleistas kategorijas — administracinis aktas, diskreciné galia, tarnybiné kalté, pikt-
naudziavimas jgaliojimais (,,galios perzengimas®, ,,galios iSkreipimas®), administracijos atsakomybé
nuostoliy atlyginimo atzvilgiu, administracijos reglamentas ir kt.

Tokiu darbu M. Romeris gerokai aplenké savo amzininkus: teisininkus, visuomenés veikéjus, po-
litikus. Jis bandé supazindinti visuomeng, kurioje nebuvo administracinio teismo ir i§grynintos admi-
nistraciniy akty teorijos, su sunkiai tuo metu jsivaizduojamais procesais — teismo jurisdikcija paskelbti
administracinj akta prieStaraujantj aukStesnés galios teisés aktams ar priimta nekompetentingo asmens
arba piktnaudziaujant jgaliojimais, ar priimtg nesilaikant formaliy reikalavimy. Arba stai mokslininkas
apibudino administracijos atsakomybés pagrindus — tarnybos kalte, ,,pralobimg be teisinio titulo arba
pagrindo®, vieSyjy ir privaciy interesy pusiausvyros pazeidima (,,lygybé viesosios nastos atzvilgiu®),
socialing rizikg — Salyje, kurioje nebuvo jstatymo, reglamentuojancio ne tik valstybés atsakomybe, bet
ir valstybés tarnautojo atsakomybe. Maza to, jis apraso, kaip pranciizai atskiria tarnybing kalt¢ nuo
asmenings tarnautojo kaltés.

Tesiant tarpukario Lietuvos darby apzvalgg administracinés teisés mokslo vystymo kontekste
negalima nepaminéti dar vieno M. Romerio veikalo, kuriame jis raSo apie ,,administracijos darby

12 MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. Vilnius: Justitia, 2005; MAKSIMAITIS, M. Lietuvos
teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002; MAKSIMAITIS, M. Valstybés taryba Lietuvos teisinéje sistemoje 1928—1940.
Vilnius: Justitia, 2006.

13 ANDRUSKEVICIUS, A. Profesoriaus Mykolo Romerio de lege ferenda nuostatos administracinio teismo klausi-
mu ir jy atspindys dabartingje Lietuvos teis¢je. Jurisprudencija, 2010, 3 (121), p. 25-37.

14 DZIEGORAITIS, A., et. al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis. Vilnius: MRU, 2005.

15 URBONAS, D. Administracinés jurisdikcijos iStakos Lietuvoje. Socialiniy moksly studijos, 2009, 3 (3), p. 317—
331.

16 MIKALAUSKAS, A. Valstybés tarnautojai ir valstybés tarnyba pirmojoje Lietuvos Respublikoje (1918—1940):
daktaro disertacija. Humanitariniai mokslai, istorija (05H). Kaunas: VDU, 2007.

17 ZILYS, J. Administraciniy teisés akty teisétumo problema prof. Mykolo Romerio mokslo darbuose. Jurispruden-
cija, 2005, 64 (56), p. 19-28.

I8 ROMERIS, M. Administracinis teismas. Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928.

19 Ten pat, p. 11.
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teisétumo kontrole“2’, tatiau ir ¢ia nepateikia administracinés teisés sampratos. Monografija ,,Kons-
titucings ir teismo teisés pasieniuose yra svarbi, nes ¢ia bandoma sugrupuoti administracijos veiklg.
Ko gero, tai buvo pirmas toks bandymas Lietuvoje. Mokslininkas atskleidé lietuviskai visg bloc de
légalité, kurioje i$skyré administracijos ,,reglamentinius aktus®, dabar vadinamus norminiais adminis-
traciniais aktais, ir M. Romerio jvardijamus ,,zemesnés riiSies jstatymais“Z!, taip pat administracinius
,»individualinius* aktus arba administracijos jsakymus?2. Pastaruosius mokslininkas isskyré j vykdy-
mo aktus, kuriais suvarzoma kompetencija ar pasireiSkia administracijos diskreciné galia. Abiejy tipy
aktai, pasak M. Romerio, tikrintini teisétumo poZitiriu>3. Autorius pabrézia ir reglamentiniy akty tei-
sétumo klausimus. Jis iSskiria dviejy tipy norminius administracinius aktus: tie, kuriais jgyvendinami
jstatymai, ir tie, kuriuos dabar vadiname vidaus administravimo aktais, o M. Romeris juos jvardijo
,,autonominiais reglamentais*24. Sie taip pat yra teisétumo pozifiriu tikrintini. Be viso to, M. Romeris
apibrézia vyriausybés leidziamus teisés aktus — vyriausybés jstatymus kaip konkurencinius jstatymy
leidéjui teisés aktus (pavyzdziui, 1928 m. Konstitucijos pavedimas valstybés vadovo jgaliojimas leisti
jstatymus nesant Seimo??) ir laikinuosius bei faktinius vyriausybés dekretus. Autorius veikale iSkelia
administraciniy akty neteisétumo klausima, j kurj atsako, remdamasis Pranctizijos teismy jurispruden-
cija. Jis aprasSo trijy tipy vieSosios administracijos kontrole: pirmoji tokia, kuria atlieka pati administra-
cija, antroji i§plaukia i teismy precedenty, nagrinéjant jiems baudziamasias ar civilines bylas, tre¢iaja
vykdo specialiai jsteigti teismai, pavyzdziui, administracinis teismas?®.

Konstitucinés teisés paskaitose?’” M. Romeris toliau gvildeno administracinio teismo steigimo ga-
limybes?8, kritikavo jstatymy leidéjo neveikima $ioje srityje ir tvirtino, kad ,,<...> Lietuvoje jsivyravo
t. vad. policinis valdymo metodas, nes administraciniai aktai, net ir biidami priesingi jstatymui, <...>
gal¢jo nukonkuruoti jstatymy imperatyvus, negalédami biti jy teisétumo atzvilgiu teismo tikrinami
<..>“2%_Jis taip pat trumpai aptaré reglamentines administracijos galias, apiblidindamas administraci-
jos ir gyventojy santykj: ,,Valdiniai yra administracijos globoje, jie jstatymus mato ir junta per admi-
nistraciniy jsakymy akinius ir transmisijas.*3? Paskaitose mokslininkas aptaria kai kuriuos valstybés
vadovo jgaliojimus, pavyzdziui, skirti ir atleisti valdininkus3!, teikti malong32.

Administracinio teismo klausimg M. Romeris taip pat gvildeno publikuotoje vie$oje paskaitoje
apie Valstybés taryba33, kurig vadino ,,valdymo reikalams tarybos institucija“ ir kurios viena i$ funk-
cijy buvo nuomoniy teikimas dél administraciniy akty teisétumo.

Ne maziau reik§mingas administracings teisés mokslo vystymui yra M. Romerio straipsnis ,,Vietos
savivaldybés‘34. Jame mokslininkas gvildena skundy, kuriy viena i§ Saliy yra savivaldyb¢, nagriné-
jima. Cia iskeliamas klausimas, ar teismas turi nagrinéti ginga tarp savivaldybés dél jos kompetenci-

20 ROMERIS, M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakulteto
leidinys, 1931.

21 Ten pat, p. 18.

22 Ten pat.

23 Ten pat, p. 21.

24 Ten pat, p. 22.

25 Ten pat, p. 24.

26 Ten pat, p. 36-46; 55-69.

27 ROMERIS, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. VDU, Spindulio spaustuvé: Kaunas, 1937.

28 Ten pat, p. 231-235; 377-381.

29 Ten pat, p. 380.

30 Ten pat, p. 233.

31 Ten pat, p. 344-345.

32 Ten pat, p. 345-349.

33 ROMERIS, M. Valstybés Taryba. Teisé, 1929, nr. 16, p. 23-36.

34 ROMERIS, M. Vietos savivaldybeés. Teisé, 1922, nr. 3, p. 1-15.
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jos ir Savivaldybiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos. Pastaroji institucija buvo priimty
savivaldybiy jstaigy sprendimy apeliaciné instancija. Viename i§ sprendimy Vyriausiasis Tribunolas
nurodé, kad tokio tipo gincai yra neleistini spresti teismams. Taigi mokslininkas, nors ir prisipazjsta
pats dalyvaves §j sprendima priimant, kritikuoja jj, tvirtindamas, kad ,,Siy teisiy sargas (Savivaldybiy
departamentas — aut. past.) gali biti linkgs daugiau riipintis valstybés, negu savivaldybés teisémis, ir
gali imti siaurinti pastaryjy teises*3>.

1.2. Administracijos principai valdant valstybe

P. V. Raulinai¢io monografijoje ,,Administracijos principai“3¢ keletas puslapiy yra skirta administra-
cijos principams valdant valstybe. Autorius nejvardija konkreciy principy, taciau svarsto apie valsty-
bés vaidmenj, jos santykj su verslo industrijomis, apie valdininky ir tarnautojy, kuriy 1926 m. buvo
30 000, vaidmenj ir jy santykj su pilieCiy renkamais pareigtinais. Jis raso, kad ,,<...> valstybei daug yra
pareigy, kurioms atlikti turi baiti tinkamas valdymo aparatas‘37, , Valdymo virSiinés keiciasi, bet patsai
valdymas pasilicka <...>“3%. Mokslininko nuomone, Lietuvoje pakakty keturiy ministry ir ministro
pirmininko, ,,nes jeigu mes 1919 metais turéjome bent 14 ministeriy, o Siandien jy turime 9, tai rodo,
kad Sioje krypty yra daroma pazanga“°.

Si knyga néra teisés literatiiros pavyzdys. Ja labiau galétuméme priskirti prie tuometinés vadybos
vadoveliy. Vis délto knygoje autorius aiSkina, kg reiskia terminai ,,valdyti arba ministeriauti®, ,,admi-
nistruoti®. Tai yra administracinés teisés kategorijos. Valdymo savoka jis sieja su pagrindiniy gairiy, |
kurias ,,turi biiti orientuojama Salies politika*“4?, nustatymu. Administravimo kategorija reiskia prie-
moniy, kuriomis bus siekiama jstatymy vykdomosios ir leidziamosios valdzios tiksly, nustatyma.

Autorius iSkelia administracijos reformos, kuria jis sitlo ,,suprastinti darby atlikimag® ir ,,kur tas
prieinama mechaniniu biidu, masiny pagalba pravedamas**!, klausimg. Jdomu tai, kad kai kurie $iy
dieny politikai sitlo visiskai tg patj, t. y. valdymg ,,suskaitmeninti®.

Taigi, monografijoje nerasime jvardyty principy, kuriais Siuolaikinis valdymas yra grindziamas.
Taciau tai knyga, kurioje pirmagkart Lietuvoje aptariamas valstybés, kaip reguliuotojos ir kaip paslaugy
teikéjos vaidmuo: ,,Reglamentavimo atveju valstybé riipinasi prekybos, pramonés ir kitomis socialinio

ir ekonominio gyvenimo sritimis <...>.“4?

1.3. Valstybés tarnybos institutas

Darant ankstesnj tyrimg*3, buvo atsizvelgta j to meto valstybés tarnybg reglamentuojancius aktus. Rei-
kia pritarti to laiko mokslininky nuomonei, kad ,,valdininky padétis Lietuvoje néra <...> sutvarkyta“44,
,,Lietuvoje valstybés tarnautojy teisiné padétis yra nenormali4’. Tuo metu nebuvo jokio teisés akto,
kuris numatyty valstybés tarnautojy atranka, keliamus jiems reikalavimus, karjeros galimybe, klasiy

35 Ten pat, p. 13.

36 RAULINAITIS, P. V. Administracijos principai. Kaunas: Valstybés spaustuve, 1926.

37 Ten pat, p. 96.

38 Ten pat, p. 91.

39 Ten pat, p. 98.

40 Ten pat, p. 97.

41 Ten pat, p. 99.

42 Ten pat, p. 87-88.

4 DEVIATNIKOVAITE, I. ,,Administracinio teismo pradai iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo.
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 2017, t. 19, p. 14-15.

4 VILUTIS, P. Administraciné teisé <...>, p. 112.

45 Ten pat, p. 95.
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ar kategorijy sistema, atsakomybe. Tik Jstatyme dél Valstybés Tarnybos sutvarkymo*¢ buvo du straips-
niai, numatantys tarnautojo priesaikg. O kiti teisés aktai buvo susije tik su atlyginimais*’, priedais*3,
pensijomis ir paSalpomis*®, komandiruo¢iy i$laidomis®C.

Taciau net ir Sie jstatymai sulaukdavo to meto specialisty kritikos. I. Stanktinas straipsnyje apie
valstybés tarnautojy atlyginimus, kvalifikacijas, atsakomybe’! aptaria priimtg ,,taip seniai laukiamg
Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatyma™. Teisininkas kritikuoja teismo darbuotojy atlyginimy, kva-
lifikacijy ir atsakomybés paskirstyma. Pavyzdziui, jis nesupranta, kokiais kriterijais remiantis buvo
pasitilyta Teisingumo ministerijos darbuotojy atlyginimy lentelé. Jis tvirtina, kad tai tur¢jo biti pa-
daryta remiantis pasiruoS§imo, patyrimo ir atsakomybés kriterijais. Autorius stebisi, kad apygardos
teismo sekretorius pateko j VIII kategorija, i kurig jtraukti ir rimy prievaizdas, ligoninés tikio vedéjas,
kuriems ,,pakanka tik mokeéti skaityti ir rasyti“>2. O teismo sekretoriaus atsakomybé daug didesné.
Jis stebisi, kodél teisinio iSsilavinimo reikalavimas taikomas tik taikos teiséjams, o Stai teismo tardy-
nei valstybés gynéjo padéjéjas. Autorius pateikia ir daugiau kritikos lentelés dél valstybés tarnautojy
atlyginimy sudarytojams.

To meto mokslininkai kélé diskusijas dél valdininko ir valstybés tarnautojo savoky. P. Vilutis at-
skleidzia Siy sgvoky reikSmes, pasinaudodamas Vyriausiojo Tribunolo nuomone: ,,valdininkas yra
valstybés tarnautojas, kuris turi valdzios dalj, gali kg kam jsakyti ar uzdrausti; valstybés tarnautojai
yra visi agentai, bet valdininkai yra tik tie, kurie turi diskrecing galig <...>*33. S. Vazbys>* pazymi, kad
,valst. tarnautojo terminas miisy jstatymuose nenusistoj¢s ir imtas jprasmiai vartoti ne anksciau kaip
nuo 1920 m. pabaigos <...>“3. Atskirdamas valdininko ir valstybés tarnautojo sgvokas jis taip pat nau-
dojasi Vyriausiojo Tribunolo jurisprudencija. Valdininkais teismas jvardijo sprendimus priimancius
asmenis, o tarnautojais — tuos, kurie patarnauja, padeda®. Mokslininkas aptaria, ar Lietuvos jstatymy
leid¢jas laikosi Siy sgvoky skirtumy. Autoriui nagringjant jvairius jstatymus, paaiskéjo, kad jstaty-
muose dazniausiai vartojama sgvoka ,,valdininkai® apima ir tarnautojus. Jis kelia klausima, kokios
gali biiti Vyriausiojo Tribunolo aiSkinimo pasekmés. S. Vazbys tvirtina, kad tai galéty lemti skirtingus
valdininky ir valstybés tarnautojy atsakomybés teisinius pagrindus — vieni i$ jy iSvengty atsakomybés
pagal Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo jstatymo 34 straipsnj.

Mokslininkai pateikia sitilymy to meto Lietuvos jstatymy leidéjui — sukurti nauja statuta, grieztai
reglamentuojant priémima j tarnyba: priimti i tarnyba negalima vienasmeniskai ,,ir dar ne pagal tam
tikras vie$ai nustatytas taisykles, bet pagal savo nuozitira“>’, ,,Civilinés tarnybos statute turi biiti nu-
matoma ne tik valdininky teisés ir pareigos, bet ir jy pakélimas, priémimas, atleidimas ir bausmés*3.
Taip pat sitilo jsteigti darinj, kuris rengty valstybés tarnautojus: ,,Blty sveikas reiskinys administra-

46 Istatymas dél valstybés tarnybos sutvarkymo. Laikinosios vyriausybés Zinios, 1919.1115.

47 Istatymas dél valdininky pareigy ¢jimo atlyginimo. Laikinosios vyriausybés Zinios, 1919.VII; Ministeriy ir Vals-
tybés Kontrolieriaus atlyginimo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1924.VIIL. 20; Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas.
Vyriausybés zinios, 1922.V.5; Atstovybiy ir konsulaty tarnautojy atlyginimo jstatymas. Vyriausybés zinios, 1924.V.17.

48 Sven¢iy priedo i$mokeéjimo jstatymas. Fyriausybés Zinios, 1931.XI1.22.

49 Valstybés tarnautojy pensijy ir paSalpy istatymas. Wyriausybés Zinios, 1936.1V.10.

50 Kelionés islaidoms atlyginti jstatymas. Vriausybés Zinios, 1931.111.28.

51 STANKUNAS, 1. Dél , etatiniy valstybés tarnautojy atlyginimo lentelés®. Zeisé, nr. 1, 1922, p. 43-46.

52 Ten pat, p. 44.

53 VILUTIS, P. Administraciné teisé <...>,p. 110.

54 VAZBYS, St. Dél ,,valdininko* sgvokos miisy jstatymuose. Teisé, 1927, nr. 12, p. 98-101.

35 Ten pat, p. 99.

56 Ten pat, p. 98.

STVILUTIS, P. Administraciné teisé <...>,p. 113.

38 Ten pat, p. 95.
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cijoje, jei buty sukurtas prie teisiy fakulteto administracinis institutas, kuris buty valstybés tarnautojy
daigynas*>? ir kt.

Paminétini ir kiti straipsniai, taciau jie yra labiau susij¢ su baudziamaja tarnautojy atsakomybe
arba veikla®.

1.4. Administracinio teismo klausimu

Minéta, kad Siuo klausimu didelj darbg yra atlik¢s M. Romeris. Taciau yra ir kity mokslininky pastan-
gy pateikti savo jzvalgas vieSosios administracijos veiklos teisétumo kontrolés atzvilgiu.

1931 m. buvo isleistas esty administracinés teisés specialisto Artur-Tdeleid Kliimann®' straipsnis
apie Estijos administracinj teismg®. Tuo metu ,,administracijos veiksmy teisétumg‘“®3 Estijoje spren-
dé administracinis teismas, kuris buvo dviejy pakopy (apygardos teismai ir Valstybés Teismo admi-
nistraciné sekcija) ir inkorporuotas j bendrosios kompetencijos teismy sistema. Straipsnyje detaliai
aprasoma §iy teismy kompetencija, Saliy statusas, procesinis veiksnumas, teisnumas, locus standi,
administracinio teisminio proceso pradzia, teismo posédis, teismo sprendimy priémimo tvarka, ap-
skundimo tvarka, sprendimy vykdymas. Reikia pripazinti, kad Estijoje administracinis procesas buvo
daug labiau iSsivystes institutas.

K. Rac¢kauskas straipsnyje ,,Lietuvos administracinio teismo pradai“®* apraso tuomete administra-
cijos akty gincams spresti tvarkg, jvardija institucijas, kuriy sprendimai gali biiti skundziami tiesiogiai
Vyriausiajam Tribunolui, apylinkés teismui. Mokslininkas svarsto, ar reikéty sukoncentruoti viename
teisme visy gincy dél administracijos nagrinéjima, ir ar tas teismas turi baiti atskirtas nuo bendrosios
kompetencijos teismy. Autorius tvirtina, kad ,,administracijai biity geriau, kad josios akty teisétuma
spresty toks teismas, kuris nebiity visiskai nutraukes savo rysio su veikliaja administracija. <...>. Sis
kontaktas geriausiai yra patikrinamas jtraukiant administracinio teismo teiséjus i jstatymy, reguliavi-
muy, taisykliy <...> redagavimo darbg*6,

V. Fridsteinas savo straipsnyje®® taip pat kelia administracinio teismo jsteigimo klausimg. Jis apra-
So realias problemas, ginc¢ijant administracijos sprendimus, ir kai kuriais atvejais vadina galimybe ap-
ginti savo teises pries vieSajg administracijg ,,grynai iliuzorine““?’. Teisininkas, kaip ir K. Ratkauskas,
gvildena klausimg, ar administracinis teismas turi biiti steigiamas kaip atskira teismo institucija, ar jo
funkcijas galéty atlikti bendrosios kompetencijos teismai. Autoriaus nuomone, reikéty jsteigti admi-
nistracinius skyrius pirmgja instancija prie Apygardos teismo, antrgja instancija — prie Vyriausiojo
Tribunolo.

9 Ten pat, p. 114.

60 V. Madys straipsnyje apie valdinininky traukimg atsakomybén analizavo laikinojo Lietuvos teismy ir jy darbo
sutvarkymo jstatymo 34 straipsnj, kuris atémé galimybe valdininko, padariusio nusikaltima (pavyzdziui, dél korupcijos),
vadovybei dalyvauti atliekant tokio nusikaltimo tyrima. Tyrima pagal naujajj reglamentavima turéjo atlikti valstybés
gynéjas. Taciau autorius kelia klausima, o kas atlikty valstybés gynéjo padaryty nusikaltimy tyrima. Taip pat pazymi,
kad jstatyme néra numatyta galimybés apskuysti valstybés gynéjo priimty sprendimy. Taigi, V. Macys sitlo kitokig tvarka,
traukiant valdininkus atsakomybén, pavyzdziui, jsteigti specialy teisma. Zr.: MACYS, V. Dél valdininky traukimo atsa-
komybén. Teisé, 1922, nr. 1, p. 45-49; Al. M. tiria teiséto tarnybinio smurto sagvoka policijos, kaléjimy, pasienio, sargybos
tarnautojy veikloje, tvirtindamas, kad ,,Teisétas tarnybinis smurtas turi didelés reik§més valstybés gyvenime, kadangi
valstybés teisiné tvarka remiasi ne tik gyventojy <...> samoningumu, bet ir <...> nustatytomis prievartos priemonémis‘.
Zr.: AL. M. Tarnybinis smurtas. Teisé, 1926, nr. 10, p. 56-61.

61 A. T. KLIIMANN Tartu universitete 1932 m. apgyné disertacija tema ,,Administraciniy akty teorija‘.

92 KLIIMANN, A. T. Estijos administracinis teismas. Teisé, 1931, nr. 20, p. 24-44.

63 Ten pat, p. 29.

64 RACKAUSKAS, K. Lietuvos administracinio teismo pradai. Teisé, 1937, nr. 37, p. 55-65.

65 RACKAUSKAS, K. Lietuvos administracinio <...>, p. 65.

66 FRIDSTEINAS, V. Dél administracinio teismo Lietuvoje. Teisé, 1937, nr. 38, p. 187-205.

67 Ten pat, p. 188.
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A. Hesse straipsnyje ,,Apie teising valdymo kontrole® %8, remdamasis Priisijos, Pranciizijos, JAV
pavyzdziais, svarsto apie ,,administracing ginco teiseng™ ir ,,administracing bylosena®, t. y. apie gin¢o
nagrinéjimg administraciniame teisme ir ginco nagrinéjima pacioje administracijoje ar gincy komisijo-
je. Jis tvirtina, kad ,,administracinis kelias tam tikram reikalui turi tris instancijas, tai, jsteigus vien dvi
administracinio teismo instancijas, penkios valdzios jstaigos turéty viena paskui kita spresti byla. Toks
aparatas, atsizvelgiant j reikalingg laika, darbo jéga ir islaidas, negaléty buti pateisinamas net svarbiau-
siems valdymo reikalams“®. Taip pat jis teigia, kad ,,<...> revizija administracinéje gino teisenoje, o
galbiit ir pati administraciné gin€o teisena, turéty biit leidziama tik dél tam tikros gin¢o kainos, kad tuo
bidu nebiity eikvojama tarnybiné darbo jéga ir daromos iSlaidos dél palyginti menko ginco objekto*°.
Taigi, ir Sis mokslininkas svarsto administracinio teismo steigimo pranaSumus ir trikumus.

1937 m. rugséjo 6 d. Lietuvos teisininky draugijoje apie pranciizy Valstybés Taryba skaité paskaita
Tullizos universiteto teisés profesorius Achille Mestre. Véliau paskaita buvo isSversta Teisiy fakulteto
vyriausiojo asistento S. Zakevi¢iaus ir publikuota’!. Tai — trumpas, bet informatyvus jvadas j pranciizy
administracing teis¢. Maza to, ¢ia yra dalyky, kuriy nebuvo aprasgs né vienas Lietuvos mokslininkas.
Profesorius lietuviy teisininkams papasakojo apie pacig pirmaja 1873 m. Gincy teismo iSnagrinéta
administracing byla — Blanco. Byloje teismas ,,jsakmiai nurodé®, kad Civilinio kodekso 1382 straips-
nyje itvirtintas civilinés teisés principas ,,Kas dél savo kaltés kitam padaro zala, tas turi ja atlyginti*
,yra visiskai netaikintinas valstybés atsakomybei, kuri nesanti nei bendra, nei absoliuti, bet turinti
savas taisykles,kurios kinta pagal viesgsias tarnybas, nes tenka derinti valstybés ir privaciy
asmeny teises“’2. Mokslininkas papasakojo apie pacias naujausias tendencijas atsakomybeés atzvilgiu
Valstybés Tarybos jurisprudencijoje: jy nurodé sesias, pateikdamas pavyzdziy ir dél valstybés atsako-
mybés be kaltés, ir dél naujai sukurtos ,,negalimy numatyti jvykiy teorijos, kurios tikslas buvo neleisti
subankrutuoti vieSyjy tarnyby koncesininkams, kai aplinkybés, kuriy nebuvo galima numatyti sutartj
sudarant, i§ pagrindy pakeité koncesinés sutarties sglygas“73. A. Mestre akcentuoja tris dalykus, dél
kuriy ,,administracinio teisingumo institucija®“ (Valstybés taryba) yra kritikuojama: pirma, sunkumai,
kylantys atskiriant administracinius ir civilinius teisinius santykius, antra, teiséjy nepasalinamumo
trikumas, trecia, Valstybés tarybos, kaip administracinio organo ir kaip teisminio organo, vaidmeny
suderinamumas.

1.5. Valstybés atsakomybé

Tarpukario Lietuvoje bandyta aprasyti valstybés atsakomybés instituta. ,,1937 m. Teisiy fakultete buvo
aprobuota disertacija ,,Administracijos atsakomybé uz padarytus nuostolius valdomiesiems*“74. Néra
zinoma, kas yra Sios disertacijos autorius, ir ar ji galiausiai buvo apginta. Manytina, kad autorius ga-
1¢jo buti tuometis advokatas, Lietuvos advokaty tarybos narys Viktoras Fridsteinas, 1938 m. isleides
panasios tematikos straipsnj’3, kurj ir apZvelgsime.

% HESSE, A. Apie teising valdymo kontrolg. Teisé, 1937, nr. 38, p. 171-179.

% Ten pat, p. 177.

70 Ten pat, p. 178.

7l MESTRE, A. Pranciizijos Valstybés Taryba. Verté S. Zakevicius. Teisé, 1938, nr. 42, p. 191-202.

72 MESTRE, A. Pranciizijos Valstybés Taryba <...>, p. 197. Daugiau apie Blanco byla zr.. DEVIATNIKOVAITE, 1.
Uzsienio Saliy ir ES administraciné teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2017, p. 15-16.

73 MESTRE, A. Pranciizijos Valstybés Taryba <...>, p. 189-199.

7 Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis. Mokslinis redaktorius doc. dr. A. DZIEGORAITIS. Vilnius: MRU,
2005, p. 154. Autorei nepavyko rasti Sios disertacijos.

75 FRIDSTEINAS, V. Valstybés atsakomybé uz nuostolius, padarytus valdininky neteisétais veiksmais. Teisé, nr. 43,
1938, p. 267-278.
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V. Fridsteinas, svarstydamas valstybés atsakomybés klausimus, rémési Vokietijos, Prancizijos,
Rusijos patirtimi. Mokslininkas pateiké jvairiausias to meto vokieciy teisininky nuomones dél valsty-
bés ir tarnautojo atsakomybés: vieny nuomone (Bliuntsli, Stein, Lening, Mohl ir kiti), valstybé jokios
atsakomybés negali turéti, nes ,,Sitokios atsakomybés padarinys bus toks, kad atitinkama vyresnybé
pagaliau nepripazins valdininky neteiséty veiksmy neteisétais, nenorédama priversti izdg atlyginti to-
kiais veiksmais padarytus nuostolius“7¢. Kity nuomone (Hefter, Meisterling, Zacharia ir kiti), valstybé
turi atsakyti ir tais atvejais, kai tarnautojas veikia kaip ,,vieSosios valdZios atstovas*7’. Autorius neap-
siribojo vien tik uzsienio praktikos aptarimu. Straipsnyje jis rémési ir Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo
jurisprudencija. Jis cituoja: ,,<...> vyriausyb¢ apskritai turi biiti atsakinga uz valstybés tarnautojus, sa-
vaime ai$ku, nes tarnautojus ji skiria. <...> gi Zmoniy pasitikéjimg tarnautojai tegali turéti tik tada, kad
uz tarnybinius darbus atsako paskirusioji juos vyriausybé, kuri yra pasitikéjimo Saltinis. Tad sakytas
désnis privalomas ir vyriausybei.*’8
Deja, valstybés atsakomybés instituto formavimas tarpukario Lietuvoje nebuvo pabaigtas.

1.6. Administraciné atsakomybé

Bene gausiausia tarpukariu administracinés teisés literatiira yra susijusi su administracinés atsakomy-

oy

bés tematika’. Apzvelgsime keletg straipsniy, publikuoty ,, Teisés* Zurnale.

K. Laucius straipsnyje apie administracinj baudimg®® jvardija ratag asmeny, taikanciy atsakomybe,
piniginiy nuobaudy ribas, administracinio aresto skyrimo specifika, administraciniy nusizengimy (tada
vadinamy administracinémis bylomis) senaties terminus, nutarimy apskundimo tvarka. Specialistas
daro i§vada, kad jstatymuose yra nenumatyta daugybés dalyky, pavyzdziui, ,.beproc¢iy ir mazameciy
atsakingumas, bendrininkavimas, baudimas i$ sudéties uz pasikartojancius nusizengimus <...>“81,

J. Undraitis straipsnyje apie administracines baudas®? apraso administracing atsakomybe ir jvardija
ja taip: ,,Paprastai administracine tvarka pavedama bausti dél tokiy nusizengimy, kurie néra dideli, bet
gali daznai atsitikti.*3 Jis tvirtina, kad daZzniausiai nuobaudas skiria apskri¢iy virsininkai, nors jstaty-
mai suteikia tokig teis¢ ir miesty burmistrams, ir vals¢iy virSai¢iams, ir mokes¢iy departamento direk-
toriui ir pan. Apskri¢iy virSininky paskirtas nuobaudas buvo galima apskysti vidaus reikaly ministrui.
Ne visais atvejais, bet jstatymuose numatytais vidaus reikaly ministro priimtus sprendimus buvo gali-
ma apskysti Vyriausiajam Tribunolui. Tokig administracinés atsakomybés taikymo institucing tvarka,
pasak autoriaus, Iémé tai, kad administraciné atsakomybé¢ taikoma uz nedidelius nusizengimus ir ,,jei
jas spresty teismas, tai dél nelankscios procediiros tvarkos sprendimas teisme galéty ilgai uztrukti*$4,

76 Ten pat, p. 276.

77 Ten pat, p. 277.

78 Ten pat, p. 273.

79 UNDRAITIS, J. Administracinio baudimo aktualijos. Policija, 1939, 14-15; VOROBJOVAS, S. Administracinés
baudos. Policija, 1929, 1; VOROBJOVAS, S. Administracinés baudos. Policija,1929, 2; VOROBJOVAS, S. Piniginés
baudos administracinése bylose ir pakeitimas jy arestu. Policija, 1929, 17; VOROBJOVAS, S. Protokolas. Policija, 1929,
18; VOROBJOVAS, S. Teismo jsakymas ir administracinés baudos nutarimas. Policija, 1931, 13—-14; VOROBJOVAS, S.
Kaip buty galima sutvarkyti administraciniy baudy reikala. Policija, 1931, 15; VOROBJOVAS, S. Administraciniy baudy
bylos 1932 metais. Policija, 1933, 14; VOROBJOVAS, S. Vyriausiojo tribunolo iSaiskinimas dé¢l administraciniy pabau-
dy. Policija, 1935, 19. I§samig tarpukario Lietuvos administracinés atsakomybés instituto analiz¢ atliko Darius Urbonas.
7r.: URBONAS, D. Administracinés jurisdikcijos istakos Lietuvoje. Socialiniy moksly studijos, 2009, 3 (3), p. 317-331.

80 LAUCIUS, K. Administracinis baudimas miuisy jstatymo leidyboje. Teisé, 1939, nr. 45, p. 422-434.

81 Ten pat, p. 434.

82 UNDRAITIS, J. Administracinés baudos per 1938 metus. 7eisé, 1939, nr. 48, p. 355-362.

83 Ten pat, p. 356.

84 Ten pat.
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Straipsnio autorius pateikia administracinés atsakomybés taikymo statistika, i$ kurios daromos
iSvados: pirma, vienas apskrities vir§ininkas per 1938 metus sprendé¢ daugiau kaip 1500 byly; antra,
beveik visais kartais jstatymas numato galimybe skirti iki 1000 lity piniging bauda; trecia, pazeidéjai
galédave pasirinkti piniging baudg ar administracinj aresta; ketvirta, daugiausiai baudy buvo skirta del
vieSosios tvarkos, ramybés ir padorumo, eismo, Svaros palaikymo pazeidimy.

Tarpukariu nebuvo vieno teisés akto, reglamentuojancio administracinés atsakomybeés taikyma.
Biidavo remiamasi jvairiais jstatymais. Vien apskrities vir§ininko jgaliojimus taikyti administracing
atsakomybe reglamentavo 26 jstatymai®>. Vienuose jstatymuose numatytas administracinés atsakomy-
bés taikymas, kituose — ne. Juridiniams asmenims taikoma administraciné atsakomybé taip pat buvo
,»iSblaskyta® jvairiuose jstatymuose.

2. V. BirziSkos administracinés teisés programa

Manytina, rasytiniuose Saltiniuose pirmakart Lietuvoje administracinés teisés samprata pabandé pa-
teikti prof. V. BirziSka. Jg galima perskaityti 1935 m. iSspausdintame paskaity rankrastyje3®. Moks-
lininkas konkreciai nepateikia administracinés teisés apibrézimo, bet tvirtina, kad ,,Administracinés
teisés sritys priklauso nuo valstybés uzdaviniy ir veikimo turinio. Ji tiria valstybés valdymo organiza-
cija ir jos santykj tarp valstybés ir pilie¢iy“8”. Autorius kartais vartoja administracinés teisés, kartais —
administracijos teisés savokas, neskirdamas jy. Stai ir vél jis raso, kad ,,Per valstybés formg issiléja
zmoniy reikalavimai, kurie tampa v-bés uzdaviniai, tai: dvasios, fiziniai ir ekonominiai. Tuos tikslus
vykdo v-bés organai. I§ ¢ia susidaré v-bés ir pilieciy tarpusavio vykdymo santykiai, valdymo formos,
kurios nagrinéja administracijos teisé, kuri jgauna socialés administracinés teisés vardg“s®. Taigi pro-
fesorius pabrézia, kad administraciné teisé yra teisés Saka apie valstybés ir pilieciy santykius, vykdant
valstybés uzdavinius, kuriuos iSkelia Zmoniy poreikiai.

Prof. V. Birziskos paskaity konspekta galima jvardyti pirmuoju ir kol kas vieninteliu Lietuvoje
administracinés teisés specialiosios dalies veikalu. Tai néra administracinés teisés bendrosios dalies
paskaity medZziaga, nes joje néra bendrajai daliai bidingy instituty apibiidinimo, i$skyrus administra-
cinius aktus. Juos mokslininkas mano esant administraciniy jstaigy veiklos rezultatu’?, i§skirdamas
dviejy rusiy administracinius aktus — norminius (,,normatyvinius“, ,,reglamentus®) ir individualius
(,,individualinius“)?, Administracinés teisés $altiniy, normy, principy, administraciniams teisiniams
santykiams biidingy bruozy mokslininkas neapibréZia.

Taigi §is veikalas yra labiau specialiosios dalies konspektas, nes jame yra apibtidinami tokie ins-
titutai, kaip antai pilietybés, asmens tapatybés, kity civilinés buklés akty (,,gimimo, jungtuviy, persis-
kyrimo, mirimo*®!), emigracijos, §vietimo, vietos savivaldos, sveikatos apsaugos, alkoholiniy gérimy
prekybos, labdaros, pataisos namy, ,,pasenusiy‘ prieglaudos, nejgaliyjy prieglaudos, socialinio drau-
dimo, ligos draudimo, profesiniy ligy, valstybés tarnybos, spaudos, asociacijy, zemétvarkos, policijos
veiklos, administracinés teisinés prievartos, administracinés teisminés kontrolés. Galima numanyti,
kad sie klausimai tuometéje Lietuvoje buvo itin aktualiis — matyt, buvo piktnaudziaujama prekyba al-

85 LAUCIUS, K. Administracinis baudimas miisy jstatymo leidyboje. Teisé, 1939, nr. 45, p. 423.
86 Administracinés teisés konspektas <..>.

87 Ten pat, p. 1.

88 Ten pat, p. 2.

89 Ten pat, p. 45.

9 Ten pat, p. 47.

1 Ten pat, p. 12.
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koholiniais gérimais ir jy vartojimu, buvo nemazai nuskurdusiy zmoniy, nedaugelis dar turéjo asmens
tapatybés dokumentus, daugelis (autoriaus duomenimis, 200 000 lietuviy®?) emigravo j JAV.

Teisiy fakulteto profesorius savo paskaitose mini svarbius Lietuvos jstatymus, manytina, tuometés
Lietuvos pagrindinius administracinés teisés Saltinius, taip pat vie$ojo administravimo institucijas,
pareigiinus. Pavyzdziui, jis akcentuoja 1919 m. priimta Spaudos jstatyma, tais paciais metais priimta
Lietuvos jstatyma apie draugijas, 1922 m. jstatymu jvesta zemés reforma, 1926 m. jsteigtas ligoniy
kasas, Vyriausiajg socialinio draudimo valdyba, 1929 m. priimtag Emigracijai tvarkyti jstatyma, regla-
mentuojantj vidaus reikaly ministro leidimu steigiamg Emigracijos jstaigos veikla, Lietuvos sveikatos
departamenta prie Vidaus reikaly ministerijos, 1934 m. priimta Alkoholiniy gérimy pardavinéjimui
tvarkyti jstatyma, reglamentuojantj leidimy gavimo sistema, prekybos alkoholiniais gérimais taisyk-
les, 1931 m. priimtg Lietuvos savivaldybés jstatyma, nustatantj valsciy, apskriciy ir miesty teises,
valsciaus tarybos, virsaicio, krivulés, senitiny, apskrities tarybos, valdybos, miesto tarybos, burmistry
pareigas. Mokslininkas jvardija vyriausybe, kurig sudaro Respublikos Prezidentas ir Ministry kabine-
tas, vardija ministerijas, policijos uzdavinius, valdininkus.

Konspekte vartojamos iki Siolei administracingje teis¢je zinomos ir svarbios kategorijos — centrali-
zacija, decentralizacija, dekoncentracija, administracinis rezimas, diskrecinés galios.

Profesorius paskaitose apibrézé ir administracinio teismo reik§me: ,,Prie$ tokj adm. rezima — ne-
atsakingg jstatymy slopinima — buvo sudarytas administracinis teismas, kuriam veikiant adm. rezimas
praranda savo yda ir néra teisétumui kenksmingas, nes kiekvienas adm aktas dél neteisétumo (priesta-
ravimo jstatymo nuostatams) gali biiti adm. teismui apskystas. Cia policiniy valstybés zymiy nebelie-
ka. Todél administracinis rezimas pasidaro patogus. ‘93

V. Birziskos paskaity konspektas yra ne tik pirmoji ir kol kas vienintel¢ administracinés teisés spe-
cialiosios dalies mokomoji priemoné Lietuvoje, bet ir pirmoji lyginamosios administracinés teisés
specialiosios dalies mokomoji priemoné. Cia mokslininkas gausiai remiasi kity 3aliy — JAV, Meksikos,
Brazilijos, Portugalijos, Ispanijos, Italijos, Anglijos, Pranctzijos, Belgijos, Olandijos, Vokietijos,
Sveicarijos, Cekoslovakijos, Svedijos, Norvegijos, Lenkijos patirtimi. PavyzdZiui, jis papasakojo
apie 1907 m. jsteigta JAV emigracing komisija, kuri nagrinéjo ,,emigracijos klausimus, rasiy ir tauty
susimai§ymo problemas, emigranty dalyvavimg pramonéje ir prekyboje“®*. Taip pat jis papasakojo
apie Anglijos, Londono administracinj padalijima: ,,Siy grovijy teritorija labai jvairi — nuo 50.000
iki 1.500.000 akry. Tiek pat jvairuoja ir gyventojy skaicius — nuo 20.000 iki 4.500.000 gyv., (Lon-
donas, sudargs atskirg ad-cinj padalymg turi tuos 4.500.000 gyv.).”>“ Arba $tai jis aprasé Vokietijoje
1725 m. jsteigta Medical ordnung, Pranciizijoje 1922 m. jsteigta patariamgjj higienos komiteta, Ang-
lijoje 1870 m. jsteigta Sajunga labdaringyjy draugijy, Svedijoje bei Norvegijoje 1865 m. jstatymais
jtvirtinta Goteburgo sistema, reglamentuojancia alkoholiniy gérimy gamyba, civilinés buklés akty at-
siradimg 1784 m. Austrijoje.

Maza to, toks nedidelis konspektas (48 puslapiai), taciau jame galima rasti nemazai istoriniy zZiniy.
Profesorius mena Vytauto Didziojo laikus, pasakodamas apie Lietuvos teritorijoje nuolatos vykstancig
lietuviy migracijg”®. Mokslininkas mini ir kitokias svarbias istorines datas, jvykius. Pavyzdziui, Lie-
tuvos kolonizacijos pradzig Gedimino laikais®’, 1576 m. karaliaus Stepono Batoro jstatyma dél besi-
mokanciyjy uzsienyje atleidimo nuo karo tarnybos, 1569 m. Liublino unija, 1588 mety Statuta, 1772,

92 Ten pat, p. 5.

93 Ten pat, p. 48.

94 Ten pat, p. 6.

95 Ten pat, p. 14.

% Cituojame tai, nes tokia situacija primena ir dabarting Lietuva. Zr.: Administracinés teisés konspektas <..>, p. 7.
97 Administracinés teisés konspektas <...>, p. 4.
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1793, 1795 metus dél ,,Lietuvos ir bendrai vakary prijungimo prie rusy*“8, 1815 m. Vienos kongresa,
kurio metu buvo ,,likviduota VarSuvos hercogysté <..>“%, 1863 m. sukilimg ir kt.

Perskaicius V. Birziskos konspekts, darytina iS§vada, kad tuo metu dar nebuvo aiskiai nubrézty
administracinés teisés galiojimo riby, neaiSkus jos objektas, uzdaviniai, tikslai, bruozai, buidingi admi-
nistraciniams teisiniams santykiams. Pavyzdziui, konspekte aptariami ir civilings, ir konstitucinés tei-
sés normomis reglamentuojami klausimai — pilietybés institutas, buty nuoma, baznyting, civiliné me-
trikacija. Taciau, kaip minéta, tai pirmas Lietuvoje raSytinis Saltinis, kuriame pirmakart uzsimenama
apie administracinés teisés sritis, siejant jas su valstybes ir pilieciy santykiais.

3. S. Zakevitiaus paskaitos apie administracine teise P. Vilu¢io uZrasuose

Vienas i$ iSsamiausiy raSytiniy Saltiniy apie administracing teis¢ tarpukario Lietuvoje buvo 1939 m.
studento P. Vilugio!® sudaryta knyga pagal VDU Teisiy fakulteto vyriausiojo asistento S. Zakevi-
giaus!0! 1938 m. skaitytas paskaitas. Si knyga buvo isleista priva¢ia M. Kriauéiiino iniciatyva!©2.

Tai — administracinés teisés bendrosios dalies uzrasai, kuriy turinys primena ir $iy laiky klasikinj
administracinés teisés bendrosios dalies mokomuyjy priemoniy turinj. Cia aptariama valstybés reiksme,
vieSosios administracijos samprata, administracinés teisés sagvoka ir bruozai, Saltiniai, lyginamieji su
kity valstybiy administracine teise aspektai, vieSojo administravimo subjektai, valstybés tarnyba, vie-
Sosios administracijos veikla (administraciniai aktai) ir tos veiklos kontrole.

Tai viena i$ intelektualiausiy iki Siolei para§yty administracinés teisés mokomuyjy priemoniy, nes
joje itin meistriSkai operuojama iSsamiomis ziniomis apie Anglijos, Pranctizijos, Vokietijos adminis-
tracing teisg, pavyzdZiui, pateikiant Reichskammergerichto kontrolés idéja'%3, fisko teorija!'%4, Pran-
ciizijos Valstybés Tarybos sudétj!%3, teisminio administraciniy akty neteisétumo pripaZinimo motyvus
Pranciizijoje ir administracinés valstybés atsakomybés pagrindus!%, precedento sampratg!?, taip pat
iSsamiai apibudinant Pranciizijos, Anglijos, Vokietijos civiling tarnybg!08.

Kai kur studentas P. Vilutis uzrasuose pateikia vertimus i$ klasikiniy pranciizy veikaly, pavyzdziui,
Maurice Hauriou, ir kt.

Taciau reikia pabrézti, kad kai kur liko neaiskiy viety. Pavyzdziui, nesuprantamai pateiktas vienas
i§ administracinés teisés tiksly — susidaryti valstybés administracijai sau nepalieCiamumo teisines ga-
rantijas!?. Pernelyg sudétingai aiSkinamos kai kurios institucijos ir institutai, i§ pradZiy nepateikiant
esminiy Ziniy apie jas. Pavyzdziui, Pranciizijos Gin¢y teismo vaidmuo!!0.

Maza to, i§ teksto aiSku, kad Lietuvoje nebuvo administracinés teisés kategorijy, terminy. Mo-
komojoje priemonéje pateikti iSversti i$ kity kalby terminai, daugiausiai i§ pranciizy, pavyzdziui, reg-
lamentas, reglamentiné galia (pranc. pouvoir réglementaire), administraciné galia (pranc. pouvoir

98 Ten pat, p. 7.

9 Ten pat, p. 19.

100 Deja, straipsnio autoré nerado daugiau biografijos duomeny apie §j Zmogy.

101 Stasys ZakeviGius-Zymantas buvo VDU, véliau VU déstytojas, Teisés fakulteto dekanas, stazavosi Paryziaus,
Londono, Harvardo, Cikagos universitetuose. Jo veikla po 1940 mety yra vertinama dviprasmigkai.

1021943 metais buvo jkalintas Stuthofo koncentracijos stovykloje.

103 VILUTIS, P. Administraciné teisé <...>, p. 43.

104 Ten pat, p. 44.

105 Ten pat, p. 49.

106 Ten pat, p. 54.

107 Ten pat, p. 59.

108 Ten pat, p. 95-126.

109 Ten pat, p. 21.

110 Ten pat, p. 25.
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administratif), jstatymy leidziamosios galios delegacija (angl. delegated legislation), diskreciné admi-
nistracijos galia (angl. discretionary power), viesoji tarnyba kaip viesasis administravimas (pranc. ser-
vice public), viesieji steiginiai (pranc. établissements publics (dabar vieSosios jstaigos)), ekonominio
pobiidzio vieSosios tarnybos (pranc. établissements publics industriels et commerciaux) ir kt. Kai kur
ir pats teksto autorius pripazjsta, kad Lietuvoje néra apsispresta dél terminy, pavyzdziui, ,,Lietuvoje
yra didelé painiava su reglamento terminu; ¢ia yra jsakymas, jsakas, paliepimas, privalomas jsakymas,
policijos jsakymas, administraciniai aktai ir t. t.“!1!,

3.1. Administracinés teisés samprata

UZraSuose pateikiama administracinés teisés samprata. Taciau §i samprata pradéta aisSkinti svarstant
keleta ir dabartyje aktualiy administracings teisés kategorijy.

Pirma, apsvarstant valstybés uzdavinius, jos funkcijas ir iSskiriant bendry interesy tenkinimo uzda-
vinj bei administracing valstybés funkcijg.

Antra, i8keliant valdymo funkcijos ir administracinés funkcijos, valdzios ir administracijos santy-
kio klausimg: ,,valdzios uzdavinys yra ripintis iSimtinai svarbiais reikalais, saugoti tautos bei valsty-
bés didziuosius interesus, administracijos uzdavinys — riipintis bégamaisiais kasdieniais reikalais.*!12

Trecia, i§skiriant administracinés funkcijos objekta — ,,bendro intereso reikaly normavimas ir vie-
$o0jo naudingumo tvarkymas <...>, §iy reikaly tenkinimas‘!13 bei jvardijant $ig funkcijg kaip ,,zmogaus
reikaly funkcija“!!4. Cia administracija jvardijama tkvedziu, atstovaujanéiu valdzios reikalams, bei
tarnu, patarnaujanciu visuomenei. Visuomenés ir administracijos santykis yra vaizduojamas pono ir
tarno santykiu, pavyzdziui, kai pilieciai moka mokescius, jie veikia kaip tarnai, o kai administracija
iSduoda kokj nors dokumenta, ji veikia kaip tarnas, o visuomené uzima pono viets.

Ketvirta, jvardijant viesaja tarnyba ir iSskiriant jos sandarg bei tikslg — patarnavimg visuomenei.

Penkta, identifikuojant viesajg administracijg ir siejant ja ne su jstatymy kuriamagja ar teismo (jsta-
tymy taikomagja) funkcija, bet su vykdomgja funkcija. Taip pat nurodant vieSosios administracijos
misija, jos organizacijos principus bei nustatant vieSosios administracijos struktlirg lygiai panaSiai
kaip Siuolaikinéje Lietuvoje ji yra jtvirtinta VieSojo administravimo jstatymo 4 straipsnyje: ,,VieSosios
administracijos centro galig sudaro valstybés centriniai organai, kurie turi administracinj veikimg.
<..> jiems dar netiesiogiai priklauso <...> sritiné galia. Centrinés galios technikinius organus sudaro
Respublikos Prezidenttra, Ministry Taryba ir ministerijos <...> sritiné vieSosios administracijos orga-
nizacija turi tiek galios, kiek jai yra suteikta centro valdzios. Lietuvoje prie sritiniy vieSyjy administra-
cijy tenka priskirti savivaldybes.*!1>

Visa tai aptarus jvardijamas administracinés teisés tikslas — nustatyti administracijos organizacija,
jos kompetencija, veikimo principus.

Pateikiamas kone pirmas ir iSsamiausias tuo metu Lietuvoje administracinés teisés apibrézimas. Jis
yra pakankamai sudétingas, akivaizdu, kad buvo verstas i$ kitos kalbos, taip pat akivaizdu, kad admi-
nistracinés teisés samprata to meto Zzmonéms nebuvo visiskai aiski. Remdamiesi tekstu, pateiksime
§i apibrézima: tai yra vieSosios teisés Saka, reglamentuojanti vieSosios administracijos organizacija,
reguliuojanti valstybés atsakomybe, nustatanti vieSosios administracijos prievartos galig, procedirs,
kuria priimami privalomi sprendimai.

11 Ten pat, p. 34.
112 Ten pat, p. 8.
113 Ten pat, p. 9.
114 Ten pat, p. 11.
115 Ten pat, p. 17.
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Pirmakart Lietuvoje buvo jvardyti administracinés teisés bruozai. Vienas i$ jy yra administracijos
ir pilie¢iy, valdininky ir pa¢iy administraciniy organy santykiai.

Taip pat pirmagkart i$skirtas administracinés teisés objektas — vieSosios administracijos organizaci-
ja, jos kompetencija, tos kompetencijos vykdymas. Cia kazkodél nepaminéta valstybés atsakomybé ir,
kaip dabar sakome, teisé apsiginti nuo administracijos veiksmy.

Pirmakart raSoma ir apie administracings teisés Saltinius — jstatymus (,,] pliening jstatymo uola,
subyra <..> prieStaraujg teisés nuostatai*!1¢), kuriuos autorius iSskiria j iSorinius (tarp valstybés ir
piliecio) ir vidinius (tarp valstybés ir valstybés tarnautojy), reglamentus, t. y. norminius administraci-
nius aktus, dar jvardijamus ,,jstatymy leidziamosios galios delegacija“!!’, pabréziant, kad jy yra daug
riisiy ir kad jie turi biiti skelbiami tokia pat forma kaip ir jstatymas. Prie administracinés teisés Saltiniy
priskiriama ir tai, kg Siais laikais vadiname ,,minkstaja“ teise — instrukcijos, aplinkras¢iai, cirkuliarai.
Paprociy teisé taip pat aprasoma kaip Saltinis, bet nepateikiama jokiy pavyzdziy i§ Lietuvos. Admi-
nistraciniy teismy sprendimai taip pat minimi kaip Saltiniai. Labai gaila, kad autoriai nepasinaudojo
Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo praktika, o tik rémési uzsienio teismy jurisprudencija. Administracinés
teisés doktrina taip pat priskiriama prie Saltiniy, taciau ¢ia nepateikiama jokiy Lietuvos mokslininky
darby, pabréziant, kad ,,tobulg doktring gali sukurti ilgas laiko tarpas, teisés mokslo tinkamoje aukstu-
moje pastatymas, teisés mokslininky rastai*!18,

3.2. VieSoji administracija instituciniu poZiiiriu

P. Vilutis uzrauose stengiasi atskleisti ne tik vieSosios administracijos institucing struktiira, bet ir
funkcing jos reikSme. Tam jis telkiasi j pagalba pranciizy sukurtas teorijas apie viesajg tarnybg (pranc.
service public). Siuo atveju vieoji tarnyba turi vieSojo administravimo veiklos reik$me: ,,viesoji tar-
nyba yra vienas biidy (pats svarbiausias) administracinio veikimo*!1?.

Uzrasy autorius pirmakart Lietuvoje vartoja savoka ,,ekonominés vieSosios tarnybos*, perimda-
mas jg i§ pranclizy patirties ir jvardija lietuviskas ekonomines vieSasias tarnybas arba ,,maiSytas
ckonomines tarnybas“!20, Dabar jas vadiname uzdarosiomis akcinémis bendrovémis, akcinémis
bendrovémis, kuriy pagrindiné akcininké yra valstybé arba savivaldybé, valstybés jmonémis, sa-
vivaldybiy jmonémis. Tuo metu tai buvo — elektros tiekimo belgy bendrové Kaune, §vedy degtuky
monopolis, ,,Valstybés Loterija®, ,,Valstybés Draudimo [staiga®, ,,Lietiikis“. Dabartinéje Lietuvoje
tokio tipo institucijos néra laikomos viesojo administravimo institucijomis. Taciau P. Vilutis nau-
dojosi pranciizy vieSojo administravimo institucine struktiira, o Pranciizijoje tokio tipo jmonés iki
Siolei yra laikomos vieSojo administravimo subjektais. Kita vertus, tarpukario Lietuvoje nebuvo ap-
sispresta del funkcinés viesojo administravimo reikSmeés, tad nustatyti aiSkia vieSojo administravimo
institucijy sistema Lietuvoje buvo nejmanomas dalykas.

Tagiau P. Vilutis ir S. Zakevi¢ius bandé apibrézti Lietuvos administracinés valdZzios organizacija,
i§skirdami jg j centring (Prezidentas ir Ministry Taryba, ministerijos, departamentai)) ir ,,regionaling*
(ministerijy ir departamenty organai ir agentai, ,,iSblaskyti po visg valstybés teritorijg*“!2!), grupuoda-
mi ministry atsakomybg j atsakomybe pries Seimg, baudziamaja, civiling pries valstybe ir civiling prie§
privacius asmenis.

116 Ten pat, p. 32.
117 Ten pat, p. 33.
118 Ten pat, p. 38.
119 Ten pat, p. 67.
120 Ten pat, p. 71.
121" Ten pat, p. 74.
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Mokslininkai aptaré decentralizacijos (savivaldybés) ir dekoncentracijos (vietos valstybiniai orga-
nai) kategorijas, iSsamiai iSanalizavo to meto Lietuvos savivaldybiy organus, savivaldybiy adminis-
tracing priezitirg, kurig teisétumo ir tikslingumo poziiiriu atlikdavo vidaus reikaly ministras pats arba
per apskrities virSininkus.

3.3. VieSasis administravimas funkciniu poZiiiriu

Uzrasy autoriai émési sudétingo uzdavinio — atskleisti vieSojo administravimo subjekty veiklos tu-
rinj. Jie tvirtina, kad ,,vieSasis interesas yra auksciausia administracijos veikimo taisyklé, tuo tikslu
administracijai yra suteikiama diskreciné galia <...>. Bet, Zinoma, diskrecinés galios vykdymas yra
jstatymu paremtas. Ji negali baiti piktam, ne vie$ajam interesui panaudota“!22,

Taigi autoriai apibuidina diskrecing vieSosios administracijos galig ir apraso, kada Prancuzijoje
administracinis teismas naikina administracinius aktus, t. y. kai jie yra prieSingi jstatymui, kai akte
netinkamai aiskinamos jstatymo normos, kai paaiskéja, kad sprendimas priimtas, remiantis klaidingais
duomenimis (faktiné klaida)!23.

Uzrasy autoriai atkreipia démesj j tam tikrus skirtumus civilingje ir administracinéje teis¢je. Pa-
vyzdziui, administracinéje teiséje negalioja principas ,,nemo est iudex in sua causa‘, nes kreipimasis
1 teisma dél administracinio akto nestabdo jo galiojimo, o jrodinéjimo naSta tenka besikreipusiam
pilieciui. Kita vertus, vieSojo administravimo subjektas gali nagrinéti skunda dél Zemesnés institucijos
priimto sprendimo. Taip ir dabar yra Lietuvoje.

Mokslininkai nemazai démesio skiria policijos veiklai, vieSajai tvarkai palaikyti, administracinés
prievartos priemonéms, nuobaudy skyrimo tvarkai, tvirtindami, kad ,,policija savo tikslo turi siekti
pirmiausia §velnesnémis priemonémis‘124,

Autoriai sitilo, kad buity daugiau ,,specialiy administraciniy policijy“. Jie turi mintyje tai, ka mes
Siandien vadiname inspektoriais maisto, statyby, sveikatos, alkoholiniy gérimy, tabako, darbo, konku-
rencijos kontrolés srityse.

Administraciniy akty institutui taip pat skiriama démesio. Tvirtinama, kad yra dviejy tipy aktai:
aktai, ,,kuriais kuriama bendroji neasmeniné teisiné padétis <...>, ir kuriais kuriama individualiné tei-
siné padétis — vienaSaliniai ar sutartiniai aktai“!?. Taigi, administraciniai aktai yra skirstomi lygiai
taip kaip ir $iy dieny Lietuvoje — norminiai ir individuallis administraciniai aktai. Norminiai adminis-
traciniai aktai (tada vadinami administraciniais reglamentais) buvo skirstomi j vykdomuosius, auto-
nominius, ypatinguosius. Pastarieji skaidomi j dar smulkesnes grupes. Individualiis administraciniai
aktai skirstomi j diskrecinés galios ir suvarzytos kompetencijos. Toks administraciniy akty grupavimas
buvo daromas remiantis kity Saliy patirtimi, taip pat, manytina, M. Romerio atlikty tyrimy rezultatais.
Reikia pripazinti, kad iki Siolei Lietuvoje néra iskristalizuoty administraciniy akty riiSiy — nei normi-
niy, nei individualaus pobudzio.

Uzragai baigiami administraciniy akty teisétumo kontrolés klausimu. Cia jvardijami neteiséty
administraciniy akty bruozai: nekompetentingumas, ,.kompetencijos uzgriebimas* (tai, ka mes dabar
vadiname piktnaudziavimu jgaliojimais, ultra vires), akty priémimo procediiry trikumai.

Taigi, galima tvirtinti, kad tarpukario Lietuvoje vieSosios administracijos veikla buvo suprantama
kaip diskrecinés galios vykdymas, naujy taisykliy kiirimas, teisés normos taikymas, priezitira ir kont-
rolé. Labai pana$iai kaip ir Siuolaikinéje administracinéje teis¢je.

122 Ten pat, p. 131.
123 Ten pat, p. 133.
124 Ten pat, p. 140.
125 Ten pat, p. 148.

94



3.4. Siiilymai — Lietuvos administracinés teisés uzdaviniai

Uzrasy autoriai sitilo Lietuvos jstatymy leidéjui kelis dalykus. Pirma, priimti administracijos aparatg
tvarkantj jstatyma, apimantj vieSosios tarnybos reglamentavimg. Antra, jsteigti administracinj teisma,
nagrin¢jant] administraciniy akty teisétuma ir tarnybinius gincus. Trec¢ia, kodifikuoti administracinés
teisés normas, ,,glidj ar tai civilingje ar tai baudZiamojoje teiséje <...>*“126, Manytina, uzraSy autoriai

galvojo apie administracinio proceso kodeksa.

4. Administracinés teisés mokslas ir studijos Siuolaikinéje Lietuvoje

Kaip teigé tarpukariu P. Vilutis, ,,Administracinés teisés mokslo reikalas tobulinti vieSosios admi-
nistracijos teise, eiti kiirybos keliu, iskelti tobulus administracijos organizacijos principus, kad per
tai darytysi administracinis darbas naus, teisétais pagrindais paremtas*127. Siems zodziams ir dabar
nejmanoma papriestarauti.

Taciau tarpukariu ir vystantis Siuolaikiniam Lietuvos administracinés teisés mokslui kilo ir kyla
tam tikru pozitriu panasiy problemy. Aisku, Siuolaikiné Lietuvos valstybé skiria daugiau démesio
administracinés teisés mokslo plétrai. Yra nemazai apginty disertacijy tam tikrais administracinés tei-
sés klausimais!?8, para$yty moksliniy straipsniy.

Taciau per kelis desimtmecius Lietuvoje téra parasyti vos keli administracinés teisés vadovéliai!??,
Valstybése kaimynése administracinés teisés vadoveéliy gausa ir jvairove yra pribloskianti. Lenkijo-
je, Slovakijoje, Cekijoje spausdinami ES administracinés teisés!3?, bendrosios administracinés teisés,
materialinés arba specialiosios administracinés teisés!'3!, procesinés administracingés teisés!32 vadove-
liai ir studijos.

Pabréztina, kad Lietuvoje iki Siolei néra procesings ir specialiosios administracinés teisés studi-
ju'33, néra Administraciniy byly teisenos jstatymo, Vie$ojo administravimo jstatymo, Administraciniy

126 Ten pat, p. 63.

127 Ten pat, p. 21.

128 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Administracinés justicijos ypatumai Lietuvoje: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2004; DANELIENE, 1. Proporcingumo principas administracinéje
teiséje: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2011; GAILIUNIENE, L
Atsakomybé uz vieSojo administravimo subjekty asmenims padarytq Zalg: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢
(01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013; PASKEVICIENE, L. Viesojo administravimo subjektas kaip sutarties Salis:
daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014 ir kt.

129 ANDRUSKEVICIUS, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004; DZIEGORAITIS, A., et. al. Lietuvos administraciné teisé <...>; ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé:
bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginCo santykiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: Registry centras,
2008; DEVIATNIKOVAITE, 1. Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uzduotys. Vilnius: Justitia, 2009; BAKA-
VECKAS, A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. 1 dalis. Vilnius: Mes, 2012.

130 GRZESZCZAK, R.; SZCZERBA-ZAWAD, A. (eds.), Prawo administrcyjne Unii Europejskiej, Warszawa: Insty-
tut wydawniczy EuroPrawo, 2016; POMAHAC, R.; HANDRLICA, J. Evropské spravni parvo. Praha: C. H. Beck, 2012.

131 MIEMIEC, M., et. al. Materialne prawo administracyjne. Warszawa: Wolter Kuwer business, 2013; SKULTETY, P.;
KASSAK, R. Spravne pravo hmotné. Vseobecna cast. Bratislava: Veda, 2014; SLADECEK, V.; POUPEROVA, O. Spravni
pravo. Zvlastni ¢ast. Praha: Leges, 2011.

132 KOCICIAROVA, S. Sprdavne pravo procesné. Vieobecnd cast. Samorin: Heuréka, 2015; VRABKO, M. et.al.
Spravne pravo procesné. Osobitnd cast. Bratislava: Heuréka, 2015; ADAMIAK, B.; BORKOWSKI, J. Postgpowanie
administracyjne i sgdowoadministracyjne. Warszawa: Wolters Kluwer, 2015; SKULOVA, S. et. al. Sprévni pravo pro-
cesni. 2. Vydani. Plzeii: Doplnék a Ale§ Cengk, 2012.

133 SEDBARAS, S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius:
Jusititia, 2006; PAUZAITE-KULVINSKIENE, I. Administraciné justicija: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005.
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nusizengimy kodekso komentary. Kitaip nei Lietuvoje, minétose valstybése skatinama rasyti jstatymy
komentarus. Pavyzdziui, Lenkijoje kone kas keleta mety iSeina nuolatos pildomas [statymo dél admi-

nistraciniy teismy proceso komentaras!34, Cekijoje taip pat!33.

Biity galima vardyti daugiau pastaby, taciau apsiribosime Siomis.

ISvados

1.

Lietuvoje dél jvairiy priezas¢iy administracinés teisés mokslas pradéjo formuotis vélai. Naciona-
linés administracinés teisés studijy, vadovéliy, kaip ir moksliniy straipsniy, pasirodé tik XXI am-
ziaus pradzioje. O kitose valstybése veikalai, skirti administracinés teisés doktrinai, buvo pradéti
raSyti dar XIX amzZiuje.

Nepaisant to, tarpukario Lietuvoje mokslininkai, visuomenés veikéjai gilinosi j tam tikrus admi-
nistracinés teisés institutus — valstybés tarnybos, administracinés atsakomybés, valstybés atsako-
mybés, administraciniy akty — remdamiesi Anglijos, Pranctizijos, Vokietijos ir kity Saliy patirtimi.
Taciau né viena i$ Siy sri¢iy nebuvo praktiskai jgyvendinta Lietuvoje: taip ir liko nepriimtas tar-
nautojy atsakomybe reglamentuojantis Valstybés tarnybos jstatymas, kiti jstatymai, nustatantys
administracine atsakomybe, valstybés atsakomybe, administracing teisena, vie$ojo administravi-
mo veikla.

Rasytiniuose Saltiniuose pirmgkart administracings teisés sritys buvo apibréztos 1935 m. iSspaus-
dintame prof. V. Birziskos paskaity rankrastyje. Sj rankradtj galima laikyti pirmaja ir kol kas vie-
nintele administracinés teisés specialiosios dalies mokomaja priemone Lietuvoje.

Pats pirmas, atliepiantis ir Siuos laikus, administracinés teisés apibrézimas Lietuvoje buvo pateik-
tas 1939 m. P. Vilugio uZraduose, parengtuose S. Zakeviciaus paskaity apie administracing teise
pagrindu. Sis veikalas kartu yra pirmoji klasikinés administracinés teisés bendrosios dalies moko-
moji priemoné Lietuvoje.
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CONCEPT AND SCIENCE OF ADMINISTRATIVE LAW IN THE INTERWAR PERIOD IN LITHUANIA

Ieva Deviatnikovaité

Summary

The article examines the roots of administrative law in the interwar period in Lithuania. Due to various reasons, adminis-
trative law, as a separate branch of law, began to develop late in Lithuania. The study on national administrative law, as
well as scientific articles, appeared only at the beginning of the 21st century. Meanwhile, in the neighbouring countries
scientists began to analyse administrative law at the end of 19th century. Nevertheless, Lithuanian researchers during the
interwar period analysed separate administrative law institutes — state liability, civil service, judicial review, etc. However,

none of these areas were either theoretically formulated or practically implemented in Lithuania.
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