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Lietuvoje administracinés teisés paskaitos buvo pradétos skaityti 1922 m. rudenj Lietuvos universitete. Skaité jas
V. Birziska, pripaZintas Lietuvos knygotyrininkas, dokumentotyrininkas, spaudos ir knygos istorijos Zinovas, biblio-
grafas, biografistikos pradininkas. V. BirZiska néra isleides né vieno veikalo, susijusio su administracine teise, iSskyrus,
manytina, administracinés teisés paskaity planus, atspindéjusius administracinés teisés paskaity turinj ir to meto
teisininky supratimq apie siq teisés Sakq. Be to, tarpukario Lietuvoje iki 1939 mety nebuvo knygy, skirty adminis-
tracines teisés studijoms. Taigi, tyrimo tikslas — iSanalizuoti 1931-1932 ir 1936-1937 mety administracinés teisés
dalyko planus bei 1935 m. ir 1937 m. isleistus paskaity konspektus kaip vienintelius to meto administracinés tei-
sés studijy Saltinius.

In Lithuania administrative law lectures began to be read in 1922 at the University of Lithuania. The lectures
were read by V. Birziska, a recognized and well-known book scientist, documentarian, book and press historian, bi-
bliographer, the pioneer of biographistic resources. V. BirZiska had not published any works related to administrative
law, except, it seems, Administrative Law course syllabi reflecting the content of the classes and the understanding of
lawyers of that time in this branch of law. In addition, there were no books dedicated to the studies of administrative
law in the Interwar period until 1939 in Lithuania. Thus, the purpose of this study is to analyze Administrative Law
course descriptions from 1931/1932 and 1936/1937 academic years and lectures’ notes published in 1935 and 1937
as the only sources of the administrative law studies.

,, <...> administracinés teisés déstytojy mums

neteko susilaukti beveik jokiy palikimy .

Ivadas

V. Birziska buvo kultiiros istorikas, knygotyrininkas, dokumentotyrinkas?, spaudos istorijos Zinovas?,
parenges bibliografiniy veikaly, tarp juy studija apie Lietuvos studentus uZsienio universitetuose XIV—
XVII amziais*, skelbes 1863 m. sukilimo raStus’®, nustates seniausig zinomg lietuviska priesaika teis-

I SIDLAUSKAS, K. Administracinio teismo problemos. 4idai, 1954, nr. 3, p. 129.

2 BIRZISKA, V. Kuo mums svarbios senosios knygos. Bibliografijos Zinios, 1931, 4; BIRZISKA, V. Lietuvisky
knygy istorijos XVI-XVIII amZiuje bruozai. Baras, 1925, nr. 3, p. 60-64; STIKONAITE, I. Lietuvos kultiriniai ir aka-
deminiai rysiai su Sveicarija XVI-XX amziuje. Archivum Lithuanicum, 2004, nr. 6, p. 199.

3 Medziaga lietuviy spaudos uzdraudimo istorijai: publikacija. [Pareng¢] V. Birziska. Tauta ir Zodis, 1928, kn. 5;
BIRZISKA, V. , Auira“ 1883—1933 metais. I§ Vasario 16-ji: Lietuvos nepriklausomybés 15-kos mety sukaktuvéms pami-
néti. Redagavo Vincas Daudzvardas. Kaunas: Lietuvos Sauliy sajunga, 1933, p. 110-116.

4 BIRZISKA, V. Lietuvos studentai uZsienio universitetuose XIV-XVII amZiais. Chicago, 1987.

5 SENAVICIENE. I. Lietuviy kalba 1863 m. sukilimo agitacijoje. Lithuanistica, 2006, t. 67, nr. 3, p. 13-23.
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muose®, bibliografas ir biografas’, biografistikos teorijos ir metodologijos pradininkas®, leidiniy redak-
torius?, vertéjas'?, visuomenininkas, priklauses jvairioms draugijoms!!, riipinesis Lietuvos biblioteky
plétral?, rety knygy kolekcininkas!3, terminologas, sukiires fizikinj terming ,,pagreitis*!4.

Taigi nenuostabu, kad V. Birziskos veikla dazniausiai domisi ne teisininkai, o istorikai, bibliogra-
fai, knygotyrininkai'®, nors jis buvo baiges teisés studijas Sankt Peterburgo universitete, vadovavo
Lietuvos universiteto Teisiy fakultetui ir Administracinés teisés katedrai, taip pat buvo ilgametis admi-
nistracinés teisés dalyko déstytojas Teisiy fakultete.

Teisininky studijy, skirty V. Birziskos teisinei veiklai, beveik néra. Paminétini M. Maksimaicio
ir $io tyrimo autorés straipsniail®. Ir tai nenuostabu, nes tarp V. Birzi§kos moksliniy darby nerasime
veikaly, susijusiy su administracine teise ir teise apskritai. Kai 1930 m. kovo ménesj Teisiy fakulteto
taryba svarsté sitilyma suteikti V. Birziskai ordinarinio profesoriaus varda, buvo jvardyti jo veikalai ir
pazyméta, kad ,,nors komisija konstatuoja, kad tas Zymus mokslinis veikimas <...> jo déstomo daly-
ko — administracinés teisés — neliecia, taciau bendrai su socialinés teisés problema — istorine lietuviy
kova dél savosios knygos — <...> ry$io be abejo turi <...> ; be abejonés administracinés teisés kursas
gali ta Rusijos policing akcija pries lietuviy knygas svarstyti ir $ia problema dométis*!”.

6 MARKEVICIUS, A. XVII amZiaus Ukmergés teismy lietuviskos priesaikos ir jy kalbos santykis su dabartine
Sirvintiskiy pratarme. Archivum Lithuanicum, 2008, nr. 10, p. 98.

7 BIRZISKA, V. Aleksandrynas. Senyjy lietuviy rasytojy, rasiusiy pries 1865 m., biografijos, bibliografijos ir bio-
bibliografijos. T. I: XVI-XVII amziai. Cikaga: JAV LB Kultiiros Fondas, 1960; BIRZISKA, V. Po naujausias bibliogra-
fijas apsizvelgus. Baras, 1925, nr. 1, p. 72-82.

8 JAKIMAVICIUTE, 1. Biografistikos samprata Lietuvos ir uZsienio tyréjy darbuose. Knygotyra, 2008, nr. 51,
p. 109-125.

9 Pavyzdziui, leidinys ,,Bibliografijos Zinios®, leistas 1928—1943 metais; redagavo ,,Lietuviskaja enciklopedija®,
zurnalg ,,Misy senove™ ir kt.

10 Yra i§vertes Aischilo dramg ,,Prikaltasis Prometéjas. Zr.: KASPERIONYTE, R. Antikinis mitas Vinco Mykolai-
¢io-Putino poemoje ,,Prometéjas*. Teksto slépiniai, 2013, p. 45-54.

11 Pavyzdziui, Lietuvos raytojy draugijai, Lietuvos kultiiros draugijai; Lietuvos bibliotekininky draugijos pirminin-
kas. Plagiau: KOLEVINSKIENE, Z. Lietuviy radytojy draugijos veikla 1970-1973 metais. Teksto slépiniai: Literatiiros
istorija, 2009, p. 189-211; JANUSAUSKAITE, 1. Pirmasis lictuviskos spaudos atgavimo mingjimas nepriklausomoje
Lietuvoje 1929 metais. Knygotyra, 2016, nr. 67, p. 45-63.

12 Kodél mazai skaitomos lietuviskos knygos: prof. Vaclovo Birziskos nuomoné. Lietuvos Zinios, 1940, kovo 28.

13 BEREZAUSKIENE, A. Halinos Didziulytés-Moginskienés ir Algirdo Moginskio asmeniné biblioteka. Knygotyra,
2015, nr. 65, p. 149-177.

14 MALINAUSKAS, A. Mokslo darby cituojamumas kaip mokslinio darbo kokybés matas. LMA: Siuolaikinis
mokslas visuomenei, 2011, p. 37-55. Daugiau zr.: Lietuviy enciklopedija. Tre¢ias tomas. Bostonas: Lietuviy enciklopedi-
jos leidykla, 1953, p. 25-26; Mazoji lietuviskoji tarnybiné enciklopedija. 1 tomas. Vilnius: Mintis, 1966, p. 240, Lietuviy
literatiiros enciklopedija. Vilnius: Lietuviy literatiros ir tautosakos institutas, 2001, p. 68; Lietuva: biografijos. Vilnius:
Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2010, p. 249-250.

15 RAGUOTIENE, G.; RAGUOTIS, B. Vaclovo Birziskos gyvenimo ir veiklos bruozai. In: BIRZISKA, V. Knygoty-
ros darbai. Vilnius: Pradai, 1998, p. 7-27; LIEPAITE, 1. Lietuvos knygotyros mokyklos koncepcijy raiska akademiniuose
kursuose. Knygotyra, 2010, nr. 54, p. 93-110; KAUNAS, D. Martyno Jankaus leidybiné veikla ir vaidmuo kultiriniame
ir politiniame sajidyje. Knygotyra, 2009, nr. 52, p. 7-37; MATIJOSIENE, A. Leidinys apie bibliografijos mokslo raida.
Knygotyra, 2009, nr. 52, p. 269-272; CEPYTE, J. Bibliografijos klasifikavimo idéjos tarpukario Lietuvoje (istorinis ir
loginis pozitris). Knygotyra, 2007, nr. 48, p. 124—148; JUONYTE, Z. Lietuvos Zydy religiné knyga 1928—1940 mety
,.Bibliografijos ziniose*. Knygotyra, nr. 2014, 63, p. 129-142; KRAULS, I. Gerosios biblioteky, knygy ir skaitymo dva-
sios istorija Siaurés Europoje ir Baltijos 3alyse. Knygotyra, nr. 2014, 62, p. 290-297; pla¢iau: MISIUNAS, R. Leidyba
prieskario ir Siandienos Lietuvoje: patirties lyginamoji analizé. Knygotyra, 2014, nr. 62, p. 273-289.

16 MAKSIMAITIS, M. JuodZiausias Mykolo Romerio gyvenimo tarpsnis. Teisé, 2017, t. 102, p. 16-30; MAKSI-
MAITIS, M. Lietuvos naujausios teisés istorijos tyrimai: rezultatai ir problemos. Teisé, 2011, t. 78, p. 42-54; MAK-
SIMAITIS, M. Petras Leonas: advokatas ir profesorius. Jurisprudencija, 2016, nr. 23(1), p. 7-24. DEVIATNIKOVAITE, 1.
Administracinés teisés samprata ir mokslas tarpukario Lietuvoje. Teisé, 2018, t. 106, p. 80-98.

17 LCVA. F. 391, ap. 4, b. 859-864, lap. 193.
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Tvirtintina, kad V. Birziskos moksliné veikla, kad ir kokia ji buvo novatoriska, nebuvo susijusi
su administracine teise, i$skyrus keleto administracinés teisés studijy dalyko programy paruoSimg!®
ir studenty parengtus konspektus!®. Taigi jis nesidoméjo administracine teise tiek, kad pats atlikty
administracinés teisés studijas. Stai ir M. Romeris pazyméjo, kad profesorius neturéjo nei traukos,
nei meilés administracinei teisei, nes tai néra jo specialybé: ,,jo vieta biiti profesoriumi Humanitariniy
moksly fakultete, bet ten néra jo specialybei skirtos katedros®, ,,<...> jis visa savo siela ir esme pamilo
kultiirg“20, Istorikas P. Cepénas taip pat ras¢, kad ,,V. Birziska, déstes administracing teise, ilgai buvo
Sio fakulteto sekretoriumi ir dekanu, taciau savo déstomuoju dalyku nesidoméjgs ir administracinés
teisés klausimais beveik nieko nespausdines*?!. Lieka neai$ku, kodél V. Fridsteinas, K. Rackauskas
nebuvo pakviesti déstyti administracinés teisés dalyko. I$ jy darby galima spresti, kad jie profesiona-
liai doméjosi administracine teise?2. Apie K. Rackauskg kaip savo asistentg M. Romeris rasé: ,,turi
gerg galvg ir gali ateityje buti rimtas mokslininkas.“?3

Kadangi tarpukario Lietuvoje buvo akivaizdus administracinés teisés studijy dalyko literatiiros
trikumas, tad kiekvieni tuo metu i$spausdinti uzrasai, konspektai, apibtidinantys tik pradéjusia salyje
vystytis administracinés teisés Saka, yra svarbis ir verti atskiros analizés. Taigi $io tyrimo tikslas — at-
skleisti administracinés teisés studijas ir jy turinj tarpukario Lietuvoje. Siekiant iSsikelto tikslo iden-
tifikuojamas V. Birziskos, pirmojo ir ilgamecio administracinés teisés déstytojo Lietuvoje, vaidmuo
vystant administracinés teisés studijas, analizuojamos iki Siolei netirtos administracinés teisés studijy
dalyko, déstomo Lietuvos (paskui — Vytauto Didziojo) universitete, programos bei studenty paruosti
konspektai ir uzraSai pagal minétas programas. Tyrimo objektas — administracinés teisés studijos ir
turinys tarpukario Lietuvoje. Atliekant tyrimg naudotasi istoriniu, dokumenty analizés, archyvinés do-
kumentinés medziagos analizés, loginiu, lyginamuoju metodais.

1. Administracinés teisés studijos tarpukario Lietuvos aukstosiose mokyklose

Pagal Valstybés Tarybos 1918 m. gruodzio 5 d. nutarimg?*, Lietuvoje pirmoji administracinés (admi-
nistratyvinés) teisés katedra turéjo pradéti savo veiklg Vilniaus universiteto Socialiniy moksly fakul-
tete.

Taciau pasisukus istoriniams jvykiams kitaip, pirmoji administracinés teisés katedra buvo jsteigta
pagal 1922 m. kovo 24 d. aktg?®, kuriuo Steigiamasis Seimas priémé Lietuvos universiteto statuta.
Pagal Sio statuto septintaji straipsnj, vienu i§ Teisiy fakulteto organy buvo numatyta Administracinés
teisés katedra. Taciau pries pradéjus veikti Teisiy fakultetui Universitete veiké Sociologijos fakultetas,
sudarytas i§ penkiy skyriy, tarp kuriy buvo Valstybinés, administratyvinés bei tarptautinés teisés sky-
rius ir Visuomenés moksly skyrius. Juose turéjo buti déstomi valstybinés ir administratyvinés teisés

18 Teisiy fakulteto programos 1931/1932 m. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1931;
BIRZISKA, V. Administracinés teisés programa. Kaunas: VDU Teisiy fakultetas, 1937.

19 Administracinés teisés konspektas <..>; VANAGAS, S. Administraciné teisé (uzrasai), paruosti prisilaikant
1936/1937 m.m. prof. Birziskos administracinés teisés programos. Rankras¢io teisémis, 1937.

20 Tagiau M. Romeris prisipazino, kad vertina ir gerbia V. Birziska, kad jo jéga ir tikslumas, jam dirbant jo darbg yra
stebinantys. ROMER, M. Dziennik. 1934 m. spalio 14 d. (verté 1. Deviatnikovaité). VU Bibliotekos Rankra$¢iy skyrius.
F 75, saug. vien. 11.

2L Lietuvos universitetas 1579-1803—1922. Chicago: Lietuviy profesoriy draugija Amerikoje, 1972, p. 565.

22 FRIDSTEINAS, V. Dél administracinio teismo Lietuvoje. Teisé, 1937, nr. 38, p. 187-205; FRIDSTEINAS, V.
Valstybés atsakomybé uz nuostolius, padarytus valdininky neteisétais veiksmais. Teisé, 1938, nr. 43, p. 267-278; RAC-
KAUSKAS, K. Lietuvos administracinio teismo pradai. Teisé, 1937, nr. 37, p. 55-65.

2 ROMER, M. Dziennik. 1937 m. balandZio 15 d. (verté I. Deviatnikovaité) <...>, saug. vien. 12.

24 Valstybés Tarybos 1918 m. gruodzio 5 d. nutarimas dél Vilniaus universiteto statuto. Laikinosios Vyriausybés
Zinios, 1918, Nr. 1-3a.

25 Universiteto statutas. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 86-738.
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arba administratyvinés teisés dalykaiZ®. Ta¢iau tuo metu Sios disciplinos nebuvo déstomos. Teisiy fa-
kultetas savo veiklg pradéjo 1922 m. rugpjacio 16 d.27.

V. Birziska jsiliejo j universiteto veiklag 1922 m. rugpjitj, o administracinés teisés dalykas buvo
pradétas déstyti ty paciy mety rudenj?3. V. Birziska désté tredio kurso studentams?® kaip privaloma
dalyka’?. Trecio kurso dél to, kad pries tai, nepavykus atkurti Vilniaus universiteto, kai kurie studen-
tai buvo isklause po kelis semestrus nepriklausomai veikusiuose Aukstuosiuose Kursuose?!. 1923 m.
administracinés teisés dalykas pradétas destyti Teisiy fakultete trecio ir ketvirto kurso studentams,
véliau $is dalykas ir vél buvo déstomas trecio kurso studentams du semestrus32,

1923 m. buvo jsteigtas Ekonomikos skyrius Teisiy fakultete, kuriame buvo déstomas dalykas
,,/Administratyviné teisé su savivaldybiy oikio politine ir sociale apsauga“33. Jj désté doc. J. VileiSis3*.
Veéliau Sis dalykas buvo pervadintas j administracinés teisés dalyka ir déstomas tiek Teisiy skyriaus,
tieck Ekonomikos skyriaus Teisiy fakulteto trecio kurso studentams du semestrus profesoriaus V. Bir-
ziSkos. Universitete buvo trumpg laikg vedamos administracinés teisés pratybos. 1935 m. jas vedé
V. Birziska, 1934 m. ir 1936 m. docentas T. Petkevi¢ius3.

Reikia pazymeéti, kad apie 1927-1929 metus M. Romeris noréjo vietoje konstitucinés teisés pradéti
déstyti administracing teisg, nes jautési pakankamai padares $ios teisés Sakos moksle ir kone visas Zi-
nias apie ja sudéjes i dviejy tomy veikala ,,Valstybé®. ,,Noréciau déstyti nauja sritj, — rasé jis, — kurioje
jausciau paciy studijy eiga.* Taciau V. BirziSka nesutiko pasikeisti (ne todél, kad jam patiko déstyti
administracing teise, nes jo specializacija yra kita — kulttiros istorija, ypac lietuviy, ir bibliografija, bet
todeél, kad jam administracinés teisés dalyko déstymas yra jau jprastas, tuo tarpu konstituciné teise,
kurios jis irgi nemégo kaip ir administracinés, blity nauja nasta, kurios jis nenoréjo)*3®. Negalima ne-
pazyméti, kad M. Romeris, déstydamas valstybine teis¢, démesio skirdavo ir administracinei teisei’’.
Be to, ir jo knygos bylojo apie doméjimasi administracine teise3S.

Teisiy fakultete buvo déstoma Klaipédos krasto administraciné teisé, tiesa, vokiediy kalba. Sj
dalyka désté ankséiau Sveicarijos ir Vokietijos universitetuose dirbes bei dél naciy veiklos ivykes
A. Baumgartenas®.

1934 m. jsteigtoje privacioje mokymo jstaigoje, Klaipédos krasto Prekybos institute, antro kurso
studentams buvo déstoma valstybinés ir administratyvinés teisés disciplina*’. Désté dr. J. Sakalauskas*!.

26 L.CVA.F. 631, ap. 12, b. 53, lap. 39-40.

27 Teisiy fakulteto apyskaita 1922-24 mokslo metams. Teisiy fakulteto darbai. Kaunas, 1924, p. 210.

28 Ten pat, p. 226.

29 LCVA.F. 631, ap. 13,b. 57, lap. 1, 13, 17, 40; LCVA. F. 391, ap. 4, b. 859-864, lap. 142.

30 Lietuvos universiteto Teisés fakulteto reguliaminas ir mokslo planas. Kaunas: Teisiy fakulteto leidinys, 1923, p. 6.

31 Teisiy fakulteto apyskaita 1922-24 mokslo metams <...>, p. 211.

32 VDU Teisiy fakulteto 19371938 mokslo mety planas. LCVA. F. 631, ap. 12, b. 281, lap. 247.

3 LCVA.F. 631, ap. 13,b. 57, lap. 58.

34 Lietuvos teisininky kalendorius 1928 metams. Kaunas: AB ,,Varpas®, 1927, p. 207; Lietuvos universitetas: pirmy-
Ju penkeriy veikimo mety apyskaita. Kaunas, 1927, p. 214.

35 Lietuvos teisininky kalendorius 1934 metams. Kaunas: AB ,,Varpas®, 1934, p. 243.

36 ROMER, M. Dziennik. 1936 m. lapkri¢io 19 d. (verté 1. Deviatnikovaité) <..>, saug. vien. 12.

3T Valstybinés teisés konspektas, paruostas pagal M. Romerio programg. Rankraicio teisémis, 1935, p. 39, 42, 53, 55.

3 ROMERIS, M. Administracinis teismas. Kaunas: Valstybés spaustuvé, 1928; ROMERIS, M. Konstitucinés ir
teismo teisés pasieniuose. Kaunas: Spindulys, 1931, p. 10-11, 19-25, 40—46, 55-69, 131-132, 136-139; ROMERIS, M.
Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Kaunas: Spindulys, 1937, p. 95-97, 122-125, 377-379 ir kt.

39 Wytauto Did?iojo universitetas: mokslas ir visuomené 1922-2002. Kaunas: VDU, 2002, p. 333; Lietuvos teisinin-
ky kalendorius 1938 metams. Kaunas: AB ,,Varpas®, 1937, p. 253; Z. Toliusio medziaga Teisininky kalendoriams. LCVA.
F. 1556, ap. 3, b. 168, p. 137-138.

40 Lietuvos teisininky kalendorius 1936 metams. Kaunas: AB ,,Varpas®, 1935, p. 263; Lietuvos teisininky kalendo-
rius 1934 metams. Kaunas: AB ,,Varpas®, 1933, p. 243;

41 Lietuvos teisininky kalendorius 1938 metams. Kaunas: AB ,,Varpas®, 1937, p. 258.
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1938 m. prof. M. Romeris désté discipling ,,Valstybiné ir administraciné teisé¢®, o jaunesnysis asis-
tentas S. Zakevi¢ius — dalyka ,,Administraciné teis¢“42. Pastarasis, manytina, gaves Rokfelerio stipen-
dija, stazavosi 1936 m. JAV, 1937 m. — Londone, Belgijoje ir Pranciizijoje, kur gilino administraci-
jos organizavimo ir administracinés teisés Zinias*3. Jo stazuotés rezultatas — Teisiy fakulteto studento
P. Vilugio uzra3ai pagal S. Zakevi¢iaus paskaitas administracinés teisés bendrosios dalies tematika®*.

Reikia pazymeéti, kad tarpukariu buvo parasyta ir keletas Teisiy fakulteto studenty diplominiy dar-
by, susijusiy su administracine teise. Vienas i$ jy yra itin jdomus, turiningas ir reikSmingas —K. Narke-
vi¢iaus 1938 m. apgintas darbas ,,Administracinis teismas ir jo pradai musy jstatymuose“+>. Vadovavo
Siam darbui M. Romeris.

2. 1935 m. V. Birzi§kos administracinés teisés programa

1931 m. V. Birziska pateiké administracinés teisés dalyko programg*. Jg sudaré 43 temos. Pagal §ig
programg déstytojas daugiau démesio kreipé j pasaulio ir Lietuvos istorija. Pavyzdziui, atskirg temag
jis skyré Vokietijos kolonizacijos politikai (7 tema), pilietybés instituto istoriniam kontekstui (8 tema)
ir kt.

Manytina, $ios programos pagrindu 1935 m. rankras¢io teisémis buvo isleistas beveik penkias-
desimties puslapiy administracinés teisés konspektas?’. Kieno iniciatyva jis buvo ileistas ir kas yra
Sio rankrascio autorius, deja, néra Zinoma. AiSku tiek, kad Sis konspektas turéjo padéti VDU Teisiy
fakulteto studentams rengtis administracinés teisés egzaminui, nes jis suskirstytas j per keturiasdesimtj
biliety, o V. Birziska, déstydamas administracing teis¢, buvo iSskyres daugiau kaip keturiasdesimt
temy, kurioms studentai turéjo ruostis.

Konspektas pradedamas nuo administracinés teisés apibrézimo. Ankstesniuose tyrimuose minéta,
kad raSytiniuose Saltiniuose administracinés teisés sampratg buvo bandyta pirmakart pateikti butent
Siame konspekte*S. Jame néra aiSkaus ir vienprasmisko administracinés teisés apibrézimo, tac¢iau ban-
dytos apibrézti administracinés teisés sritys, siejamos su valstybés uzdaviniais ir veikla, valstybés val-
dymo organizacija (misy laiky terminais — vie$ojo administravimo institucijy sistema), jos santykiu su
pilieciais. Taip pat pirmoje temoje profesorius désté valstybés teorijas, jy kaita, administracijos teisés
turinj, uzdavinius, jos politines, socialines ir dogmines teorijas, nepamir§damas Vytauto laiky, bajory
ir valstie¢iy santykiy.

Antroje temoje V. Birziska pasakojo apie valstybés teritorijg nuo XIII amziaus, paminédamas ir
1920 m. sudarytg sutartj dél sieny nustatymo tarp Lietuvos ir Soviety Sajungos bei 1920 m. sudaryta
komisijg nustatyti sienai tarp Lietuvos ir Latvijos ir pan.

Trecioje — Sestoje temose profesorius désté aktualig gyventojy skaiciaus valstybéje tema, aiskino
kolonizacijos istorijg pasaulyje ir Lietuvoje, minéjo emigravusius lietuvius j JAV bei JAV instituci-

42 Lietuvos teisininky kalendorius 1939 metams. Kaunas: AB ,,Varpas®, 1938, p. 239, 241; Lietuvos teisininky ka-
lendorius 1938 metams. Kaunas: AB ,,Varpas®, 1937, p. 254, 255; Lietuvos teisininky kalendorius 1935 metams. Kaunas:
AB ,,Varpas®, 1934, p. 246.

4 ROMER, M. Dziennik. 1937 m. geguzés 15 d. (verté L. Deviatnikovaité) <..>>, saug. vien. 12.

4 VILUTIS P. Administraciné teisé. Bendroji dalis. Kaunas: VDU Teisiy fakultetas, leidéjas — M. Kriaugiiinas,
1939.

45 NARKEVCIUS, K. Administracinis teismas ir jo pradai miisy jstatymuose: diplominis darbas (1938). VDU Tei-
siy fakultetas. VU Bibliotekos Rankras¢iy skyrius. F. 85-VDU614. Kiti darbai: ZERDINAS, I. Administracinis teismas
Austrijoje: diplominis darbas (1932). VDU Teisiy fakultetas. VU Bibliotekos Rankras¢iy skyrius. F. 85-VDU219; PET-
KEVICIUS, E. Valdymo teisé: diplominis darbas (1934). VU Bibliotekos Rankras¢iy skyrius. F. 85-VDU331.

46 Teisiy fakulteto programos 1931/1932 m. Kaunas: Vytauto DidZiojo Teisiy fakulteto leidinys, 1931.

4T Administracinés teisés konspektas. Pagal prof. Birziskos programg. Rankra§¢io teisémis, 1935.

48 DEVIATNIKOVAITE, 1. Administracinés teisés samprata <..>, p. 89.
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jas, kurios dalyvavo jgyvendinant imigracijos politika (Emigracijos komisija, Darbo departamentas),
taip pat Rusijos plétra nuo XV amziaus, totoriy atsiradima Vytauto laikais, lietuviy ir lenky nesutari-
mus, vokieciy kolonizacijos vykdymo istorija: ,,vokie€iai visiems amziams ir visoms tautoms buvo
pavyzdys i§imtinai kolonizacijos politikos.“*° V. Birziska paminéjo ir vieng nepriklausomos Lietu-
vos kolonizacijos darba — Klaipédos krasta, minéjo ir Lietuvos teisinj reglamentavima bei tvarka,
susijusia su emigracija, leidimy i§davima, vidaus reikaly ministro ir Klaipédos krasto gubernatoriaus
vaidmenj.

Septinta — deSimta temos buvo susijusios su pilietybés institutu, asmens tapatybés dokumentais,
kitais civilinés bukleés aktais, jy atsiradimo istorija pasaulyje ir Lietuvoje nuo viduramziy. Profesorius
deste ir apie XX a. pradzios Lietuvos pasy, vizy, leidimy iSdavimo gyventi tvarka, ,,gimimo, jungtuviy,
persiskyrimo, mirimo momentus*>°.

Nuo vienuoliktos iki keturioliktos programos temos buvo kalbama apie valstybés teritorinj su-
skirstyma JAV, Anglijoje, Meksikoje, Brazilijoje, ,,Europos rajonavimo sistema“ Sveicarijoje, Priisi-
joje, ,,centralizacing, decentralizacing ar dekoncentracing valdymo sistema“ Pranctizijoje. Keturiolikta
tema buvo skirta Lietuvos valstybés teritorijos plétros istorijai aptarti nuo Vytauto laiky.

Penkiolikta ir Sesiolikta temos buvo skirtos tuometés Lietuvos teritoriniam susiskirstymui. Pagal
V. Birziska, tuometé Lietuva buvo suskirstyta j apskritis, vals¢ius ir senitinijas. ValsCiy ir apskri¢iy
teritorijas nustatydaves vidaus reikaly ministras. Profesorius aptaré 1931 m. priimta Vietos savivaldy-
bés jstatymg?!, jo teigimu, ,,dabartinis sutvarkymas yra staiga i8dyges, be jokio pasiruo§imo, be savo
tradicijos*>2. Taigi, pagal naujaji reglamentavimg, vietos savivaldos teis¢ Lietuvoje turéjo valséiai
(taryba, virSaitis, senitinijy krivulés ir senitinai), apskritys (taryba, valdyba) ir miestai (taryba, burmis-
tras). V. Birziska aptardavo ir ,,specialinius rajonus®, pavyzdziui, Krasto apsaugos ministerijos veiklos
teritorija buvo suskirstyta j karo apygardas, Uzsienio reikaly ministerijos — i ,,ELTA* dalinius, Vidaus
reikaly ministerijos — i dvylika darbo inspekcijy, Finansy ministerijos — j Lietuvos banko skyrius, te-
ritorines muitines, Teisingumo ministerijos — ] Vyriausiojo Tribunolo, Apeliaciniy rimy, apygardos
teismy, du sunkiyjy darby kaléjimus ir t. t.53

Septyniolikta tema buvo dedikuota vykdomosios valdzios institucinei strukttrai ir funkcijoms ap-
tarti. Pasak profesoriaus, vykdomaja valdzig sudaré Respublikos prezidentas ir Ministry kabinetas.
Pastarajj mokslininkas jvardijo ,,faktiniu centraliniu valstybés organu®, vykdanéiu jstatymus, vidaus
ir uzsienio politika, sauganciu teritorijos nelieCiamybe ir vidaus tvarkg. ,,Centralinémis administraci-
némis jstaigomis“ buvo vadinamos ministerijos, kurios ,,veda atskiras stambesnes valstybés valdymo
Sakas‘“>*, Ministerijy departamentai ar valdybos ,,vesdavo specialiosios srities reikalus, o joms ,,mi-
nisteriai nustato bendrg jy darbo kryptj; jie riSa visus nesusipratimus, kurie kyla jstatymus bevyk-
dant duodami paaiskinimy, leisdami jsakymus, aplinkrascius, instrukcijas®, taip pat pilieCiams skelbia
-administracinius parédymus*>. V. Birziska pabréz¢, kad ministerijos negali kistis j viena kitos veikla,
bet tai gali daryti per Ministry kabinetg. Tuo metu buvo astuonios ministerijos.

Praéjusiame tyrime esame minéje, kad V. Birziskos paskaity konspektas yra pirmasis ir kol kas vie-
nintelis Lietuvoje paraSytas darbas i§ administracinés teisés specialiosios dalies’®. Ir i§ tiesy konspekte

49
50
5
52
5

Administracinés teisés konspektas <...>, p. 8.

Administracinés teisés konspektas <...>, p. 12.

Vietos savivaldybés istatymas. Vyriausybés zZinios, 1931, Nr. 356-2419.
Administracinés teisés konspektas <...>, p. 21.

Ten pat, p. 20.

54 Ten pat, p. 25

55 Ten pat, p. 25.

56 DEVIATNIKOVAITE, 1. Administracinés teisés samprata <..> p. 89.
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dvidesimt temy (nuo asStuonioliktos iki trisdesimt astuntos) lyginamuoju aspektu yra dedikuotos tam
tikroms administracinés teisés sritims:

» sveikatos apsaugai Prisijoje, Pranciizijoje, Lietuvoje, minint Lietuvos sveikatos departamentg
prie Vidaus reikaly ministerijos, apskri¢iy gydytojus, ligonines, vaistines, Suliniy, vandentie-
kiy, kanalizacijos priezifira, higienos ziniy sklaida;

» prostitucijos klausimui, abolicionisty judéjimui;

« alkoholio vartojimo ir gamybos teisiniam reglamentavimui, apzvelgiant JAV, Anglijos, Svedi-
jos, Norvegijos patirtj;

* labdaros, paramos, prieglaudy, pataisos namy plétrai ir patir€iai Pranciizijoje, Anglijoje, minint
Lietuvos socialinés apsaugos departamentg, Vidaus reikaly ministerija, savivaldybes, pusiau
privatines ir privatines jstaigas (Raudonasis kryzius, Sv. Vincento ir Pauliaus draugija ir kt.);

* socialinio draudimo, nelaimingy atsitikimy draudimo klausimams, apzvelgiant Vokietijos,
Pranctzijos, Italijos, Belgijos, Australijos, Naujosios Zelandijos patirtj, aptariant Lietuvos li-
goniy kasy bei Vyriausiosios socialinio draudimo valdybos vaidmenj;

» valstybés ekonominiams santykiams tvarkyti: buty nuomos, zemétvarkos klausimams;

* vieSosios nuomonés, spaudos laisvés, cenziiros klausimams reglamentuoti, administracinei at-
sakomybei, taikomai redaktoriams, leidéjams;

* susirinkimy, susibiirimy, sajungy, asociacijy klausimams;

» Svietimo srities klausimams, pradedant senovés Graikija, Vilniaus vyskupo V. Protaseviciaus
veiksmais, kvieCiant jézuitus j Vilniy, baigiant mokykly Lietuvoje bei kalby, kuriomis déstoma
mokyklose, klausimais;

» tikybos klausimams;

* policijos veiklai, teisinés prievartos priemonéms: policijos priezilirai, administraciniam iStré-
mimui, policijos are$tui, ginkluotai prievartai;

* nepaprastosios padéties (iSimtiné buklé) situacijoms: karo, apgulos, viesojo pavojaus, ginkluo-
to sukilimo.

Po $iy administracinés teisés sriciy aptarimo V. Birziska kitose temose grizo prie administraci-
nés teisés bendrosios dalies. Taigi toliau konspekte Siek tiek aptariami valdymo arba administraciniai
aktai, jstaigy klasifikacija (valstybinés, visuomeninés jstaigos, centriniai, vietos organai, bendrosios,
specialiosios, vienasmenés, kolegialios, biurokratinés, aukstesnés, zemesnés jstaigos), valdininko ins-
titutas, administracinis teismas.

3.1936-1937 m. V. BirZiskos administracinés teisés programa

V. Birziska pateiké programa, pagal kurig, reikia manyti, toliau désté studentams administracing teise>’.
Programoje buvo 41 klausimas. Sie klausimai labai panasiis j 1935 m. i§leisty konspekty turinj ir 1931 m.
pateiktg programa. Taigi kardinaliy pakeitimy atnaujintoje programoje nebuvo. Taciau daugiau démesio
buvo skiriama aktualiam teisiniam reguliavimui. Pateiksime sutrumpintg §ios programos versijg:

1 tema: administracinés teisés turinys, ribos ir teorijos, valstybés uzdaviniai; 2 tema: valstybés te-
ritorija; 3—6 temos: kolonizacija, emigracija, imigracija, jstatymai imigracijai reguliuoti; 7-10 temos:
pilietybés institutas, civilinés buklés aktai; 11-14 temos: teritorijy administracinis suskirstymas; 15—
16 temos: vietos savivalda; 17 tema: vykdomosios valdzios institucijos, strukttira; 18 tema: sveikatos
apsauga; 19 tema: prostitucija, kova su ligomis, dispanseriai; 20 tema: kova su alkoholizmu; 21 tema:
labdaros institutas; 22-28 temos: socialinio draudimo, nelaimingy atsitikimy draudimo, civilinés at-
sakomybés, nejgaliyjy, senatvés pensijos, nedarbingumo pasalpy institutai; 29-30 temos: spauda,

57 BIRZISKA, V. Administracinés teisés programa. Kaunas: VDU Teisiy fakultetas, 1937.
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cenzira, administraciné atsakomybé, 1919 ir 1935 mety spaudos jstatymai Lietuvoje; 31-32 temos:
draugijos, sgjungos, susirinkimai; 33 tema: Svietimas; 34 tema: tikyba; 35 tema: vie$oji tvarka, poli-
cijos organizacija; 36 tema: policijos veikla, administracinés teisinés prievartos priemonés; 37 tema:
nepaprastoji padétis; 38 tema: valstybés tarnyba, valstybinés jstaigos; 39 tema: administraciniy jstaigy
klasifikacija; 40 tema: valdininky teisés ir pareigos, atsakomybeé; 41 tema: administraciniai aktai, dis-
kreciniai jgaliojimai, administracinis teismas.

4.1937 m. S. Vanago administracinés teisés uZrasai,
parengti pagal V. BirzZiskos administracinés teisés programa

Stasys Vanagas®®, Teisiy fakulteto studentas, paruosé daugiau kaip Simto puslapiy, sudaryta i$ 41 bi-
lieto, administracinés teisés medziaga pagal pirmiau aptarta V. BirziSkos administracinés teisés pro-
gramg>’. Kadangi tuo metu nebuvo jokiy administracinés teisés vadovéliy, manytina, $ie uzrasai buvo
placiai naudojami, pasiekiami ir bibliotekose.

S. Vanagas uzrasy jzangoje atskleidzia savo tiksla — pasidalyti administracinés teisés medziaga,
kurios ieskojo lietuviy, rusy, vokieciy, pranciizy kalbomis, sutvarkyti ja, nurodyti to meto jstatymus
kaip administracinés teisés Saltinius. Studentas naudojosi Savivaldybiy Zzinynu®®, Policijos kalendo-
riumi®!, taip pat M. Romerio®2, V. Akelai¢io%, V. F. Deriuzinskio®, A. I. Elistratovo®, M. Hauriau®,
K. Neumeyer®’ darbais.

I8 esmés Sie uzrasai pagal turinj yra panasesni j 1935 m. iSleistg administracinés teisés konspekta.
Kai kurie sakiniai, pagrindinés mintys kartojasi. Ta¢iau uzrasai yra i§samesni, apima per 100 puslapiy.

4.1. Administracinés teisés samprata ir kilmé

S. Vanagas pabrézia, kad administraciné teis¢ yra valstybinés teisés Saka. Matyt, studentas turéjo min-
tyje tai, kad administraciné teis¢ yra vieSosios teisés Saka, nes tuo metu valstybinés teisés dalykas buvo
tai, ka dabar vadiname konstitucine teise. Taigi studentas kartu ir atskiria valstybing teis¢ nuo admi-
nistracinés, tvirtindamas, kad valstybiné teis¢ yra teisés Saka apie valstybg ir jos piliecius apskritai,
o administraciné teis¢ koncentruojasi ties valstybés ir konkreciy asmeny santykiais. Uzrasy autorius
vartoja pagrinding visy laiky administracinés teisés kategorija — valstybinj valdyma, taciau kartu mini
ir vidaus valdymo organizacijg. Matyt, vidaus valdymo ir valstybinio valdymo terminai V. Birziskos
buvo vartojami sinonimiskai. Taigi studentas padaré i§vadg, kad administracinés teisés objektg sudaro
valstybinio (vidaus) valdymo organizacijos tyrimas.

Kadangi vidaus valdymo organizacija nuolatos kito, tai, pagal V. Birziskos programa, administra-
cinés teisés studijos turéjo prasidéti nuo valstybés formavimosi istorijos, nuo jos issikelty uzdaviniy
aptarimo: senovés despotinés valstybés atlikdavo finansinius, karinius ir i§ dalies religijos uzdavinius,

58 Gimes 1913 m. spalio 29 d. Dagestano ribose, baiges Mazeikiy valdZios gimnazija, 1934 m. jstojes | Vytauto
Didziojo universiteto Teisiy fakulteta. S. Vanago byla. LCVA. F. 631, ap. 7, b. 12751, lap. 2-6.

39 VANAGAS, S. Administraciné teis¢ (uzrasai), paruosti prisilaikant 1936/1937 m. m. prof. Birziskos administra-
cinés teisés programos. Rankrascio teisémis, 1937.

0 Savivaldybiy zinynas. Kaunas: ,,Savivaldybés* redakcijos leidinys, ,,Spindulio spaustuve, 1932.

1 Policijos kalendorius. Kaunas: Pilie¢iy apsaugos departamentas, ,,Policijos* Zurnalas, 1925-1938.

62 ROMERIS, M. Administracinis teismas. Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928.

03 AKELAITIS, V., Darbo apsaugos jstatymai Lietuvoje. Kaunas, 1935.

04 Jeproacuncruii, B.®. IMonuyeiickoe npaso: Tlocobue mis crynentos / [Cou.] B. @. Jepioacunckozo. Uz, 3-¢.
CI16.: Cenar. Tum., 1911.

65 EJIMCTPATOB, A. U. Ouepx admunucmpamusnozo npasa. Mocksa: Toc. uza., 1922.

6 HAURIAU, M. Précis élémentaire de droit administratif. Paris: Société anonyme du Recueil-Sirey, 1925, 1930, 1933.

67 NEUMEYER, K. Internationales Verwaltungsrecht. Miinchen: J. Schweitzer, 1910, 1922, 1930, 1936.
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viduramziy feodalinése valstybése atsirado tarpvalstybiniy santykiy tiksly, ta¢iau tuo metu valstybés
neliesdavo vidaus santykiy, palikdamos juos miestams, baronams, bajorams, baznyciai. Taigi, pasak
to meto administracinés teisés specialisty, kadangi anksciau valstybés sau nekeldavo platesniy uzda-
viniy, o vidaus valdymas buvo issklaidytas po pusiau suverenias teritorijy dalis (grafystes, kunigaiks-
tystes, hercogystes), tai ir administracinés teisés nebuvo.

Uzrasuose jvardijamas policinés ir administracings teisés lopsSys — absoliutiné monarchija. Abso-
liutinéje monarchijoje susidaré Siuolaikinio valdymo uzuomazgos, nes valdiniai veiké ne savo, kaip
viduramziais, vardu, o monarcho vardu: ,,Visos valstybés virSuje stovéjo monarchas, kuris pats vienas
temokéjes numatyti, kas ty valdiniy gerovei yra reikalinga.*6® Taigi, pasak V. Birziskos, absoliutinés
monarchijos uzuomazgos suktiré administracinés teisés trijy rusiy teorijas: politing, sociologing ir dog-
ming. Politiné teorija vystési absoliutizmo laikais, o Sios teorijos Salininkai (Nicolas de La Mare®,
Johann Heinrich Gottlobs von Justi’?) teikdavo valdytojams nurodymus, kaip geriau valdyti, tvarkyti
valstybe, t. y. teorija apie tai, kaip turi biti, o ne tai, kas yra ar buvo. Pavyzdziui, $nekéta apie galimg
pavojy ateityje dél per didelio policijos kiSimosi j privaty gyvenima. Sociologinés teorijos Salininkai
(Thomas Hobbes, Lorenz von Stein, Georg Jellinek, Ludwig Gumplowicz) tvirtino, kad valstybé —
tai atskiry socialiniy grupiy kova, jvairiy socialiniy veiksniy bendradarbiavimo padarinys. Dogminés
teorijos autoriai stengési pirmiausia nustatyti toje teritorijoje veikian¢iy administracings teisés normy
sistema. Cia didziausia indélj paliko pranciizai, jau XIX amziuje kiirg administracinés teisés katedras
universitetuose, taip pat belgai, italai, vokieciai.

4.2. Emigracija

V. Birziska administracinés teisés paskaitose nemazai démesio skyré emigracijos klausimams. Profeso-
rius vardijo emigracijos priezastis: pramoninés Salys visada daugiau islaiko gyventojy negu agrarinés, ti-
kybos, politikos klausimai, karinés tarnybos vengimas, psichologinés priezastys. Mokslininkas pasakojo
apie lietuviy emigracija j JAV, Kanada, Brazilija, Argenting, nurodydamas emigranty priémimo tvarkg
tose Salyse, jiems rengiamus egzaminus, jy teisiy suvarzymus, institucijas, teisinj reglamentavima, lietu-
viy emigranty kultirinius judéjimus: ,,1921 m. liepos 1 d. iSleidziamas jstatymas, pagal kurj Amerikon
ileidziamas tiktai toks kiekvienos tautos skaicius, kuris yra lygus trims procentams <...>. <...> labiausiai
suvarzé jvaziavimg ty tauty, kurios duodavo didZiausig skai¢iy paprasty darbininky (lietuviy, lenky).«7!

UzraSuose paminétas teisinis reguliavimas’?, kuriame apibréZziama emigranto sgvoka, reikalavimai
jstaigoms, besivertusioms emigranty gabenimu j uzsienj, vidaus reikaly ministro jgaliojimai nutraukti
tokiy jstaigy veikla, jei Sios nesilaiko Emigracijos jstatymo nuostaty.

4.3. Lietuvos pasy sistema

V. Birziska paskaity metu aikino Lietuvos pasy tuomet] teisinj reglamentavima’3. Pagal jj, asmenys,
sulauke 17 mety, turéjo turéti pasus, kuriuose buvo jraSomas paso savininko vardas, pavard¢, gimimo
diena, vieta, nuolatiné gyvenamoji vieta, uzsiémimas, religija, Seimos padétis. Pasai turéjo buti visada
su savimi neSiojami. Pasus tuo metu vals¢iuose iSduodavo vals¢iaus valdyba, miestuose — milicijos
valdyba, vadovaudamosi Vidaus reikaly ministerijos instrukcijomis. Jei buidavo iSduodamas uZzsienio
pasas, vidaus pasas turéjo buti paliktas jj iSdavusiai institucijai, kol nebus grazintas uZsienio pasas.

8 VANAGAS, S. Administraciné teisé (uzrasai) <..>, p. 2.

9 Pranciizy policijos komisaras, 1722 m. i§leides knyga ,,Traité de la police.

70 Vokie€iy mastytojas, 1756 m. isleides knyga ,,Grundsditze der Polizeywissenschafi.
7l VANAGAS, S. Administraciné teisé (uzrasai) <..>, p. 10.

72 Emigracijos jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 310-2089.

73 Pasy jstatai. Wyriausybés Zinios, 1919, Nr. 18.

43



4.4. Sveikatos apsaugos sistema Lietuvoje

UzraSuose teigiama, kad ,,sveikatos saugojimo sistemos nesugalvota; visa sistema paliko rusy*74. Sio-
je srityje buvo aktualiis Veterinarijos jstatymas’, Su apkre¢iamomis ligomis kovoti jstatymas’®, Sker-
dykly ir mésos priezitiros jstatymas’’, Kurorty jstatymas’®, Jstatymas kovos su venerinémis ligomis’,
Alkoholiniy gérimy pardavinéjimui tvarkyti jstatymas®?.

Sveikatos apsaugos sistemos administravimas buvo sutelktas Vidaus reikaly ministerijos Sveikatos
departamente, jo teritoriniuose padaliniuose apskrityse — apskriciy gydytojy, kaip vyriausiyjy apskrities
savivaldos institucijy darbg sveikatos apsaugos srityje. Apskric¢iy gydytojy jgaliojimai buvo numatomi
vidaus reikaly ministro aplinkra$c¢iais. Apskrities gydytojo vienas i$ jgaliojimy buvo prizitiréti apskrities
ligoniniy, vaistiniy, sanitarijos jstaigas, taip pat kity gydytojy, felceriy, akuseriy, odontology, vaistininky,
dezinfektoriy veikla. Jis taip pat galéjo leisti higienos normy vieSose jstaigose ir kt. taisykles. Kas méne-
si apskrities gydytojas turédaves informuoti Sveikatos departamenta apie gyventojy sveikatos situacija
apskrityje. UzraSy autorius pabrézia, kad ,,Gyvenime apskrities gydytojai atlieka grynai biurokratines
funkcijas, nes pati kova dél visuomenés sveikatos koncentruojasi savivaldybés jstaigose*s!.

Profesorius skyré daug démesio tuo metu, matyt, aktualioms ligoms — venerinéms, tuberkuliozei,
alkoholizmui: ,,Lietuva, dar toli prie§ prijungimg prie Rusijos, buvo pagarséjusi savo girtavimu.*$? Pre-
kiauti alkoholiniais gérimais parduotuvése budavo reikalingas leidimas, kurj iSduodavo Mokesciy de-
partamentas, greiciausiai esantis Finansy ministerijos sudétyje, o prekiauti pramogy vietose esanciuose
bufetuose leidima iSduodavo apskrities akcizo revizorius. Alkoholiniy gérimy nebuvo galima pardavinéti
mokiniams su uniforma, jei jiems nebuvo sukake 17 mety, aiskiai neblaiviems asmenims. Biidavo drau-
dziama prekiauti alkoholiniais gérimais Kalédy, Velyky, kalendoriniy mety pirmosiomis dienomis, va-
sario 16 dieng ir kt. Prekybos alkoholiniais gérimais laikas taip pat buvo grieztai reglamentuotas alinése,
alaus baruose, valgyklose, kavinése, cukrainése, teatruose, gelezinkeliy sto¢iy bufetuose ir kt. 1934 m.
Akcizy ir finansiniy monopoliy jstatymu Lietuvoje buvo jvestas spirito monopolis®3.

4.5. Socialinis draudimas

Sioje srityje buvo priimti Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymas®4, Ligoniy kasy jstatymas®’,
Viesyjy darby fondo jstatymas®0, Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymas®’, Kariy pensijy
jstatymas®8, Karo invalidy pensijy jstatymas®, Darbo birzy jstatymai®.

74 VANAGAS, S. Administraciné teisé (uzrasai) <..>, p. 48.

75 Veterinarijos jstatymas. Wyriausybés Zinios, 1929, Nr. 293-1933.

76 Su apkre¢iamomis ligomis kovoti jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 415-2867.

77 Skerdykly ir mésos priezitiros istatymas. Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 337-2314.

78 Kurorty jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 401-2746.

7 Istatymas kovos su venerinémis ligomis. Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 477-3340.

80 Alkoholiniy gérimy pardavinéjimui tvarkyti jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 445-3112.
81 VANAGAS, S. Administraciné teisé (uzrasai) <..>, p. 49.

82 VANAGAS, S. Administraciné teisé (uzrasai) <..>,p. 57.

83 Akcizy ir finansiniy monopoliy jstatymas. Wriausybés Zinios, 1934, Nr. 436-3042.

84 Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1936, Nr. 531-3684.
85 Ligoniy kasy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 434-3033.

86 VieSyjy darby fondo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 431-2982.

87 Valstybés tarnautojy ir pensijy pasalpy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1926, Nr. 221-1443.
88 Kariy pensijy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 201-1352.

89 Karo invalidy pensijy jstatymas. Vriausybés Zinios, 1930, Nr. 321-2186.

9% Darbo birzy jstatymai. Wriausybés Zinios, 1919, Nr. 7.
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Pagal tuomet] teisinj reglamentavimg Lietuvoje, asmeniui, netekusiam 100 procenty darbingumo,
buvo mokami trys ketvirtadaliai metinio uzdarbio, darbuotojo mirties atveju Seimos nariams bendrai
skiriama pensija ne didesné negu trys ketvirtadaliai mirusiojo metinio uzdarbio. Apie nelaimingus
atsitikimus darbe darbdaviai turédave pranesti policijai, vietos darbo inspektoriui, Draudimo kasai.
Vyriausiaja socialinio draudimo kasa sudaré valdyba, kurios pirmininka ir pavaduotojus skirdavo vi-
daus reikaly ministras. Draudimo kasa nustatydavo nukentéjusiyjy Seimy nariams pensijas ir paSalpas,
sprendé del nukentéjusiojo gydymo reikalingumo, steigdavo ligoniy kasas, sudarytas is taryby, val-
dyby, revizijos komisijy, taikomosios komisijos. Darbo birzos buvo steigiamos apskrityse, miestuose,
kurivose gyvendavo daugiau nei keturi tiikstan¢iai zmoniy. Apskrities darbo birzos turédavo savo
skyrius vals¢iuose. Pagrindinis darbo birzy tikslas buvo organizuoti ir jgyvendinti uzimtumo politika.

4.6. 1919 ir 1935 mety spaudos jstatymai

Kadangi V. Birziska buvo spaudos istorijos zinovas, tai Siai temai jis skyré nemazai démesio. Paskaity
metu aptardavo lietuviskosios spaudos draudimo atvejus praeityje ir du tarpukario Lietuvoje priimtus
spaudos jstatymus — 1919 mety redakcijos jstatymg ir jj pakeitusj 1935 mety redakcijos jstatyma”!.

Profesorius pazyméjo, kad, priémus 1919 metais Spaudos jstatyma, ,,visi rusy $ios srities jstatymai
<...> tapo panaikinti. NeprieSingi konstitucijai Baudziamojo statuto straipsniai paliko galioje. <..>
autoriy teisiy 1911 m. jstatymas taip pat liko galioti*?.

Aptariant 1935 m. redakcijos Spaudos jstatyma, buvo isreiksta abejoniy. Profesorius mini, kad
,,nors jstatymas formaliai ir nenustato cenziiros, bet toji cenziira faktiskai yra*“3. Jstatymo 5 straipsnyje
buvo jtvirtinta, kad spaustuvé pries iSleisdama spaudinj du jo egzempliorius turédavo pristatyti apskri-
ties virSininkui. Pastarasis turéjo teis¢ spaudinio leidimg stabdyti. Tokio veiksmo pagrindas buvo labai
nekonkreciai apibréztas — ,,valstybés ar tautos saugumo arba kity valstybés ar tautos reikaly sumeti-
mai“. Profesorius Jstatymo nuostatg, kuri numaté, kad apskrities virSininkas gali atSaukti spaudinio
leidimo stabdymag, kai yra paSalintas pagrindas, laiké ,,ai8kia cenzira“®*. Jstatymo 10 straipsnyje buvo
jtvirtinta vidaus reikaly ministro teisé¢ tuo paciu pagrindu uzdrausti platinti, konfiskuoti spaudinius.
UzraSuose pastebéta ir [statymo nuostata, numatanti kalbos cenztirg. Jos grynumg ir taisyklinguma
turéjo prizifiréti $vietimo ministras. Pastarasis, spaudinyje atrades kalbos grynumo ir taisyklingumo
trikumy, turéjo pranesti vidaus reikaly ministrui, §is galéjo ispéti leidéja, sustabdyti laikra$cio leidima
iki trijy ménesiy, konfiskuoti spaudinj. Norint leisti laikrast], reikédavo gauti leidima i§ vidaus reikaly
ministro, kuris jj galédavo atSaukti arba laikrastj uzdaryti. Konspektuose padaryta iSvada, kad i$ esmés
visa periodiné spauda yra priklausoma nuo vidaus reikaly ministro.

Skaudziausia Jstatymo vieta buvo laikomos nuostatos, kuriose jtvirtintas ministro pirmininko jga-
liojimas paraginti laikrascio leidéjg ir redaktoriy pagarsinti ar placiau nusviesti tam tikrus valstybés ar
tautos gyvenimo reiskinius arba jspéti dél temos, kurios nagrinéjimas gali baiti Zalingas tautai ar valsty-
bei (32 straipsnis). Uzrasy autorius pazyméjo, kad ,,$is nuostatas demoralizuoja laikrast] ir skaitytojus,

nes visi laikras¢iai tokiu biidu suvedami prie vieno“%.

91" Spaudos jstatymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 17; Spaudos istatymas. Vyriausybés Zinios, 1935,
Nr. 510-3538.

92 VANAGAS, S. Administraciné teisé (uzrasai) <..>, p. 86.

93 Ten pat.

94 Ten pat.

95 Ten pat, p. 87.
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4.7. Administraciné tarnyba

UzraSuose bandyta pirmakart apibtidinti tai, kg dabar vadiname valstybés tarnyba. V. Birziska tai jvar-
dijo ,,administracine tarnyba‘ ir apibrézé §ia tarnyba kaip atskiry valdininky veikima, jiems nevirsijant
kompetencijos. Valstybin¢ jstaiga buvo jvardyta kaip valdininky ,,subtirimas® atliekant jiems tam tik-
rus viesSosios tarnybos jgaliojimus (tai mazdaug yra tai, kg dabar jvardijame vieSojo administravimo
veikla).

Uzrasuose pastebétas labai svarbus momentas studijuojantiems administracing teis¢ — j adminis-
traciniy jstaigy (tai, kg dabar vadiname vieSojo administravimo subjektais arba institucijomis) sistemag
nepatenka jstatymy leidéjas ir teismai: ,,visos vieSojo darbo sritys, kurios néra apimtos teismo ir jsta-
tymy leidziamyjy organy, sudaro administraciniy jstaigy kompetencijg.“?® Uzra$y autorius pasigilino
toliau — jis nustaté, kad jstatymy leidéjo darbo rezultatas yra jstatymas, administraciniy jstaigy — jsa-
kymai, teismy — jurisdikcija. Taciau buvo pazymeéta, kad visiSko kompetencijos atskyrimo néra, t. y.
jstatymy leidéjas kartais uzsiima administraciniais reikalais (biudzetas), o administracinés jstaigos
ne vien taiko jstatymus, bet ir nustato visiems bendras normas, o teismai ne visada sprendzia gincus,
nes dalj jy sprendzia patys administraciniai organai (matyt, ¢ia turima galvoje tai, kg dabar vadiname
jurisdikcine arba kvaziteismine, arba ikiteisminio ginco nagrinéjimo funkcija).

Uzrasuose aiskinamos valdininko ir tarnautojo sgvokos, tvirtinama, kad ,,Mes neturime vieno nusi-
stovéjusio termino, apibréziancio Zmones, einancius viesaja tarnyba™ ir kad ,,valdininkas — tai zmogus,
eings valstybés tarnyba, o tarnautojas — visuomening ar privating tarnyba* °7. NeZinia, kuris — uZrasy
autorius ar déstytojas — pamirso, kad tarnautojo ir valdininko sgvokas jau bandé apibrézti ir Vyriausia-
sis Tribunolas, ir vienas kitas mokslininkas®, akcentave, kad valdininkai yra sprendimus priimantys
asmenys, o tarnautojai — tie, kurie patarnauja, padeda. Uzrasy autorius teisingai pazyméjo, kad ,,pri-
vatiniy tarnautojy padétis yra geriau sutvarkyta negu valstybiniy, nes Sios srities jstatymdavysté (kaip
rusy, taip ir misy) yra daugiau i$sivys¢iusi“?. Tuometiniuose teisés aktuose nebuvo aiskiai i3déstyty
reikalavimy pretendentams j valstybés tarnautojus. Viena i§ tokios padéties priezas¢iy nurodoma tai,
kad, kuriant administracinj aparata, triiko paruosty, atitinkamg iSsilavinima turin¢iy zmoniy, taigi,
,teko imti valdininkus tuos, kas tik sutikdavo, kas bent Siek tiek galéjo tas pareigas eiti*!?0,

Konspekte minima ir tai, kad tarnybiniai skundai turi biiti nagrinéjami aukStesnése institucijose,
bet ne teismuose, nes tarnybiniai santykiai tur¢jo buti reglamentuoti vieSosios, o ne privatings teises
normomis. Taigi studentai nebuvo girdéje apie Valstybés Tarybos 1932 m. parengta administracinio
teismo jstatymo projekta, apie 1936 m. sudarytos Seimo administracinio teismo komisijos veikla,
rengiant tolesnius administracinio teismo jstatymo projektus. Taciau jiems budavo pasakojama apie
pranciizy Valstybés Tarybos vaidmenj tarnybiniuose gincuose.

IS esmés to meto administracinés teisés paskaitos, susijusios su valstybés tarnybos instituto aptari-
mu, gana iSsamios — buvo kalbama ir apie tarnautojy statusa, suvarzymus, teises, pareigas, socialines
garantijas, paaiSkinama, kodél viena ar kita jstatymo norma buvo priimta. Pavyzdziui, uzraSuose ais-
kinama, kodél 1919 m. jstatyme dél valdininky pareigy &jimo atlyginimo!®! buvo priimtas 11 straips-
nis, jgalings virSininka atleisti valdininka savo nuozitra, nenustatant jokiy tam kriterijy: ,.kuriantis
valstybei ir esant dideliam trikumui valdininky, reikéjo priiminéti tarnybon kartais visai netinkamus
asmenis, kurie, véliau, pirmai progai pasitaikius, reikéjo atstatyti; taciau $is nuostatas duoda galimuma

9 Ten pat, p. 104.

97 Ten pat, p. 107.

9% VAZBYS, St. Dél ,,valdininko* savokos miisy jstatymuose. Teisé, 1927, nr. 12, p. 98-101.
9 VANAGAS, S. Administraciné teisé (uzrasai) <..>, p. 108.

100 Ten pat.

101 Tstatymas dél valdininky pareigy €jimo atlyginimo. Wyriausybés Zinios, 1919, Nr. 8.
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Salinti ir tokius asmenis, kurie darbui tinka; be to, valdininkas yra verCiamas zitiréti ne tiek tarnybos ir
visuomenés labo, kiek ieSkoti vyresnybés palankumo ir malonés. 102

4.8. Materialieji ir administraciniai aktai

Uzrasy autorius skiria du administraciniy jstaigy veiksmy tipus. Pirmgjj jis vadina materialiuoju aktu.
Manytina, to meto administracinés teisés specialistai vieSyjy paslaugy teikimg mané esant viesojo
administravimo veikla. Materialiaisiais aktais buvo laikomas Svietimo, mokslo darbas, ligoniy gydy-
mas, gelezinkeliy, keliy tiesimas, tilty statymas. Taigi, tai toks aktas, kuriuo néra sukuriamos taisykleés.

Kitas administraciniy jstaigy veiklos tipas yra administraciniai aktai. Tai tokie aktai, kuriais nusta-
tomos taisyklés, pavyzdziui, tvarka naudotis gelezinkeliais, sveikatos apsaugos taisyklés.

Uzrasy autorius administracinius teisés aktus jvardijo juridiniais administraciniais aktais.

Administraciniai aktai buvo apibrézti kaip valdymo aktai, nustatantys, tvarkantys, nutraukiantys
teisinius santykius. Pagrindinis jy bruozas jvardytas tas, kad jie sukelia teisiniy padariniy ir tuo skiriasi
nuo pirmiau aptarty materialiyjy akty, kuriais gydomi ligoniai, ir pan. Taigi materialusis administraci-
nis juridinis aktas skiriasi nuo materialiojo akto tuo, kad pastarasis tik ,,paruosia ir vykdo administra-
cinj juridinj aktg®. Pavyzdziui, Zemés tikio ministerija, vykdydama zemes reforma, tuo tikslu iSleidzia
instrukcijas. Tokios instrukcijos yra administracinio juridinio akto pavyzdys. O, tarkim, matininky
darbai jau sudaryty materialiuosius administracinius aktus, nes jie savo veiksmais vykdo ministerijos
instrukcijas.

Uzrasuose nurodomi ir kiti administracinio akto bruozai. Kai kurie jy primena $iy laiky Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio nuostatas'93. Pirma, administracinis aktas
yra viesosios teisés aktas, ,,nes kiekvienas administracinés jstaigos juridinis aktas, koks jo turinys
bebiity, priklauso vieSajai teisei“!%4. Antra, administracinis aktas yra valstybinis aktas, nes jj priima
valstybés jgalioti asmenys vienasmeniskai arba susitar¢ su pilieciais. Tre¢ia, administracinis aktas turi
biti teisétas. Vadinasi, jis negali prieStarauti aukstesnés galios teisés normoms ir bendriesiems teisés
principams. Be to, jis turi biiti priimtas ir paskelbtas tik kompetentingos institucijos. Taip pat jis turi
bati atitinkamos formos, dazniausiai raSytinis, apie ji turi biiti tinkamu biidu pranesta ir paskelbta
suinteresuotiems asmenims.

Uzrasuose kone pirmakart Lietuvoje prabilta apie administracines sutartis'®®. Taigi to meto pas-
kaity metu biidavo aiSkinama, kad administraciniai aktai gali biiti priimami vienaSaliSkai ir tokie aktai
vadinasi jsakymais, o kiti aktai yra sutartiniai administraciniai aktai, sudaromi tarp administraciniy
istaigy ir pilieCiy arba tarp keliy administraciniy jstaigy.

Konspekte minimi ir individualts administraciniai aktai, kuriais negatyviai taikomos teisés nor-
mos — administraciné prievarta ir lakoniskai apzvelgiamos diskusijos dél administraciniy teismy,
pateikiant JAV, Anglijos, Pranciizijos ir Vokietijos pavyzdziy bei tvirtinant, kad pasaulyje esantys
administraciniai teismai gali buti skirstomi j dvi sistemas — pranciizy ir vokie¢iy. Pranctizy iSsiskiria
tuo, kad administraciniy teismy kompetencijai priklausé trijy rasiy byly nagrinéjimas (dél jstatymy
ar sutarties nesilaikymo, dél administracinio akto klaidingo aiskinimo ir dél jgaliojimy vir$ijimo), o
vokie¢iy administraciniy teismy kompetencija grindziama civilinés ir vieSosios teisés atskirtimi jiems
nagrinéjant visus gincus, kylancius i§ vieSosios teisés, nepaisant to, kas  juos kreipiasi.

102 VANAGAS, S. Administraciné teisé (uZrasai) <..>, p. 110.

103 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-07-09, nr. 60-1945.
104 VANAGAS, S. Administraciné teisé (uZrasai) <..>,p. 111.

105 Ten pat, p. 112.
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ISvados

L.

Administracinés teisés dalykas buvo pradétas déstyti 1922 m. Lietuvos universiteto Teisiy fakul-
tete. Sj dalyka apie penkiolika mety désté profesorius V. Birziska, daugiau nuveikes bibliografi-
jos, knygotyros, lituanistikos, biografistikos, dokumentotyros srityse negu administracinés teisés
moksle. Taciau iSliko dvi V. Birziskos sudarytos administracinés teisés studijy dalyko programos
ir du konspektai (uzraSai), parengti pagal minétas programas. Manytina, kad abu konspektai yra
parasyti profesoriaus studenty.

Konspekty turinys, viena vertus, yra turtingas, kita vertus, skurdus. Turtingas tuo, kad kiekviena
tema yra iliustruojama kity Saliy patirtimi, istoriniu kontekstu pasaulyje ir Lietuvoje, skiriama
nemazai démesio specialiajai administracinés teisés daliai (tam tikroms vieSojo administravimo
sritims), istorinj metoda naudojant aiSkinamos administracinés teisés atsiradimo priezastys. Skur-
dus tuo, kad konspektuose nedaug démesio teskiriama pagrindinéms ir tada dar nevisiskai sufor-
muluotoms administracinés teisés kategorijoms — paciai administracinés teisés sampratai, vieSojo
administravimo subjektui, administraciniam aktui, valstybés tarnybai, administraciniam gincui.
Uzrasuose néra aptarty administracinés teisés principy, normy, moksliniy straipsniy tam tikromis
administracinés teisés instituty temomis, aktualiausios Vyriausiojo Tribunolo praktikos, Valstybés
Tarybos nuomoniy bei 1932 m. pateikto Administracinio teismo jstatymo projekto analizés. Ne-
paisant to, butent Sie konspektai yra pirmieji rasytiniai $altiniai, kuriuose pirmakart Lietuvoje buvo
bandyta apibrézti administracing teis¢ ir suvokti jos galiojimo ribas.
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ADMINISTRATIVE LAW BY VACLOVAS BIRZISKA

Ieva Deviatnikovaité

Summary

The article examines Administrative Law course descriptions from 1931/1932 and 1936/1937 academic years and lec-
tures’ notes published in 1935 and 1937. These were the only written sources on the studies of administrative law until
1939. Despite such a miserable literature on the subject of administrative law in the Interwar period in Lithuania, it has
not been analysed to date. The object of the research is the studies and the content of administrative law course unit in the
Interwar period in Lithuania including getting acquainted with public administration of some areas. Several findings were
made in the study. First, administrative law was not given enough attention — the head of Administrative Law Department
at the University of Vytautas Magnus, V. Birziska, was a recognized and well-known book scientist, documentarian, book
and press historian, dean of the Faculty, but not a specialist of administrative law. Some young scholars (V. Fridsteinas,
K. Rackauskas) were professionally interested in administrative law, although somehow they were not invited to teach at
the University. Second, during the course of administrative law V. Birziska devoted much attention to the history of the
formation of various states, to the comparative legal regulation in different countries. That is the reason to call his course
as a first course of comparative administrative law in Lithuania. Third, the course of V. Birziska’s administrative law was
right at its initial phase of development: there were no clear terms of administrative law, administrative acts, public ser-
vice, public administration, and no clear division between administrative law and other branches of public and private law.
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