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Straipsnyje atskleidziama, kad finansinés apskaitos ir audito teisinj reguliavimgq batina isskirti kaip atskirg, sava-
rankiskq ir neabejotinai svarby viesyjy finansy teisés institutq. Taip pat pateikiama konkreciy argumenty minétam
institutui isskirti.

The article reveals that legal regulation of financial accounting and audit must be defined (and separated) as
self-dependent, separated and no doubt very important legal institute of public finance law. There are concrete ar-
guments disclosed validating the resolution to define this legal institute as self-dependent and very important legal
institute of public finance law.

Ivadas

Viesyjy finansy teis¢ bty galima apibrézti kaip teisés normomis reglamentuojamus valstybés ir sa-
vivaldybiy organizuojamus ir jgyvendinamus ekonominius piniginius santykius kaupiant (sudarant)
vieSuosius piniginiy iStekliy fondus, paskirstant ir panaudojant juose sukauptas lésas siekiant uztikrinti
vieSyjy funkcijy vykdyma.

Viesuyjy finansy teisé apima tokius svarbius institutus, kaip antai mokesciy, nacionalinio biudzeto
ir jo proceso, tiksliniy piniginiy fondy, skolinimosi valstybés vardu ir kt. teisinis reguliavimas. Taciau
vieSyjy finansy teisés tyrimuose pasigendama didesnio démesio iSskirti finansinés apskaitos ir audito
teisinj reguliavima, kaip Sios teisés institutg, ir jj apibidinti. Todél straipsnio tikslas — pagrjsti fnansi-
nés apskaitos ir audito teisinio reguliavimo, kaip vieSyjy finansy teisés instituto, iSskyrima.

Vadovaujantis straipsnio tikslu, skirtini tokie uzdaviniai: 1) apibudinti finansinés apskaitos ir audi-
to teisinio reguliavimo Saltinius; 2) atskleisti finansinés apskaitos ir audito teisinio reguliavimo, kaip
viesyjy finansy teisés instituto, skyrimo pagrjstumg remiantis pagrindinémis teisés sampratos koncep-
cijomis; 3) pateikiant pagrindinius teisinius argumentus, kodél reikia iskirti finansinés apskaitos ir au-
dito teisinj reguliavima kaip vieSyjy finansy teisés instituta, iSvardyti esminius §io instituto pozymius.

Atitinkamai straipsnio objektas — finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas vieSyjy finan-
sy teisés kontekste.

Reikia pazyméti, kad apie finansinés apskaitos ir audito teisinio reguliavimo kaip vieSyjy finansy
teisés instituto skyrimo pagristumg uzsimenama tokiuose véliau Siame straipsnyje minimuose uzsienio
mokslininky R. Dorsey, R. Goddard, H. Rogers, J. L. Hoopes, Y. Biondi ir kt. darbuose. Siuose darbuo-
se teigiama, kad minétas institutas yra svarbus finansy teisei, nagrinéjami reguliuojami teisiniai santy-
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kiai, taCiau néra iSsamiau atskleidziama, kokie pozymiai leidzia iSskirti §j institutg kaip savarankiska
vieSyjy finansy teis¢je. Todél straipsnyje analizuojamai temai btidinga jos istirtumo problematika, t. y.
mazai nagrinéta tema, pasigendama iSsamesniy darby. Lietuvos teisés mokslininky darbuose apskritai
Sis institutas néra kol kas nagrinétas. Vis délto biitina pazymeéti, kad 2018 m. pabaigoje iSleidziamame
Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés katedros déstytojy prof. Broniaus Sudaviciaus
riamas vieSyjy finansy teisés institutas — finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas, kuriam
skiriamas atskiras $io vadovélio skyrius. Be to, Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés
katedros finansy ir mokesciy teisés specializacijos programoje studentams taip pat nuo 2018 m. rudens
semestro kaip vienas i§ déstomy dalyky jtvirtintas finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas.
Todél, be abejo, pritariant, kad tokj institutg i$skirti reikéty, ir atsizvelgiant j tai, jog Siuo klausimu
Lietuvoje néra parengta jokiy moksliniy darby, straipsnyje, atsizvelgiant j straipsniui keliamg apim-
ties ribotuma, glaustai siekiama pateikti pagrindinius $io instituto i§skyrimo ir reikSmés argumentus.
Reikia pazyméti, kad i§skyrimo pagristumas ir reikSmé daugiausia akcentuojama per vieng i§ vieSyjy
finansy teisés instituty (ar netgi posakiy, Saky) — mokesciy teisinj reguliavima.

Straipsnyje analitiniu, sisteminiu teisés tyrimo metodais nagrinéjami finansinés apskaitos ir audito
teisinio reguliavimo Saltiniai, atskleidziamas finansinés apskaitos ir audito teisinio reguliavimo kaip
viesyjy finansy teisés instituto skyrimo pagristumas remiantis pagrindinémis teisés sampratos kon-
cepcijomis, pateikiama kity teisiniy argumenty; indukciniu teisés tyrimo metodu iSskiriami esminiai
analizuojamo instituto poZymiai, pateikiamos straipsnio iSvados.

Atliekant $io darbo temos analize, vadovaujamasi tarptautiniais, ES ir nacionaliniais teisés aktais,
moksline literatira, mokestinius gin¢us nagrinéjanciy institucijy praktika.

Papildomai paminétina, kad Siame straipsnyje, iSskiriant vieng i$ vieSyjy finansy teisés instituty,
§i kategorija (teisés institutas) apskritai suprantama kaip teisés posakio dalis, apimanti teisés normas,
reguliuojan¢ias tam tikrus visuomeninius teisinius santykius!.

O vertinant finansinés apskaitos ir audito teisinj reguliavima kaip vieSyjy finansy teisés institu-
ta, finansiné apskaita apibudintina kaip vieSyjy finansy teisés normomis reglamentuojami atitinkami
tvarkant finansing apskaitg ir sudarant finansines ataskaitas, o auditas — vieSyjy finansy teisés normo-
mis reglamentuojami atitinkamy tarptautiniy ir nacionaliniy institucijy organizuojami ir jgyvendinami
kompetetinga nuomong, ar subjekto finansinés ataskaitos rodo tikrg ir teisingg subjekto finansing buk-
le (t. y. ar finansiniy ataskaity rinkinyje yra reik§mingy iskraipymy, kurie gali turéti jtakos finansiniy
ataskaity rinkiniy vartotojams priimant ekonominius sprendimus, pavyzdziui, parduoti audituojamo
subjekto akcijas, jsigyti daugiau audituojamo subjekto akeijy ir kt).

1. Finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas

Pirmiausia, prie§ pateikiant konkrecius argumentus, neabejotinai reikia skirti finansinés apskaitos ir
audito teisinj reguliavima kaip vieSyjy finansy teisés instituta, glaustai nagrinétini pagrindiniai teisés
Saltiniai, reglamentuojantys finansing apskaitg ir audita.

Savarankiski teisés Saltiniai — vienas i§ esminiy teisés Sakos (juo labiau teisés Sakos instituto) sava-
rankiSkumo pozymiy, kuris bidingas vieSyjy finansy teisei ir jos vienam i$ instituty — finansinés aps-
kaitos ir audito teisiniam reguliavimui. Pazymétina, kad vieSyjy finansy teisés Saltinis apskritai — tai

' Pagal horizontalyjj teisés Saky santykiy aspektg teisés instituty jungtis sudaro teisés poSakius, pastarieji teisés

Sakas. VAISVILA, A. Teisés teorija: vadovélis. 2-asis, patais. ir papild. leid. Vilnius: Justitia, 2004, p. 343—344.
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kompetentingos valstybés ar savivaldybés institucijos nustatyta tvarka priimtas norminis teisés aktas,
itvirtinantis teisés normas, reguliuojancias viesuosius finansinius visuomeninius santykius privalomy
nurodymy davimo pagrindais. O biitent, kaip bus analizuojama kitose straipsnio déstymo dalyse, tokiy
Saltiniy gausa budinga straipsnyje nagrin¢jamam atskiram viesyjy finansy teisés institutui.

1.1. Finansinés apskaitos teisinis reguliavimas

Viesojo sektoriaus finansinés apskaitos teisinis reguliavimas nagrinétinas pradedant nuo tarptautiniy
viesojo sektoriaus apskaitos standarty (toliau — TVSAS), nes jy pagrindu Lietuvos Respublikoje buvo
sukurti nacionaliniai vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai. Visy pirma
reikia pazyméti, kad Tarptautiné buhalteriy federacija (TBF, angl. International Federation of Accoun-
tants (IFAC) — tai pasauliné buhalteriy profesiné organizacija, tarnaujanti visuomengés interesams, stip-
rinanti profesijg ir prisidedanti prie stiprios tarptautinés ekonomikos vystymosi2.

Pasaulinéje vie$ojo (taip pat privataus) sektoriaus praktikoje aktuali problema yra nevienodas teisi-
nis reguliavimas — valstybés taiko skirtingus vieSojo sektoriaus apskaitos standartus, kartu ir principus,
metodus. Siekdama iSspresti minétas problemas, Tarptautinés buhalteriy federacijos valdyba jgaliojo
Viesojo sektoriaus komiteta isleisti TVSAS. Tokiu biidu VieSojo sektoriaus komitetas kuria pasauli-
niu mastu taikytinus TVSAS. IS pradziy $ie standartai buvo kuriami remiantis Tarptautiniais apskai-
tos standartais (toliau — TAS), iSleistais Tarptautiniy apskaitos standarty valdybos (toliau — TASV)
(anksciau zinomos kaip Tarptautinis apskaitos standarty komitetas (TASK), pritaikant juos vieSajam
sektoriui. Kur tik jmanoma, sieckiama iSlaikyti TAS apskaitos tvarka ir originaly teksta, bet daznai
susiduriama su specifinémis viesojo sektoriaus apskaitos problemomis, todél sprendziant jas nukryps-
tama nuo tam tikry TAS nuostaty. Vis délto, kadangi TVSAS buvo kuriami privac¢iam sektoriui skirty
TAS pagrindu, paminétina ir §iy standarty reikSmé.

TASV (Tarptautiniy apskaitos standarty valdyba) skelbia Tarptautinius finansinés atskaitomybés
standartus (toliau — TFAS?), taip jgyvendindama savo pagrindine uzduotj — tenkinant visuomenés porei-
kius, parengti vieng bendra aukstos kokybés pasauliniy finansinés apskaitos standarty, kurie reikalauty
bendros paskirties finansinése ataskaitose pateikti skaidrig ir palyginamg informacija, rinkinj*. TASV
pradéjo veikla 2001 m., reorganizavus iki tol veikusj keliy valstybiy profesionaliy buhalteriy organi-
zacijy 1973 m. jkurtg Tarptautiniy apskaitos standarty komiteta, kurio nariais tapo daugiau kaip Simtas
didZziausiy apskaitininky organizacijy i§ daugybés valstybiy’. TASV savo standartus skelbia kaip TFAS
serija, taCiau savo veiklos pradzioje ji patvirtino savo pirmtako Tarptautiniy apskaitos standarty komiteto
iSleistus TASC. Beje, TASV ileistoje knygoje apie TFAS’, raSoma, jog Tarptautiniy finansinés atskaito-
mybés standarty sgvoka apima TFAS, TAS ir Tarptautinio finansinés atskaitomybés aiSkinimo komiteto

2 Lietuvos auditoriy riimai. Tarptautiné buhalteriy federacija [interaktyvus. Zitiréta 2018-02-18]. Prieiga per inter-

netg: <http://lar.lt/www/new/page.php?239>.

3 TFAS, taip pat anks¢iau aptarti TAS, — tai ES reglamentais patvirtinti teisés aktai, jtvirtinantys pagrindines finan-
sinés apskaitos tvarkymo ir finansiniy ataskaity rengimo taisykles, principus.

4 IFRS Foundation International Accounting Standards Board (IASB). Who we are and what we do [interaktyvus.
Zitiréta 2018-02-111. 2013, p. 1. Prieiga per interneta: <http://www.ifrs.org/The-organisation/Documents/2013/Who-We-
Are-English-2013.pdf>.

5 International Accounting Standards Board. International Accounting Standards Committee Foundation: Annual
report 2002 [interaktyvus. Zitiréta 2018-02-117], p. 2. Prieiga per interneta: <http://www.ifrs.org/The-organisation/Gover-
nance-and-accountability/Annual-reports/Documents/ AnnualReport2002.pdf>.

6 Tarptautiniy apskaitos standarty valdyba. Tarptautiniai finansinés atskaitomybés standartai (TFAS) 2007, apiman-
tys tarptautinius apskaitos standartus (TAS) ir jy aiskinimus, galiojancius 2007 m. sausio 1 d. (Vertimas i$ angly kalbos).
Vilnius, 2007, p. 9.

7 Ten pat.
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arba jo pirmtako, buvusio Nuolatinio aiSkinimo komiteto parengtus aiskinimus®. Sistemiskai analizuo-
jant TAS ir TFAS, teigtina, kad jie yra vienas kitg papildantys aktai, nes véliau paskelbti TFAS arba
reglamentuoja sritis, kuriy TAS nereglamentavo, arba iSsamiau aiskina jau reguliuotas TAS sritis.
Galiausiai reik§mingi tarptautiniam finansinés apskaitos reglamentavimui yra ES teisés aktai, kurie
TFAS suteikia reglamenty galia. Be to, pavyzdziui, jau ES ir Lietuvos Respublikos Europos (aso-
ciacijos) sutartyje (75, 87 str.) buvo kalbama apie bendradarbiavimg finansinés apskaitose srityje®.
Kaip reik§mingiausi ES teisés aktai, reglamentuojantys finansing apskaita, paminétini 1978 m. liepos
25 d. Ketvirtoji Tarybos direktyva (78/660/EEB), grindziama Europos ekonominés bendrijos steigimo
sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu, dél tam tikry tipy bendroviy metiniy atskaitomybiy!? (su pa-
keitimais ir papildymais), reglamentuojanti kai kuriy ribotos turtinés atsakomybés bendroviy metiniy
finansiniy ataskaity ir metiniy praneSimy forma, turinj, juose taikomus jvertinimo metodus ir ataskaity
skelbimo tvarka, taip pat 1983 m. birzelio 13 d. Septintoji Tarybos direktyva (83/349/EEB), pagrjsta
Sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu, dél konsoliduotosios atskaitomybés!!, reglamentuojanti sa-
lygas, kaip turéty biti rengiamos konsoliduotosios finansinés ataskaitos. Kai ES direktyvy ir TFAS ar
TAS reglamentavimas skirtingas, taikytinos ES direktyvos, nes TFAS ir TAS yra priimti nevyriausybi-
nés organizacijos ir prilyginami rekomendacijoms, o ES direktyvas valstybés narés privalo per atitin-
kama laikotarpj perkelti i nacionaling teis¢. Taciau skirtingo reglamentavimo problema kyla dél to, kad
ES direktyvos taip i§samiai nereglamentuoja finansinés apskaitos kaip TFAS ar TAS, o teisinés bazés
neaiskumai trukdo investuoti j efektyviausias sritis — ribojamas laisvas kapitalo judéjimas — viena i§
keturiy ES bendrosios rinkos laisviy. Todél priimtas 2002 m. liepos 19 d. Europos Parlamento ir Ta-
rybos reglamentas (EB) Nr. 1606/2002 dél tarptautiniy apskaitos standarty taikymo!? (su pakeitimais
ir papildymais), kuriame pabréziama, jog Sis reglamentas sustiprina kapitalo judéjimo laisve vidaus
rinkoje ir leidzia Bendrijos jmonéms konkuruoti lygiomis teisémis dél Bendrijos ir pasaulio kapitalo
rinkose esanciy finansiniy iStekliy. Reglamente pabréziama, kad Bendrijos kapitalo rinky konkuren-
cingumui svarbu, jog Europoje naudojami finansiniy ataskaity rengimo standartai susiliety su tarptau-
tiniais apskaitos standartais, kuriuos galima visuotinai naudoti sandoriams arba kotiruoti abipus sienos
visame pasaulyje. Sio reglamento 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos nuostatos dél TAS ir TFAS priémimo
ir naudojimo. Taciau jos buvo deklaratyvios, todél, siekiant grei¢iau jgyvendinti §j reglamenta, pri-
imtas 2003 m. rugséjo 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1725/2003, priimantis tam tikrus tarp-
tautinius apskaitos standartus pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1606/2002!3
(su pakeitimais ir papildymais). Siame reglamente pabréziama, kad Komisija, apsvars¢iusi Techninio
apskaitos komiteto pateiktas rekomendacijas, nusprende, jog 2002 m. rugs¢jo 14 d. galiojantys TAS
atitinka taikymo kriterijus, numatytus Reglamento (EB) Nr. 1606/2002 3 straipsnyje, ir kad visi TAS,
galiojantys 2002 m. rugséjo 14 d., isskyrus 32 ir 39 TAS, ir susije aiskinimai turi bati taikomi. Sis
reglamentas patvirtino visy TFAS ir TAS, iSskyrus minétus du, nes jy pakeitimai tuo metu dar buvo
svarstomi'4, taikymag ES. Reglamentai, patvirtinantys TFAS, toliau nuosekliai nuolat atnaujinami. Tai-

8 Tarptautiniy finansinés atskaitomybés ai§kinimo komiteto arba jo pirmtako, buvusio Nuolatinio aiskinimo komi-
teto parengti aiSkinimai laikytini rekomendaciniais dokumentais. Juose pateikiamos nuorodos, kurios turéty bati taiko-
mos, kai standartai yra nepakankamai aisktis ar i§sams.

9 SIRUTAVICIUS, V.; NEKRASAS, E.; LOPATA, R. Svarbiausios Lietuvos Respublikos tarptautinés sutar-
tys: 1918—1995. Vilnius, 1997, p. 314, 326.

19°0L, 1978 L 222, p. 11.

1" 0OL, 1983 L 193, p. 58.

12.0L,2002 L 243, p. 1.

13 0OL,2003 L261,p. 1.

14 Paminétina, kad pastaryjy TAS taikymas ES buvo patvirtintas vélesniais reglamentais, i§ dalies keicianciais
2003 m. rugséjo 29 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1725/2003, priimantj tam tikrus tarptautinius apskaitos standartus
pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1606/2002.
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gi TAS ir TFAS tvirtinimas (priémimas) ES reglamentais neabejotinai leidzia finansinés apskaitos
standartus laikyti biitent teisiniu reguliavimu, o ne tik profesine praktika.

TVSAS pagrindu Lietuvos Respublikoje buvo priimti nacionaliniai vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartai (toliau — VSAFAS!3). Nacionalinio vie$ojo sektoriaus finansinés
apskaitos teisinio reguliavimo reik§meé ta, kad jis reikalingas siekiant uZztikrinti konkrecios valstybés
vieSojo sektoriaus subjekty finansinés apskaitos tvarkyma ir finansiniy ataskaity sudaryma atsizvel-
giant | konkrecios valstybés teisinius, ekonominius, politinius ar kitus aspektus. Be to, $alia VSAFAS
svarbus vieSojo sektoriaus finansinés apskaitos teisés aktas yra VieSojo sektoriaus atskaitomybés jsta-
tymas, kuris nustato vieSojo sektoriaus subjekto finansing biudzeto vykdymo atskaitomybe, ataskaity
rinkinio sudétj, finansiniy ataskaity rinkinio ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sudétj, jy suda-
rymo reikalavimus ir atsakomybe uz ataskaity rinkinio sudaryma ir pateikimg. Privac¢iame sektoriuje
finansing apskaitg reglamentuoja trys pagrindiniai jstatymai: 1) Buhalterinés apskaitos jstatymas'®;
2) Imoniy finansinés atskaitomybés jstatymas!’; 3) Imoniy grupiy konsoliduotosios finansinés atskai-
tomybés jstatymas'$. Be to, Lietuvoje Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tar-
nybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rengiami privataus sektoriaus tikio subjektams
skirti verslo apskaitos standartai (toliau — VAS), kuriuose i§samiai reguliuojama, kaip turi bati tvarko-
ma finansiné apskaita, rengiami finansiniy ataskaity rinkiniai.

Svarbu paminéti, kad valstybé negali taip detaliai reglamentuoti vieSojo sektoriaus subjekty fi-
nansinés apskaitos laisvosios rinkos sglygomis, kad Siems subjektams patiems nereikéty nustatinéti
finansinés apskaitos taisykliy. Tas pats pasakytina juo labiau apie privataus sektoriaus subjektus. Todél
Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje tikio subjekto vadovas
ipareigojamas parinkti ir jgyvendinti finansinés apskaitos politikg: tikio subjekto vadovas turi parinkti
apskaitos politika ir jg jgyvendinti, atsizvelgdamas j konkrecias salygas, veiklos pobtdj ir vadovau-
damasis arba VAS, arba TFAS bei TAS, arba VSAFAS, arba kitais teisés aktais, reglamentuojanciais
apskaitg ir finansing atskaitomybe.

Apibendrinant aptartg vieSojo sektoriaus finansinés apskaitos teisinj reguliavima, bty galima is-
skirti tris finansinés apskaitos reglamentavimo lygius: 1) tarptautinj; 2) nacionalinj; 3) lokaly paties
akio subjekto.

1.2. Audito teisinis reguliavimas

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis viesojo sektoriaus subjekty audita, yra Konstitucija. Jos
XII skirsnyje ,,Valstybés kontrolé* jtvirtintos pamatinés viesojo sektoriaus audito normos.

Kitas svarbus teisés aktas, reglamentuojantis vieSojo sektoriaus subjekty audita, yra Valstybés kon-
trolés jstatymas. Sio jstatymo 1 straipsnyje jtvirtinta, kad jis reglamentuoja Valstybés kontrolés veikla
ir tarnybos Valstybés kontroléje teisinius santykius. Neaptariant visy kity aktualiy vieSojo sektoriaus
subjekty auditui jstatymy, apibendrintai paminétina, kad, be aptarty, svarbis ir kiti jstatymai, pavyz-
dziui, Vietos savivaldos jstatymas, Biudzeto sandaros jstatymas, Valstybés skolos jstatymas ir kt.

15 VSAFAS buvo sukurti tam, kad Lietuvoje visi vie3ojo sektoriaus subjektai vienodai suprasty ir vienodai fiksuoty
savo finansinéje apskaitoje tikinius faktus, pagal vienodus principus rengty finansines ataskaitas tokiu bidu pagal bendra
teising baz¢ rodydami savo tikruosius finansinius rezultatus. Taigi VSAFAS kaip finansing apskaita reglamentuojanciy
teisés akty bazé suteiké galimybe pagerinti vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy bei konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity kokybe.

16 Teisés akty registras, i. k. 1011010ISTA00IX-574.

17" Teisés akty registras, i. k. 2015-08160.

18 Teisés akty registras, i. k. 2015-08119.
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Svarbu pazyméti, kad jau daugiau kaip 50 mety veikia (jkurta 1953 m.) Tarptautiné auksciausiyjy
audito institucijy organizacija (toliau — INTOSAI)!. Auks¢iausiosios audito institucijos — tai valsty-
bése viesojo sektoriaus subjekty auditg atlickancios auksciausiosios institucijos, pavyzdziui, — Valsty-
bés kontrolé. INTOSALI yra profesiné organizacija, vienijanti 194 visateises ir 5 asocijuotasias nares.
Organizacija padeda auks¢iausiosioms audito institucijoms prisitaikyti prie didéjanciy joms keliamy
reikalavimy, skatina patirties ir naujoviy audito srityje sklaida. Limos deklaracija dél audito principi-
niy gairiy, priimta 1977 m. IX INTOSAI kongrese, ir Meksiko nepriklausomumo deklaracija, priimta
2007 m. XIX INTOSAI kongrese, yra vieni svarbiausiy Sios organizacijos dokumenty. Abi Sios de-
klaracijos buvo pripazintos 2011 m. priémus Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija dél
auksciausiyjy audito institucijy nepriklausomumo.

INTOSALI rengia tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus (TAAIS, angl. — ISSAI).
Sie standartai yra keturiy lygiy: 1-asis lygis: bendrieji INTOSAI principai, aprasyti Limos deklaracijo-
je (TAAIS 1); 2-asis lygis: esminiai auksc¢iausiyjy audito institucijy (AAI) veikimo principai (TAAIS
10-99); 3-iasis lygis: pagrindiniai audito principai — INTOSAI audito standartai (TAAIS 100-999);
4-asis lygis: TAAIS 1000-4999 (bendrieji standartai) ir TAAIS 5000-5699 (specialieji standartai).
Taip pat yra parengtos INTOSAI Gerojo valdymo gairés?. Apibendrintai pazymétina, kad $ie standar-
tai reglamentuoja principus ir reikalavimus auksciausiosioms audito institucijoms atliekant valstybinj
audita, kuris skirstomas j finansinj (teisétumo) ir veiklos audita. Sie auditai (finansinis (teisétumo) ir
veiklos) turi biiti atlieckami pagal INTOSAI standartus, pastarieji svarbls valstybiniams auditoriams
(Valstybés kontrolés pareiginams) bei savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms (savivaldybés kon-
trolieriams). Taigi didziausig reik§me atliekant valstybinj audita turi INTOSALI audito standartai, ku-
riuos sudaro bendrieji audito standartai, audito darbo standartai, audito ataskaity standartai.

Valstybés kontrolé taip pat yra aktyvi INTOSAI regioninés darbo grupés — Europos auksciau-
siyjy audito institucijy organizacijos (toliau — EUROSAI) — naré. INTOSALI regioniné darbo grupé —
EUROSALI vienija 49 Europos $aliy auksciausigsias audito institucijas ir Europos Audito Rumus.
1990 m. jkurtos organizacijos tikslas — stiprinti Europos auks¢iausiyjy audito institucijy bendradar-
biavimg, skatinti informacijos mainus, remti mokslinius darbus valstybinio audito srityje. 1999 m.
EUROSAI priémé visoms auks$¢iausiosioms audito institucijoms itin svarbig Deklaracija dél auks¢iau-
siosios audito institucijos nepriklausomumo.

Aptarus pagrindinius teisés aktus, reglamentuojancius vieSojo sektoriaus subjekty audita, toliau
apibendrintai apzvelgiami pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys privataus sektoriaus subjekty
audita. Sie teisés aktai, kaip ir finansinés apskaitos teisinio reguliavimo atveju, daro jtaka vieSojo
sektoriaus auditui reglamentuoti, todél jy paminéjimas neatsiejamas, norint visapusiskai aptarti audito
teisinio reguliavimo Saltinius.

Pagrindinis jstatymas Lietuvoje, reglamentuojantis privataus sektoriaus subjekty auditg, yra Fi-
nansiniy ataskaity audito jstatymas?!. Sis jstatymas reglamentuoja finansiniy ataskaity audito atlikimo
ir kt. svarbiausius audito klausimus. Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarny-
ba prie Finansy ministerijos atlicka priezitiros funkcijas audito ir finansinés atskaitomybés srityje,
sickdama, kad biity uztikrinta auditoriy ir audito jmoniy vie$oji priezitira ir finansinés atskaitomybés
informacijos patikimumas?2.

19 International Organization of Supreme Audit Institutions. About us [interaktyvus. Zitiréta 2018-02-11]. Prieiga
per interneta: <http://www.intosai.org/about-us.html>.

20 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Tarptautiniai auk$¢iausiyjy audito institucijy standartai (INTOSAI stan-
dartai) [interaktyvus. Zitiréta 2018-02-18]. Prieiga per interneta: <https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=347>.

2L Teisés akty registras, i. k. 0991010ISTAIII-1227.

22 Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.
Apie mus [interaktyvus, zitréta 2018-02-18]. Prieiga per interneta: <http://www.avnt.lt/struktura-ir-kontaktai/apie-mus/>.
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Atkreiptinas démesys, kad Finansiniy ataskaity audito jstatymo 33 straipsnyje jtvirtinta, kad au-
ditoriai ir audito jmonés finansiniy ataskaity auditg atlieka laikydamiesi tarptautiniy audito standarty.
Kai Europos Komisija patvirtins tarptautinius audito standartus, bus taikomi Europos Komisijos pa-
tvirtinti tarptautiniai audito standartai.

Tarptautiniai audito standartai — Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrini-
mo standarty valdybos parengti ir patvirtinti tarptautiniai audito standartai, 1-asis tarptautinis kokybés
kontrolés standartas ir kiti su audito atlikimu susije standartai?. Apibendrinant padius tarptautinius
audito standartus, pazymétina, kad juose pateikiamos nuostatos, svarbios visam audito procesui nuo
pradzios iki pabaigos: tiek rengiantis pradéti, planuojant audita, tiek atliekant jvairias kontrolés proce-
diiras, tiek rengiant auditoriaus nuomong ir iSvadg.

Apibendrinant finansinés apskaitos ir audito tarptautinj, ES ir nacionalinj teisinj reguliavima, ga-
lima daryti iSvada, kad $iy teisés Saltiniy gausa kaip vienas i§ pagrindiniy atskiro instituto i$skyrimo
pozymiy yra neabejotinai biidingas straipsnyje aptariamam vieSyjy finansy teisés institutui.

2. Finansinés apskaitos ir audito teisinio reguliavimo kaip vieSujuy finansy
teisés instituto skyrimo pagristumas remiantis pagrindinémis teisés sampratos
koncepcijomis

Aptarus nagriné¢jamo viesyjy finansy teis€s instituto teisinio reguliavimo pagrindinius Saltinius, toliau
Sio straipsnio objektas ir tikslas (pagrjsti viesyjy finansy teisés instituto iSskyrima) pagrindziamas
remiantis pagrindinémis teisés sampratos koncepcijomis (pozityvizmu, realizmu, prigimtine teise)?*,
daugiausia démesio skiriant kaip pagrindinei koncepcijai — pozityviajai teisei, pagrindziant ankstesné-
se straipsnio déstymo dalyse nagrinéty teisés akty svarbg.

Visy pirma, remiantis teisés profesoriaus E. Kiirio jvardijamais 7 pozityviosios teisés pozymiais?,
reikia apibudinti, kodél finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas laikytinas teisés institutu2®.

Pirma, aiSkus teisés kiirimo S$altinis — valstybé; jeigu teisés normos ir néra tiesiogiai valstybés
institucijy sukurtos, turi biti bent jau $iy institucijy iSankstiné ar paskesnioji sankcija konkre¢ig norma
ar normas laikyti pozityviosios teisés dalimi. Kaip nagrinéta Siame straipsnyje, finansinés apskaitos ir
audito teisinis reguliavimas pasireiskia tiek tarptautiniu, tiek ES teisés akty (pavyzdziui, reglamenty),
tiek nacionaliniu lygmeniu — Seimo priimti jstatymai ir kiti Lietuvos teisés aktai (btidinga teisés Salti-
niy, reglamentuojan¢iy konkreéiai bitent finansine apskaitg ir audita, gausa). Zinoma, didelj finansinés
apskaitos ir audito teisés klirimo vaidmen; atlieka tam tikros asocijuotosios organizacijos, pavyzdziui,
straipsnyje minima TBF (Tarptautiné buhalteriy federacija), INTOSAI (Tarptautiné auksc¢iausiyjy au-
dito institucijy organizacija) ir kt., kurios pirmiausia parengia atitinkamus standartus, tod¢l neatsieja-
mai svarby finansinés apskaitos ir audito teisés Saltinj galima jvardyti ir kaip nevalstybinius standartus,
dél kuriy susitaria profesinés organizacijos.

Antra, normos turi biti formaliai apibréztos, t. y. suformuluotos aiskiai ir nedviprasmiskai — tiek
tarptautiniai, tiek nacionaliniai finansing apskaitg ir auditg reglamentuojantys teisés aktai, aptarti Siame
straipsnyje, apibtdintini kaip konkrec¢iy taisykliy rinkiniai.

23 Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymo 2 straipsnio 27 dalis. Teisés akty registras, i. k.
0991010ISTAIII-1227.

24 Remiamasi Siomis trimis koncepcijomis, nes tai pagrindinés tradicinés trys teisés sampratos, pateikian¢ios esmi-
nius teisinius argumentus i$skirti teisés institutg.

25 KURIS, E. Ko nepara$é Rogeris Cotteerrellas, arba subjektyvaus teisés sociologijos jvado jvadas. I§ COTTERE-
RELL, R. Teisés sociologija. Vilnius: Pradai, 1997, p. 391-393.

26 Visi toliau aptarti pozymiai isskirti pagal teisés literatiiroje pateikiamus pozityviosios teisés pozymius. KURIS, E.
Ko neparase Rogeris Cotteerrellas <...>, p. 391-393.
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Trecia, pozityviaja teis¢ galima identifikuoti tik tada, kai jos branduolys yra normos (elgesio tai-
syklés) — jvairios definicijos, principai, rekomendacijos ir kt. ,,nenorminiai“ teisinio teksto elementai
normy atzvilgiu atlieka tik pagalbinj vaidmenj. Biitent tarptautiniai ir nacionaliniai finansin¢ apskaita
ir audita reglamentuojantys teisés aktai yra privalomi norminiai teisés aktai.

Ketvirta, pozityviajai teisei budingas sistemingumas — normos, nustatancios juridines teises ir pa-
reigas (materialinés normos), turi maza prakting reikSme, jeigu kitos (procesinés) normos nenustato
§iy teisiy ir pareigy jgyvendinimo procediiros. Siuo aspektu galima pazyméti, kad, viena vertus, prob-
lemiska vienareikSmiSkai teigti, jog visy konkrec¢iy materialiniy finansinés apskaitos normy nesilai-
kymas (pavyzdziui, taikomas finansinés apskaitos metodas, kuris pagal finansing apskaitg reglamen-
tuojancius standartus negali biiti naudojamas) lemia procesiniy normy taikyma, nes toks materialiniy
normy pazeidimas priklauso nuo jo reik§més galutiniam finansiniy ataskaity informacijos tikrumui,
del kurio i$vada teikia auditoriai. Kita vertus, vis délto yra atvejy, kai, nepaisant auditoriy i§vady, o tai
pagrindZia teismy praktika?’, finansinés apskaitos ir audito materialinése normose numatytos teisés ir
pareigos jgyvendinamos procesinémis normomis.

Penkta, paminétinas prievartinis pobiidis, kuris nereiskia, kad uz teisés nesilaikyma visada, kiek-
vienu konkreciu atveju turi biiti skiriama bausmé, kartais pakanka, kad tiesiog néra oficialiai (teisis-
kai) pripazjstami tam tikry veiksmy padariniai?®. Finansinéje apskaitoje, o jos galutinis rezultatas yra
finansinés ataskaitos, kurios gali biti audituojamos, taikomas turinio vir§enybés prie§ forma principas
leidzia nepripazinti atitinkamy tikiniy fakty jvertinimo (ar jj koreguoti), kai toks jvertinimas neatspin-
ti tikrojo tGkinio fakto vertés (ekonominio turinio). Be to, atitinkami vieSojo ir privataus sektoriaus
subjektai privalo tvarkyti finansing apskaitg pagal nacionalinius ar tarptautinius finansinés apskaitos
standartus ir pateikti finansines ataskaitas — nepateikus numatytos sankcijos.

Sesta, pozityviosios teisés refleksiskumas (gebéjimas atspindéti socialinj gyvenima) ir, septinta,
dinamiskumas (gebé¢jimas Zzengti kartu su gyvenimu, kartais formaliai iSliekant nepakitusia) — straips-
nyje atskleidziamas nuolatinis tarptautiniy ir nacionaliniy finansinés apskaitos bei audito normy pa-
pildymas, tobulinimas zymi nuolatinj prisitaikyma prie $iuo metu ypac greitai kintamy verslo salygy.

Vis délto septyniais pozityviosios teisés pozymiais identifikuoto finansinés apskaitos ir audito tei-
sinio reguliavimo nepakanka neabejotinai verifikuoti jj kaip teisés instituta, nes, kaip pazymi E. Kiris,
keltina teisés efektyvumo problema2?, kurios vien tik pozityvistiné koncepcija neissprendzia. Siuo
atveju finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas papildytinas teisinio realizmo koncepcija,
kurios formavimosi uzuomazgy galima jzvelgti tiek Europos Sgjungos Bendrojo Teismo (toliau —
ESBT), tiek ir Lietuvos Respublikos LVAT praktikoje30. Atsizvelgiant j ribotg straipsnio apimtj, ne-
detalizuojant byly faktiniy aplinkybiy, apibendrintai pazymétina, kad Sioje praktikoje teismy aiskiai
pasisakyta, jog finansing apskaitg ir auditg reglamentuojantys teisés aktai tiesiogiai lemia mokes¢iy
mokétojy mokestines prievoles (pelno mokes¢io bazé nustatoma koreguojant rezultatg finansingje
apskaitoje), taigi tokiu biidu Sie aktai yra atskiri, bet kartu neatsiejami mokesciy teisés (ir vieSyjy
finansy teisés) Saltiniai. PavyzdZiui, remiantis mokestinius gincus nagrinéjanéiy institucijy praktika3!,

27 Pavyzdziui, Europos Sgjungos Bendrojo Teismo 2009 m. kovo 18 d. sprendimas byloje T-299/05 Shanghai Excell
M&E Enterprise Co. Ltd ir Shanghai Adeptech Precision Co. Ltd pries Europos Sgjungos Tarybg; Europos Sajungos
Bendrojo Teismo 2006 m. liepos 14 d. sprendimas byloje T-417/05 Endesa, SA pries Europos Bendrijy Komisijg.

28 KURIS, E. Ko nepara$é¢ Rogeris Cotteerrellas <...>, p. 392.

29 Teisés normy taikymo realumas teisiniuose santykiuose. KURIS, E. Ko neparasé Rogeris Cotteerrellas <...>, p. 394.

30 Pavyzdziui, ESBT 2009 m. kovo 18 d. sprendimas byloje T-299/05 Shanghai Excell M&E Enterprise Co. Ltd ir
Shanghai Adeptech Precision Co. Ltd pries Europos Sqjungos Tarybg; ES BT 2006 m. liepos 14 d. sprendimas byloje
T-417/05 Endesa, SA pries Europos Bendrijy Komisijg; LVAT 2010 m. spalio 15 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. AS® — 584/2010.

31 Pavyzdziui, Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — MGK) 2012 m. liepos
27 d. sprendimas Nr. S-128 (7-73/2012), MGK 2010 m. sausio 22 d. sprendimas Nr. S-22(7-396/2009).
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pateiktinas pavyzdys: pagal kaupimo principa (kuris tiek finansing apskaita, tick audita, tieck pelno mo-
kestj nagringjan¢iuose mokslo darbuose jvardijamas kaip baziné nuostata), kurio taikymas konkreciai
atskleidziamas pajamy ir sgnaudy pripazinimo taisyklése, pripazjstamos apmokestinamosios pajamos,
leidziami ir ribojamy dydziy leidziami atskaitymai. Pastaryjy pelno mokescio sistemos elementy pri-
pazinimo salygos yra ne apskaitinio rezultato, o mokestinés prievolés jvykdymo abstrahavimas. Juk
Lietuvos Respublikos pelno mokes&io jstatymo3? (su pakeitimais ir papildymais, toliau — PMJ) 1 str.
1 d. jtvirtinta, kad S§is jstatymas nustato uzdirbto pelno ir (arba) gauty pajamy apmokestinimo pelno
mokesciu tvarka, o ne finansinés apskaitos vedimo tvarka, todél, pripazjstant kaupimo principa pagal
PM] 7 str. 1 d. kaip pagrindg apmokestinamajam rezultatui nustatyti (jei PM] tam tikrais atvejais nenu-
mato kitaip), nagrinéjama principg biity galima identifikuoti ir kaip mokestinj (tuo paciu jo pagrindu
taikomas konkrecias materialines finansinés apskaitos normas kaip akceptuotinas apmokestinant pelno
mokescCiu nuostatas). Blitent mokestinius gin¢us nagrinéjanciy institucijy praktika (kadangi gincuose
Saliy keliami finansinés apskaitos standarty (kaupimo, palyginimo principy, konkre¢iy VAS nuostaty
dél pajamy, sanaudy pripazinimo ir kt. finansinés apskaitos normy atvejy) taikymo mokestiniuose
teisiniuose santykiuose klausimai), nagrinéjanti kaupimo principo ir konkreciy finansinés apskaitos
standarty taikyma, aiSkina ne finansinés apskaitos vedimo, o apmokestinimo pelno mokesciu tvarka,
todél, remiantis Sia praktika, verifikuotinas finansinés apskaitos normy (kartu ir audito, kurio metu
ivertinamas $iy normy panaudojimo teisingumas, pagristumas) nagrin¢jimo pagristumas juos pritai-
kant mokestiniams teisiniams santykiams (taigi ir vieSyjy finansy teis¢je).

Galiausiai, vertinant pagal teisinio realizmo koncepcija, svarbu paminéti tai, kad finansinés aps-
kaitos (ir audito, kaip finansing apskaitg tikrinancio elemento) teisinio reguliavimo reik§mé viesyjy fi-
nansy (mokes¢iy) teisei pagristina ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Joje
iSaiskinta, kad mokesciy mokétojas privalo dalj savo nuosavybés, kuri yra iSreiskiama tam tikra pinigy
suma, pervesti j valstybés (savivaldybés) biudzeta, nes kitaip biity pazeistas vieSasis interesas bei kity
asmeny teisés ir jstatymy saugomi interesai®3, tad tokiu biidu privati nuosavybé mokes¢iy forma yra
panaudojama vieSiems interesams tenkinti’* — biitent, vadovaujantis finansinés apskaitos normomis,
kuriy laikymosi teisinguma tikrina auditas, fiksuojama visa jmonés privati nuosavybg, be to biity ne-
imanoma nustatyti ir kokia jos dalis mokesciais tenka valstybés biudzetui. Konstitucinis Teismas ne
kartg pabrézé, jog tam, kad mokesciai bty tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka mokestj, kaip
prievolg, vien nustatyti. Biitina sureguliuoti mokes¢iy mokéjimo tvarka, joje turi buti nustatoma ne
tik mokescio turinys, bet ir mokes¢iy administravimo organizaciniai klausimai, faktiniy mokesciy
mokéjimo apskaic¢iavimo metodika ir kt. Taigi teisinis mokesc¢iy reguliavimas — ne tik jy nustatymas
jstatymais, bet ir $iy jstatymy jgyvendinimo tvarka3S. Biitent $ig tvarkg ir padeda palaikyti finansinés
apskaitos teisinis reguliavimas, o uztikrina (kai auditas atlickamas) audito teisinis reguliavimas. Toks
teisinis reguliavimas laikytinas mokestinés prievolés jvykdymo conditio sine qua non (butina salyga,
be kurios nejmanoma ko nors pradéti), taip pat neatsiejamu mokesc¢iy administravimo elementu (prie-
mone), kg pastaruoju metu ypac akcentuoja straipsnyje aptarti uzsienio viesyjy finansy teisés moksli-
ninkai, juolab kad audito metu jvertinamas vieSyjy finansy paskirstymo ir panaudojimo pagrjstumas.

32 Teisés akty registras, i. k. 1011010ISTA00IX-675.

33 Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazei-
dimy kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai®.

34 SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé: vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 37.

35 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
geguzeés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,Dél pridétinés vertés mokes¢io* 1.14 papunkéio atitikimo Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15 bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhal-
terinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui®.
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Inter alia, finansinés apskaitos ir audito teisiniame reguliavime implikuotini ir prigimtinés teisés
bruozai — ar konkrecios normos atitinka vyraujancig vertybiy sistema pagrindzia bendryjy finansinés
apskaitos principy veikimo koncepcija ta prasme, kad vienas i§ pagrindiniy finansinés apskaitos nor-
my kiirimo kokybiniy reikalavimy3® — normos pagrjstumas bendraisiais finansinés apskaitos princi-
pais — tikrinamas atliekant audita. Pazymétina, kad i§ esmeés visos finansinés apskaitos normos, kuriy
tinkama taikymga tikrina auditas (audito metu vertinama, ar finansinése ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymuy, galin¢iy turéti jtakos akcininky ar kt. subjekty ekonominiams sprendimams), turi nepries-
tarauti pamatinéms vertybéms, kurias atspindi bendrieji finansinés apskaitos principai. Be to, jmonése
taikoma praktika, paprociai (finansinés apskaitos politika) — neatsiejama finansinés apskaitos teisinio
reguliavimo dalis, o Sios politikos teisinguma, ar realus finansinés apskaitos politikos Gkio subjekte
(ar institucijoje) veikimas atitinka pamatines teisés aktuose jtvirtintas vertybes (principus), vertina
auditorius audito metu.

Taigi, vadovaujantis minétomis teisés sampratos koncepcijomis, pritartina teisés tyréjui L. Didziu-
liui, kuris remiasi M. T. Cicerono postuluojamu principu, kad, nors paprastai ir pripazjstama socialiniu
gériu, teisé turi tarnauti jos galios Saltinio — visuomenés gerovei (pastaroji yra auks¢iausiasis jstaty-
mas). Net ir teoriskai tvarkinga bei logiskai subalansuota teis¢ vargiai suteiks visuomenei naudingy
rezultaty, jei bus abstrahuota nuo jos poreikj kuriancios faktinés realybés3’ — pastaroji, remiantis tuo,
kas iSdéstyta, aiskiai atspindi poreikj identifikuoti finansing apskaitg ir audita (jy teisinj reguliavima)
kaip vieSuyjy finansy teisés instituta.

Papildomai pazymétina, kad, neneigiant Sio instituto tarpdiscipliniSkumo (ne tik viesyjy finansy
teisés institutas, bet ir svarbus ekonomikos (finansinés apskaitos, audito) moksly tyrimy objektas), Sis
tarpdiscipliniSkumas laikytinas papildomu argumentu iSskirti ir nagrinéti §j instituta, remiantis pirmiau
aptartomis mokslininky jzvalgomis, kad teisés mokslas Siais laikais negali ir neturi vengti tarpdisci-
plininiy instituty tyrimy, juolab, kai jie neatsiejami nuo pacios teisés kaip kad finansinés apskaitos
ir audito teisinis reguliavimas nuo vieSyjy finansy teisés. Belieka pritarti E. Kirio taiklioms, aiskiai
iSdéstytoms jzvalgoms dél tarpdisciplininiy tyrimy btinybés (pagristumo) teisés moksle: teisininkai
pamatys, kad teisés dogmatika daznai dirbtinai nubrézia ribas, kuriy pati sau neleidzia perzengti. Ir
vis délto apimti pazinimo troskulio ir gilindamiesi j klausimus, formuluojamus taip, tarsi jie, gime
teisininky profesijos domene, ir bty tik teisés dogmatikos klausimai, mes galiausiai priversti rinktis:
arba j kai kuriuos $iy klausimy apskritai neatsakyti ir i§saugoti jurisprudencijos dogmy skaistybe (var-
dan ko? — vardan gyvenimo paprastumo iliuzijos palaikymo), arba perzengti Sias ribas ir pripazinti,
jog teisg, kaip socialinj fenomena, ne tik gali, bet ir privalo aiskinti ne tik jurisprudencija, bet ir kitos
(alternatyvios) Ziniy sistemos3®. Bitent tokia alternatyvi Ziniy sistema kaip finansinés apskaitos ir
audito teisinis reguliavimas nagrin¢jamos temos prasme ne tik gali, bet ir privalo biiti skiriamas bei
analizuojamas vieSyjy finansy teisés moksle.

3. Papildomi teisiniai argumentai finansinés apskaitos ir audito teisinj
reguliavimg iSskirti kaip savarankiska vieSujuy finansy teisés institutg

Pateikus, remiantis pagrindinémis teisés sampratos koncepcijomis, pagrindinius finansinés apskaitos
ir audito teisinio reguliavimo kaip vieSyjy finansy teisés instituto skyrimo pagrjstumo argumentus,

36 Bendrieji finansinés apskaitos principai sudaro finansinés apskaitos pamata, kurio pagrindiné paskirtis yra paro-
dyti tkio subjekto veiklos tikruosius rezultatus.

37 DIDZULIS, L. Finansiniy priemoniy rinky direktyva (MiFID) kaip civilinés atsakomybés 3altinis. Teisé, 2012,
t. 83, p. 167-168.

38 KURIS, E. Ko nepara$é Rogeris Cotteerrellas <...>, p. 385.
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toliau straipsnyje, apibendrinant teisés mokslo literatiirg, uzsienio universitetuose déstomy finansy ir
mokesciy teisés specializacijos discipliny programas, Europos institucijy mokesciy teisés darbo grupiy
posédziy medziaga, Lietuvos Respublikos atitinkamy institucijy bendradarbiavima, teismy praktika,
mokeséiy teisés aktus, pateiktini papildantys pries tai nagrinétoje $io straipsnio déstymo dalyje argu-
mentus teiginiai, kodeél reikia finansinés apskaitos ir audito teisinj reguliavima iSskirti kaip savarankis-
ka vieSyjy finansy teis€s instituta.

Pirma, prie§ apibendrinant uzsienio teis€és mokslininky tyrimy gausa, atkreiptinas démesys, kad
ir Lietuvos Respublikos teisés tyréjy darbuose aptinkama jzvalgy, kuriomis remiantis blity galima
verifikuoti vieSyjy finansy teisés mokslo démesio atkreipima j finansinés apskaitos ir audito teisinj
reguliavima. Pritartina J. Galginai¢io jau 2002 m. taiklioms pastaboms, jog, sickdama patenkinti to-
kius pozityviajai teisei keliamus reikalavimus, kaip antai refleksiskumas (gebéjimas parodyti socialinj
gyvenimg) ir dinamiskumas (gebéjimas zengti koja kojon su gyvenimu, kartais formaliai iSliekant
nepakitusia), pozityvioji teisé priversta ,,perzengti pati save®, savo dogming sistemg; kad akcentuotina
ne tiek pozityviosios teisés sistema, o teisinés sistemos svarba, apimanti kur kas daugiau socialiniu po-
zitiriu reik§mingy elementy negu tik teisés normos ir kitos teisinio teksto detalés; kad teisé vis sudétin-
géja, darosi faktiskai visa aprépianti, vis labiau reikalaujanti specialiy profesiniy Ziniy* (pavyzdziui,
specifinés finansinés apskaitos zinios kaip priemoné pagristoms materialinéms pelno mokesc¢io nor-
moms kurti). Be to, finansinés apskaitos teisinio reguliavimo implikavima mokestiniuose teisiniuose
santykiuose galima pagristi ir teisés profesoriaus A. VaiSvilos verifikavimu dél ekonomikos ir teisés
moksly sgsajumo*”. E. Kiiris konkre¢iai jvardija tendencija — didéjancia finansininky, auditoriy (finan-
sinés apskaitos specialisty) jtakg teiséje kartu jvardydamas $ias sritis, ,,su teise artimai susijusias‘!,
o G. Uzubalis pabrézia, kad, kol néra pajamy apskaitos — negali bati ir pelno mokes¢io*?. Be to, ir
Vilniaus universiteto Teisés fakulteto mokslo Zurnale ,,Teis¢” ne vieng karta publikuoti moksliniai
straipsniai, analizuojantys ir pateikiantys i§vadas dél finansinés apskaitos teisinio reguliavimo reiks-
més mokes¢iy (ir vieSyjy finansy) teisei®3.

Antra, apibendrinant tokiy teisés mokslininky R. Dorsey*, R. Goddard, H. Rogers*’, J. L. Hoo-
pes*0, P. L. Vesterdorf*” ir kt. mokslinius tyrimus, akcentuotina, kad, remiantis pastaraisiais, finansinés

39 GALGINAITIS, J. Teisiné sistema ir pagrindinés jos subsistemos kaip lyginamosios teisétyros objektas. Teise,
2002, t. 44, p. 35, 37.

40 VAISVILA, A. Teisés teorija <..>, p. 217.

41 KURIS, E. Ko nepara$é Rogeris Cotteerrellas <...>, p. 395-396.

42 UZUBALIS, G. Mokes¢iai demokratingje valstybéje. Teise. 2011, t. 81, p. 171.

43 ENDRIJAITIS, M. Kaupimo principo taikymas apmokestinant juridinius asmenis pelno mokes¢iu. Teisé, 2014,
t. 93, p. 138-156; ENDRIJAITIS, M. Palyginimo principo taikymas apmokestinant juridinius asmenis pelno mokesciu.
Teisé, 2016, 1. 99, p. 110-124; ENDRIJAITIS, M. Kity nei kaupimo ir palyginimo bendryjy finansinés apskaitos principy
taikymas apmokestinant juridinius asmenis pelno mokesciu. 7Zeisé, 2018, t. 107, p. 35-50.

4 DORSEY, R. Should Schlude v. Commissioner be overtuned? How tax jurisprudence impacts the rules of tax
accounting. Southern Law Journal [interaktyvus. Zitiréta 2018-05-10]. Norman: Southern Academy of Legal Studies in Bu-
siness, 2009, nr. 1, p. 60-62. Prieiga per interneta: <http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=1e033dfa-
e80a-43f5-b2cb-81b86419a209%40sessionmgrl 0&vid=4&hid=14>.

45 GODDARD, R.; ROGERS, H. Tax Law and Accounting Principles. Edinburgh Law Review [interaktyvus. Zifiréta
2018-05-10]. Edinburgh: Edinburgh University Press, 2006, nr. 2, p. 304. Prieiga per interneta: <http://web.ebscohost.
com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=e3b6c111-c151-4b49-b72c-72db9c68dab1%40sessionmgrl 12 &vid=4&hid=104>.

46 HOOPES, J. L. Financial Accounting Consequences of Temporary Tax Law: Evidence from the R&D Tax Credit [in-
teraktyvus. Zitiréta 2018-05-10]. Ann Arbor: Ross School of Business University of Michigan, 2013, p. 1-2, 29-30. Priciga
per interneta: <http://fisher.osu.edu/supplements/10/12906/Hoopes%20Dissertation%20-%200hio%20State.pdf>.

47 VESTERDOREF, P. L. Capital Gains Taxation of Share Profits and EU State Aid Regulation. European State Aid
Law Quarterly [interaktyvus. Zitiréta 2018-05-10]. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft mbH, 2010, nr. 4, p. 741. Priciga
per interneta: <http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=3&sid=7ac845d5-6¢b3-46e1-a536-ad5d81a2b
7de%A40sessionmgrd004&hid=4107>.
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apskaitos ir audito teisinis reguliavimas negali biiti pamirstas mokesciy teisés (kartu ir viesyjy finansy
teisés, kuri ,,apima‘“ mokesciy teis¢) tyrimuose. Autoriai §j teiginj argumentuoja, pateikdami jvairiy
situacijy, pavyzdziui, kadangi pelno mokes¢iu apmokestinamas juridiniy asmeny finansinis rezultatas,
kuriam fiksuoti ir skirtos finansinés apskaitos normos*® (o jy laikymosi teisingumg tikrina auditas jj
reglamentuojanciy teisés akty tvarka), pelno mokescio sistemos elementai (apmokestinamosios pa-
jamos, leidziami, ribojamy dydziy leidziami, neleidziami atskaitymai) pagristi finansinés apskaitos
sistemos struktiira (apskaitinés pajamos, sanaudos), moksliniai tyrimai pagrindzia, kad finansinés aps-
kaitos normy pasikeitimai determinuoja pelno mokescio normy pakeitimus (pavyzdziui, finansinéje
apskaitoje panaikinus neigiamo prestizo pripazinima, pastarojo atsisakoma ir pelno mokestj reglamen-
tuojanciuose jstatymuose).

Trecia, uzsienio universitety teisés discipliny programose aptinkamas kaip atskiras kurso dalykas
déstomas finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas viesyjy finansy (ar finansy ir mokeséiy)
teisés specializacijos studentams. Pavyzdziui, Mi¢igano universitete JAV#?, Teksaso universitete Os-
tine>? (JAV) finansinés apskaitos, audito teisé déstoma finansy ir mokes¢iy teisininkams, o Indianos,
Virdzinijos ir kt. JAV universitetai skelbia sitilantys ypa¢ pazangias, paklausias integruotas teisés ir
finansinés apskaitos programas, suteikiancias galimybe jgyti ,,dvigubg™ teisininko ir finansinés apskai-
tos auditoriaus specialisto i§silavinimag’!. Paminétina, kad ne tik JAV, bet ir ES valstybése, pavyzdZiui,
Estijos Respublikos keliy universitety teisés fakultety finansy ir mokesciy teisés specializacijos pro-
gramy projektuose numatytas finansinés apskaitos teisés dalykas2. O save seniausia pasaulyje jvardi-
jancios verslo mokyklos — ESCP Europe — fakultete Paryziuje déstoma doktorantiiros studijy progra-
ma, susidedanti i$ finansinés apskaitos, ekonomikos ir teisés mokslo, kurig pristatydamas profesorius
Y. Biondi akcentuoja iy moksly integralumo svarbg ir socialiniy moksly poreikj 33. Be abejo, reikia
pazyméti, kad Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés katedros finansy ir mokesciy tei-
sés specializacijos programoje studentams taip pat nuo 2018 m. rudens semestro kaip vienas is désto-
my dalyky jtvirtintas finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas, taip pat 2018 m. pabaigoje
iSleidziamame Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Viesosios teisés katedros déstytojy prof. Broniaus
Sudaviciaus ir asist. dr. Martyno Endrijai¢io vie$yjy finansy teisés vadovélyje yra pagrindziamas ir i$-
skiriamas vieSyjy finansy teisés institutas — finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas, kuriam
skiriamas atskiras $io vadovélio skyrius.

Ketvirta, Europos institucijy mokesciy teisés darbo grupiy rezultatai negin¢ijamai jrodo poreikj
finansinés apskaitos ir audito teisinj reguliavima analizuoti kaip vieSyjy finansy teisés instituta. Nuo
2013 m. birzelio 10 d. aktyviai veiklg pradéjusi Europos Komisijos darbo grupé dél agresyvaus mo-
kesciy planavimo ir dvigubo apmokestinimo pastaruoju metu vis daugiau démesio atkreipia j finansi-
nés apskaitos normas ne kaip i$skirtinai finansinés apskaitos institutg, bet kaip j integraly mokestiniy
teisiniy santykiy reiskinj butent tuo aspektu, jog aptinkama finansinés apskaitos teisinio reguliavimo

48 Nors dél apskaitiniy ir mokestiniy taisykliy netapatumy tikrasis finansinéje apskaitoje uzfiksuotas jmonés finansi-
nis rezultatas paprastai skiriasi nuo mokestinio.

49 Michigan State University, College of Law. Accounting [interaktyvus. Zitiréta 2018-05-10]. Prieiga per interneta:
<http://www.law.msu.edu/acctg/>.

50 NELSON, G. US tax law: paskaity ciklas. Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakultetas, 2011.

Sl Law & Accounting Degrees [interaktyvus. Zifiréta 2018-05-10]. Prieiga per interneta: <http://www.ehow.com/
info 7967439 law-accounting-degrees.html>.

52 Workshop on tax accounting and tax assessment of capital issues and corporate rights: tarptautiné konferencija.
Kijevas: Europos Komisijos organizuojama TAIEX, 2012 m. spalio 19 d.

53 BIONDI, Y. Economics, Accounting and Law: Paris Ph.D. Programme [interaktyvus. Zitiréta 2018-05-10]. Prieiga
per interneta: <http://www.escpeurope.eu/escp-europe-programmes/phd-programme-doctoral-programme-in-paris-and-
berlin-escp-europe/escp-europe-phd-programme-paris-campus/dissertation-topics-paris-phd-doctoral-programme-escp-
europe/phd-programme-choose-a-dissertation-topic-in-economics-accounting-law/>.
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(8io reguliavimo laikymasi tikrina auditas, reglamentuojamas specifiniy teisés akty, todél audito regla-
mentavimas taip pat laikytinas svarbiu vieSyjy finansy teisés aspektu) taisykliy, kurias inkorporavus j
pelno mokescio sistemos reglamentavimg jam buity suteikiama daugiau aiSkumo, stabilumo, biity stab-
doma pelno mokes¢io bazés erozija34. Sig i¥vadg patvirtina Tarybos tiesioginiy mokes¢iy darbo grupés
posédziuose, kuriuose nagrin¢jamas 2011 m. kovo 16 d. Europos Komisijos pasitilymas dél Tarybos
direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokesc¢io bazés (toliau — CCCTB), pasiekti valstybiy
nariy kompromisai — konkreciai apmokestinamyjy pajamy pripazinimo salygos CCCTB expressis ver-
bis inkorporuotos i§ 18-0jo TAS ,,Pajamos> 14 straipsnio, atidéjiniy pripazinimo kaip leidziamy at-
skaitymy sglygos — i§ 37-0jo TAS ,,Atidéjiniai, neapibréZtieji jsipareigojimai ir neapibréZtasis turtas‘>
ir kt*7. Biitent Siais aktais vadovaujasi tiek finansinés apskaitos specialistai, tick auditoriai. Inter alia,
Europos Komisijos organizuojama empiriné studija ,,Smulkaus ir vidutinio verslo apmokestinimas
lyginant su didziosiomis jmonémis® taip pat suponuoja apmokestinimo pelno mokesciu taisykliy su-
paprastinimg artinant §io mokes&io baze prie apskaitinio rezultato’s.

Penkta, finansinés apskaitos teisinio reguliavimo taikymo pripazinimg mokesciy teiséje atskleidzia
esama Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI
prie FM) vis rySkiau matoma pozicija derinti PM] nuostaty aiSkinimag su finansinés apskaitos normo-
mis, atlikti finansinés apskaitos ir pelno mokescio reglamentavimo santykio analizes. Nuo 2014 m.
rudens aktyviai veiklg pradéjo vykdyti VMI prie FM ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos specialisty darbo grupé (galiausiai
darbo grupé pradéjo veikti 2017 m., o jos darbo rezultatai skelbiami vieSai VMI prie FM internetinia-
me puslapyje®®), kuri analizuoja PM] ir finansinés apskaitos normy skirtumy ir tapatumy prieZastis,
atvejus, juos grupuoja pagal jvairias temas (pavyzdziui, atsargy likucio jvertinimas, ilgalaikio mate-
rialiojo turto nusidévéjimas / amortizacija ir kt.), tokiu buidu siekiant tiek palengvinti pelno mokesc¢io
administravima, tiek uztikrinti finansiniy ataskaity kokybe. Be to, VMI prie FM pozicija, apmokesti-
nant juridinius asmenis pelno mokesciu, vis labiau atsizvelgti j finansinés apskaitos standartus, pagrin-
dzia ir naujausi PM] komentaro® pakeitimai¢!.

54 Taxationand Customs Union. Platform for Tax Good Governance [interaktyvus. Zitiréta 2018-05-10]. Prieiga per
interneta: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/good governance matters/platform/index_en.htm>.

55 Patvirtintas 2008 m. lapkri¢io 3 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1126/2008, priimanciu tam tikrus tarptautinius
apskaitos standartus pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1606/2002 (su pakeitimais ir papildymais,
toliau — 18-asis TAS). OL, 2008 L 320, p. 147-154.

56 Patvirtintas 2008 m. lapkri¢io 3 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1126/2008, priimanciu tam tikrus tarptautinius
apskaitos standartus pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1606/2002 (su pakeitimais ir papildymais,
toliau — 37-asis TAS). OL, 2008 L 320, p. 392-406.

57 Presidency to Working Party on Tax Questions - Direct Taxation [interaktyvus. Zitiréta 2018-05-10]. 2013, FISC
80, p. 15-16. Prieiga per interneta: <http://www.consilium.europa.eu/documents?lang=en>; General Secretariat of the
Council to Delegations [interaktyvus. Zitiréta 2018-05-10]. 2013, FISC 181, p. 14-16. Priciga per interneta: <http://www.
consilium.europa.eu/documents?lang=en>.

38 VVA-Europe Ltd. SME taxation in Europe —An empirical study of applied corporate income taxation for SMEs
compared to large enterprises. London: Centre for European Economic Research, 2013, p. 12-19.

59 Pavyzdziui, VAS ir PM] neatitikimai [interaktyvus. Zitiréta 2018-05-10]. Prieiga per interneta: <https:/www.vmi.
It/cms/vas-ir-pmi-neatitikimai>.

80 Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 2001 m. gruodzio 20 d. nr. IX-675 (aktuali redakcija 2010 m. gruo-
dzio 31 d.) komentaras (aktuali redakcija 2014 m. rugpjicio 8 d.) (toliau — PMI komentaras) [interaktyvus]. 2014 [inter-
aktyvus. Zifiréta 2018-05-10]. Prieiga per interneta: <http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000042819&tree
id=1000007323>.

61 Pavyzdziui, VMI prie FM 2014 m. vasario 19 d. rastu Nr. (32.42-31-1)-RM-2235 pakeistas PM] komentaro ai-
kinimas dél inventorizacijos metu nustatyto prekiy pertekliaus ar traikumo apmokestinimo pelno mokes¢iu, pagal kurj
apmokestinimas aiSkinamas pagal finansinés apskaitos taisykles. Be to, kadangi apibendrinti komentarai derinami su
Lietuvos Respublikos finansy ministerija, matoma ir pastarosios institucijos pozicija, apmokestinant juridinius asmenis
pelno mokesciu, vis labiau atsizvelgti j finansinés apskaitos standartus.
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Sesta, dar kartg akcentuojant, kad nagrinéjamo instituto tarpdiscipliniskumas yra ne kontrargu-
mentas (kad finansiné apskaita ir auditas i§ esmés yra ekonomikos mokslo dalykas, todél viesyjy fi-
nansy teisei jis neturéty biiti aktualus), o biitent argumentas, pagrindziantis Sio instituto i§skyrima,
detalizuotinas Sio teiginio teorinis, o véliau ir praktinis pagrindimas.

Kalbant apie tarpdiscipliniSkuma, apskritai pazymétina, kad teisés mokslas neturi biiti statiskas,
socialiniy moksly tarpdisciplinisSkumas dabartiniy tyrimy kontekste tampa itin aktualus, svarbus (tarp-
discipliniskumas netgi jvardijamas kaip vienas i$ privalomy kriterijy vertinant teisés studijy programy
kokybg, ar jose pakankamai tarpdisciplinisSkumo), todél teisés mokslo imanentinis polinkis analizuoti
specifines socialiniy moksly sritis, kiek tai aktualu teisiniams santykiams tobulinti, skatintinas reiskinys.
Teisés profesorius A. Peczenik teigia, kad mokslininkas privalo iSrinkti skirtingy discipliny fragmentus ir
juos sujungti taip, kad jie tarnauty naujiems tikslams®2. Jj papildo teisés ir ekonomikos profesorius R. Van
den Bergh, jo teigimu, specifiniuose teisés posakiuose besispecializuojantys mokslininkai ne tik turi, bet
ir privalo tirti ekonomikos mokslo institutus, tai pagrindzia tiek atlikty naujausiy tyrimy rezultatai, tiek ir
vélesnis jy sékmingas taikymas teisés praktikoje®. Nesickiant aprasyti daugybés kity uzsienio akademi-
nés teisinés visuomenés atstovy ir praktiky pasisakymuy dél atskiry lyg ir atrodyty ekonomikos mokslui
priskirtiny instituty analizavimo teisés disciplinos kontekste (ypac finansy ir mokesciy teiséje), belicka
apibendrinti, kad tarpdiscipliniskumas ypac tokioje ,,ekonomikos fundamentais* pagrjstoje teisés Sakoje
kaip viesyjy finansy teisé neiSvengiamas, juo labiau, kai pats tradiciSkai ekonomikos mokslui priskiria-
mas institutas pagrjstas teisiniy santykiy baze (o tai, inter alia, ir atskleidziama Siame straipsnyje). Biitent
finansinés apskaitos teisiné prigimtis — finansinéje apskaitoje fiksuojamas turtas visada turi savininka,
todél turtas lygus nuosavybei — finansinés apskaitos pamatas (tikiniy operacijy pripazinimo sistema, ku-
rios teisinguma tikrina auditas) pagrijsta biitent teisiniais santykiais, nes jeigu turtas néra teisiniy santykiy
dalykas (nepriklauso nuosavybés teise), tada negalimas ir atitinkamy ikiniy operacijy fiksavimas, o tai
lemia ir atitinkamus mokestinius teisinius santykius (finansinés apskaitos ir audito imanentiSkumas teisés
mokslui atskleistinas per jy teising prigimtj).

Didziosios Britanijos mokslininkas R. H. Coase teigé, kad ,,teisininkai patys paims i§ ekonomikos
teorijos jiems naudingg patirt] ir dél to turés lemiama pranaSumga prie$ ekonomistus atlikdami tyrimus
jiems geriau Zinomose tam tikrose srityse*“t4, pavyzdziui, vieSyjy finansy (ar mokeséiy) teis¢je. Jam
pritaria Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) teisés mokslininkas R. A. Posner, kuris kritika-
vo teiginius, kad teisé yra tai, kg daro tik teisinj i$silavinimg turintys asmenys, jog ekonomika turi
ripéti tik ekonomikos moksly daktarui ir niekam kitam®, juo labiau, kai, o tai atskleidziama Siame
darbe, finansiné apskaita pagrjsta buitent teisiniais santykiais, lemianciais apmokestinimo pelno mo-
kes¢iu nuostaty taikyma. Tiek minéty autoriy, tiek ir kity (toliau — kt.), pavyzdziui, F. A. von Hayek®,
R. Dworkin®’, H. J. Berman®® darbuose aptinkama minéiy, kad tarpdiscipliniskumas, specialy eko-

62 MACKUVIENE, E. Teisinio argumentavimo korektiskumo prielaidos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai,
teis¢ (01 S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2011, p. 3.

9 VAN DEN BERGH, R. Integrating social sciences into legal research. The Contribution of Behavioral Law and
Economics to Consumer Law. International conference of PhD students and young researchers. Vilnius: Vilniaus univer-
siteto Teisés fakultetas, 2014 m. balandzio 10 d.

64 POSNER, R. A. Jurisprudencijos problemos (verté A. Paksas, M. Cvelich, T. Gulbinas). Vilnius: Eugrimas, 2004,
p. 310.

5 Ten pat.

% HAYEK, F. A. von. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. Il Socialinio teisingumo miraZas (verté A. Degutis). Vilnius:
Eugrimas, 1998, p. 173-175; HAYEK, F. A. von. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. IlI Laisvosios visuomenés politiné
tvarka (verté A. Degutis). Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 83-86.

67 DWORKIN, R. Teisés imperija (verté K. Klimka). Vilnius: Lietuvos raSytojy sajungos leidykla, 2005, p. 291—
293, 29s.

68 BERMAN, H. I. Teisé ir revoliucija: Vakary teisés tradicijos formavimasis (verte A. Sliogeris). Vilnius: Pradai,
1999, p. 27.

97



nomikos mokslo ziniy pritaikymas teisés tyrimuose skatintinas ir pagrjstas konstruktyvaus teisinio
reguliavimo kiirimo bruozas. Reikia pazymeéti, kad teisés teorijoje aptinkama netgi tokiy idéjy, kad
apmokestinimas, mokestiniy pajamy surinkimas j biudzeta ir jy perskirstymas (taigi ir finansinés aps-
kaitos standarty taikymas apmokestinant juridinius asmenis pelno mokesciu, i§ dalies ir audito teisinis
reguliavimas, nes, finansinés apskaitos nuostatas implikavus j apmokestinimo pelno mokes¢iu normas,
jos tampa mokestinémis) yra ne ekonomikos (ekonomikai nejdomus), o tik teisés mokslo objektas.
Sj teiginj postuluoja JAV mokslininko R. Nozick vadinamojo libertarizmo teorija®, jis jzvelgtinas ir
tokioje teisés paradigmoje kaip utilitarizmas’. Vis délto, neabsoliutinant $iy teorijy teisingumo, aps-
kritai reikia pabrézti, kad zmonijos intelektiné, techniné ir ekonominé raida nuolatos veikia teisg, todél
pastaraisiais deSimtmeciais $alia tradiciniy teisinius santykius reglamentuojanciy instituty atsiranda
naujy, sudétingy ir detaliy teisés akty, reglamentuojanciy svarbias ekonominiy ir teisiniy santykiy sri-
tis. Nekartojant i§samiai pateikty argumenty Siame straipsnyje, Siuo atveju reikia pazymeéti, kad rinkos
signalas aiSkus — norima, kad taikant vieSyjy finansy (mokesciy) teis¢ biity atsizvelgiama | ypatingg
finansinés apskaitos ir audito teisinj reguliavimg (standartizacija ES ir pasauliniu mastu, finansinés
apskaitos ir pelno mokesc¢io normy kompleksiSkuma, specialiy, jskaitant ekonominiy, finansinés aps-
kaitos, audito ziniy poreikj ir kt.)7.

Septinta, galiausiai aptarus tarpdiscipliniSkuma kaip argumenta, skiriant viesyjy finansy teisés ins-
titutg — finansinés apskaitos ir audito teisinj reguliavimg, §j teiginj biity galima iliustruoti (pagrjsti)
konkreéiu pavyzdziu: pelno siekiantys ribotos civilinés atsakomybés juridiniai asmenys (AB, UAB)72
pildo meting pelno mokescio deklaracijg PLN204, kuri buvo sukurta (ir yra pildoma) koregavimy nuo
rezultato finansinéje apskaitoje prie apmokestinamojo rezultato principu, todél be apskaitinio rezultato
nebiity jmanoma jmonéms tinkamai vykdyti savo mokestiniy prievoliy. Mokesciy teisés profesorius
B. Sudavicius pagrjstai teigia, kad viso mokestinés prievolés vykdymo proceso pradzia siejama su
mokes&io apskaigiavimu ir deklaravimu’3, todél apskaitinio rezultato koregavimai apmokestinamajam
pelnui nustatyti negali biiti apibtidinami tik kaip techniniai (ne teisiniai) pelno mokescio apskaicia-
vimo procesai, nes jie patenka ] mokestinés prievolés vykdymo procesg. Remiantis pastaruoju, bty
klaidinga daryti iSvada, kad finansinés apskaitos ir ja tikrinancio audito teisinis reguliavimas yra au-
tonominis ir ,,neaktualus* apmokestinimo pelno mokesciu reguliavimui, taigi vieSyjy finansy teisei.

Visi aptarti argumentai neabejotinai ir vienareikSmiskai leidzia teigti, kad biitina finansinés apskai-
tos ir audito teisinj reguliavima isskirti kaip vieSyjy finansy teisés instituta, kurio aptarimas ir suprati-
mas yra labai svarbus gilinantis  vieSyjy finansy teisés sritj.

Taigi, remiantis atliktu nagriné¢jimu, biity galima apibendrinti, kad finansinés apskaitos ir audito
teisinj reguliavima kaip vieSyjy finansy teisés instituta’* apibtidina Sie pagrindiniai poZzymiai:

1) finansinés apskaitos ir audito teisés normos regulivoja specifinius visuomeninius santykius,

atsirandancius vieSojo ir privataus sektoriaus subjektams tvarkant finansing apskaitg, sudarant

% Internet Encyclopedia of Philosophy: A Peer-Reviewed Academic Resource. Robert Nozick (1938—2002) [inter-
aktyvus. Zidiréta 2018-05-10]. Prieiga per interneta: <http://www.iep.utm.edu/nozick/>.

70 DAVIES, H.; HOLDCROFT, D. Jurisprudence: Texts and commentary. London: Butterworths, 1991, p. 205-212.

71 Siuo atveju pacituotos teisés tyréjo L. Didziulio analogiskos jzvalgos dél sudétingy ir detaliy teisés akty, reg-
lamentuojanciy svarbias ekonominiy santykiy sritis; dél rinkos signalo taikant materialing teis¢ atsizvelgti j ypatinga
finansy sektoriaus sarangg ir finansy verslo ypatumus. DIDZULIS, L. Finansiniy priemoniy rinky direktyva <...>, p. 161,
168-169.

72 Kaip nurodyta darbo jvade, tyrimas orientuojasi j $iy mokes¢iy mokétojy tvarkomos finansinés apskaitos ir pelno
mokescio santykj.

73 SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé <..>, p. 188.

74 Kadangi pagal horizontalyjj teisés Saky santykiy aspekta teisés instituty jungtis sudaro teisés posakius (pastarieji
teisés Sakas), todél ir jy minéti 4 pozymiai (specifiniy visuomeniniy santykiy reguliavimas normomis, socialinis svarbu-
mas, atskiri speciallis teisés Saltiniai, teisinio reguliavimo metodas) abstrahuotini horizontaliai neatmetant né vieno i$ jy.
VAISVILA, A. Teisés teorija <..>, p. 343-344.
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2)

3)

4)

finansines ataskaitas ir auditoriams tikrinant, ar finansinése ataskaitose rodoma tikra ir teisinga
finansiné buklé;

socialinis finansinés apskaitos ir audito teisés normy svarbumas pasireiskia finansinés apskai-
tos ir audituojamy finansiniy ataskaity informacijos vartotojy teisémis susipazinti su vie$ojo ir
privataus sektoriaus subjekty finansine biikle, o nuo $ios informacijos priklauso jos vartotojy
(ir pacios valstybés) ekonominiai sprendimai; taip pat ir su tuo susijusiomis pareigomis, pa-
vyzdziui, tikio subjektams kaip mokes¢iy mokétojams tinkamai vykdyti ir mokesc¢iy adminis-
tratoriui kontroliuoti mokestines prievoles (biitent svarba pasireiskia ir tuo, kad, be finansiniy
ataskaity pateikiamos informacijos ir tam tikrais atvejais biitino jy audito, biity nejmanoma
jvertinti tam tikry mokestiniy prievoliy vykdymo teisingumo, nes mokestiniy prievoliy vykdy-
mas glaudziai susijes su finansinés apskaitos duomenimis);

esamos teisés Saky (ar teisés instituty) normos dél visiskai skirtingos jy paskirties netaikytinos
finansinei apskaitai tvarkyti, finansinéms ataskaitoms rengti ir jy auditui (Siuos dalykus regla-
mentuoja atskiri straipsnyje aptarti konkreciai tik jiems skirti teisés Saltiniai);

nors finansinés apskaitos ir audito teisés normose aptinkamas ir imperatyvus teisinio regu-
liavimo metodas (pavyzdziui, kada privalomas auditas, ir kt.), vis délto vyrauja dispozityvus,
paprastai pasireiSkiantis tuo, kad finansine apskaitg tvarkantiems subjektams, nepazeidZiant
numatyty draudimy, leidziama pasirinkti, kokiu budu fiksuoti finansinéje apskaitoje tikinius
faktus (pavyzdziui, kokiu metodu jkainoti atsargas)’, taip pat kokia apimtimi atlikti audita
ir kt. Siuo atveju reikia pabrézti, kad viesyjy finansy teiséje, taigi ir jos institutuose, papras-
tai vyrauja imperatyvus teisinio reguliavimo metodas, nors tam tikrais atvejais aptinkamas ir
dispozityvus, taciau vien $i aplinkybé apskritai nepaneigia straipsnyje nagrin¢jamo instituto
priskyrimo vieSyjy finansy teisei. Atvirksciai, vadovaujantis vien vyraujanciu teisinio regulia-
vimo metodu, instituto priskyrimas atitinkamai teisés Sakai, pavyzdziui, privaciai, manytina,
buty tik formalus. Reikia pazyméti, kad dispozityvus teisinio reguliavimo metodas pasireis-
kia tuo, jog, pavyzdziui, tvarkant finansing apskaita, standartai leidzia rinktis jvairius atsargy
jkainojimo biidus, kita vertus, aptinkamas ir imperatyvus metodas, pavyzdziui, kai finansinés
apskaitos standartuose konkreciai imperatyviai jvardijama, kada negalima perkainoti ilgalaikio
turto, priskirti tam tikro turto investicinio turto grupei ir kt. Tod¢l, kaip minéta, nors vyrauja
dispozityvus teisinio reguliavimo metodas, tac¢iau aptinkamas ir imperatyvus.

ISvados

1.

Finansinés apskaitos ir audito teisinis reguliavimas apibudintinas kaip tarptautiniy, ES, nacionali-
niy ir lokaliy (paties tikio subjekto) teisés Saltiniy sistema, kuriai biidingas nuolatinis teisés normy
tobulinimas (papildymas, atnaujinimas), pasizymintis tendencija vis i§samiau, detaliau reglamen-
tuoti jais reguliuojamus specifinius vieSyjy finansy teisés santykius.

Pagrindiniy teisés sampratos koncepcijy (pozityvioji teisé, teisinis realizmas, prigimtiné teisé¢) po-
zymiai identifikuotini finansinés apskaitos ir audito teisinio reguliavimo srityje, o tai neabejotinai
leidzia ji i$skirti kaip vieSyjy finansy teisés instituta: aiSkus teisés kiirimo $altinis; formaliai api-
bréztos normos; teisinio reguliavimo branduolys — normos (elgesio taisyklés); normy sistemingu-
mas; prievartinis pobidis; normy refleksiskumas ir dinamiskumas; normy veikimo efektyvumas,
pasireiskiantis teisiniu realizmu (besiformuojanti teismy praktika); tikrinimas, ar konkrecios nor-

75 Naturalu, kad ir specifinius sektorius reglamentuojancios normos ,,skolinasi kitose teisés Sakose taikomus re-
guliavimo metodus grynuoju pavidalu (dispozityvujj, imperatyvyjj ir kt.) ar §iy metody derinius (URBANAVICIUS, J.
Energetikos teisés vieta teisés sistemoje. Zeisé, 2011, t. 81, p. 165).
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mos atitinka vyraujancig vertybiy sistemg (bendryjy finansinés apskaitos principy veikimo kon-
cepcija ir jos tikrinimas).

3. Straipsnyje iSdéstyti pagrindiniai teisiniai argumentai, kodél reikia i$skirti finansinés apskaitos ir
audito teisinj reguliavimg kaip vieSyjy finansy teisés institutg, leidzia nurodyti tokius esminius §io
instituto pozymius: 1) finansinés apskaitos ir audito teisés normos reguliuoja specifinius visuo-
meninius santykius; 2) Sioms teisés normoms biidingas socialinis svarbumas; 3) biidingi atskiri,
specialils, savarankiski teisés Saltiniai, taikomi iSskirtinai Siam institutui; 4) vyraujantis teisinio
reguliavimo metodas dispozityvus, nors aptinkamas ir imperatyvus.
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LEGAL REGULATION OF FINANCIAL ACCOUNTING AND AUDIT
AS LEGAL INSTITUTE OF PUBLIC FINANCE LAW
Martynas Endrijaitis, PhD

Summary

The article reveals that legal regulation of financial accounting and audit must be defined (and separated) as self-depend-
ent, separated and no doubt very important legal institute of public finance law. There are concrete arguments disclosed
validating the resolution to define this legal institute as self-dependent and very important legal institute of public finance
law.

As a consequence, the purpose of this article is to prove that legal regulation of financial accounting and audit is
self-dependent legal institute of public finance law.

The object of this article is disclosure of legal regulation of financial accounting and audit in the view of public
finance law.

Performed analysis of problematical questions discloses that legal regulation of financial accounting and audit shall
be described as system of international, EU, national and local (adopted by entity) sources of law which has the character-
istic for permanent development (renewal, addition) of legal norms. Consequently, the trend is observed that this system
is liable to detailed legal regulation of specific legal relations of public finance.

The article reveals that main features of basic concepts of law (positive law, legal realism, natural law) are identified
in legal regulation of financial accounting and audit as, no doubt, this legal institution can be defined (and separated)
as self-dependent, separated and very important legal institute of public finance law. Main features are clear creation
of legal sources; formally described legal norms; the core of legal regulation - legal norms of legal behavior; system of
legal norms; forcible nature; reflexion and dynamics of legal norms; efficiency of legal norms coming from legal realism
(development of case-court practice); verification of the mainstream of value-system by which concrete legal norms must
follow (verification of operation of generally accepted financial accounting principles).

This scientific research reveals that articles main legal arguments, why legal regulation of financial accounting and
audit must be defined (and separated) as self-dependent, separated and very important legal institute of public finance
law, allow to identify main features of legal institute of public finance law: 1) legal regulation of financial accounting
and audit regulates specific social relations; 2) these legal norms have social importance; 3) there are concrete, special,
self-dependent sources of law applied only for this legal institution; 4) the main legal regulation method is dispositive
method, although there can be found imperative method.
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