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В статье рассматриваются вопросы системы нормативно-правовых и других актов Прези-
дента Украины. На основании анализа норм Конституции Украины и законов Украины опреде-
лены виды нормативных и других актов главы государства, их влияние на общественные от-
ношения. Автором сделаны выводы о том, что реализация нормотворческой деятельности 
Президента Украины в условиях глобализации и международной интеграции свидетельству-
ет об определенной актуальности указанных проблем и их непроработанности, а в некото-
рых случаях – и о неопределенности в текущем украинском законодательстве.

���в���� ��в��м�нных ���ц����в г�-
�у�����в�нн�г� �����������в� в �к��-
�н� х���к�����у���� ��н�м�чн����� � 
���гм����м�м, ����м��н��м в��х �у�ъ-
�к��в г��у�����в�нн�-у���в��нч��к�х 
��н�ш�н�� ��г����в��� г��у�����в�н-
ны� �н�����ы � �н������м� г��ж��н�-
к�г� ��щ���в� � � ���в�м� � �в�����м� 
ч���в�к� � г��ж��н�н�. �м�нн� ��х��� 
�� э��г�, �������в�н�� �����мы н��м�-
��вн�-���в�вых �к��в П������н�� �к��-
�ны ����������� н���у���н�� �н�ч�н��.

�н����у� г��вы г��у�����в� �����-
��в���� в ������х �н�ч�����н�г� к���-
ч���в� �������в������ �����ч��к�� 
н�ук�. ����� н�х ����у�� вы������ ��-

в���ных ук���н�к�х уч�ных �. �в����-
н�в�, М. К�����у, �. К������, �. М���-
н�ч�нк�, Н. Н�жн�к, Н. П��х��н�к, 
�. П�г����к�, �. Т���ку, О. Ф��ц�к�г�, 
�. Ш���в���, �. Ш�мшуч�нк�, �. Яв��-
�к�г� � ��уг�х. �������в�н�� ��нн�г� 
к�н����уц��нн�-���в�в�г� �н��� �у�� � 
��чк� ���н�� �г� н��м��в��ч��к�� ��-
�����н���� �ы�� ����м���м н�учн�г� 
�н����� �. ������ш�, Я. ���н���к�, 
�. ����ш�н�, О. Ев���в�, �. К��вчу-
к�, �. Н������в�ч�, О. Н���нк�, М. ��-
ч�н��к��, �. ��ч�н�к�г�, О. �к���н�-
к�, �. Ф�����нк�, �. Ц�к��н� � ��уг�х.

О�н�вным ��к�н�������ным �к��м 
н���в���м�� �к���ны, к����ым �ы�� 
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��������ны функц�� � ���н�м�ч�� 
П������н�� �к���ны, ����� К�н���-
�уц�� �к���ны �� 28 ��н� 1996 г���. 
�� К�н����уц�� �к���ны ����у��, ч�� 
����ш�н��в� функц�� � ���н�м�ч�� 
П������н� �к���ны ������у�� �у��м 
����н�� �����в�нных �к��в, к����ы� 
ф�к��ч��к� вы��у���� вн�шн�� ф��-
м�� �������н���� г��вы г��у�����в�.) 
�������ц�� ���н�м�ч�� П������н�� 
�к���ны ��ущ���в������ ч���� ���н�-
��� �м �����в�нных н��м���вн�-���в�-
вых �к��в. П��н�м�ч�� г��вы г��у����-
�в� ��н�������н� ����н�� ��к�х �к��в 
�в������ н���х���мым ������в�м, ��� 
к�����г� ��у�н� ��������, ���к���ку 
�н� н� ����к� ���� в��м�жн���� ��в�-
������ ��к�н���������в� �� ������н�-
г� ��гу����в�н��, н� � ������ч�в��� 
э��му ��гу����в�н�� �ы����� ���г�-
��в�н�� н� ��м�н�н�� в ��������нных 
������������в�х г��у�����в�нн�-����-
��ч��к�� ж��н� [1, �. 109].

П��н�м�ч�� г��вы г��у�����в� ��-
н�������н� ����н�� �����в�нных �к��в 
��н�выв�����, ���ж�� в��г�, н� ����-
ж�н��х ч���� 3 ������ 106 К�н����у-
ц�� �к���ны, в к������ у���н�в��н�, 
ч�� «П������н� �к���ны н� ��н�в� � 
в� �����н�н�� К�н����уц�� � ��к�н�в 
�к���ны ������ ук��ы � �������ж�н��, 
к����ы� �в������ ���������ным� к ��-
���н�н�� н� ���������� �к���ны».

�н���� ук���нн�� н��мы К�н���-
�уц�� �к���ны ���в����� ������� ��� 
выв���в ��н�������н� ��н�вных ���-
�н�к�в �к��в П������н�� �к���ны.

1.  �ущ���ву�� �в� ��н�вных в��� 
���в�вых �к��в П������н�� �к-
���ны – ук��ы � �������ж�н��.

2.  П��в�вы� �к�ы П������н�� �к��-
�ны �������� н� ��н�в� К�н���-
�уц�� � ��к�н�в �к���ны.

3.  П��в�вы� �к�ы П������н�� �к-
���ны �������� в� �����н�н�� 
К�н����уц�� � ��к�н�в �к���ны.

4.  П��в�вы�, ���ж�� н��м���вн�-
���в�вы� �к�ы П������н�� �к��-
�ны, �в������ ���������ным� к 
�����н�н��.

5.  �к�ы П������н�� �к���ны ����-
�ву�� н� в��� ���������� �к���-
ны.

К�ж�ы� �� э��х ����н�к�в ����у�� 
���ц����н�г� �������в�н��, в ��м ч���� 
� уч���м �����мн�г� ���х��� к ����м��-
��н�� н��м, �����ж�щ�х�� в К�н����у-
ц�� �к���ны. П�э��му ����н�в�м�� н� 
��нн�м в������ ����� ������н�.

1. ���г��н�ч�в�� �в� ��н�вны� ф��-
мы ���в�вых �к��в П������н�� �к���-
ны (ук�� � �������ж�н��), К�н����уц�� 
�к���ны н� ���� ч��к�г� ��в��� н� в��-
��� � х���к���� �����ч�� м�ж�у н�м�.

Л�ш� в �унк�� 3 П���ж�н�� � ��-
���к� ���г���вк� � вн���н�� ����к��в 
�к��в П������н�� �к���ны [2] у���н�в-
��н ����ч�н� �� 29 ���н�м�ч�� П��-
����н�� �к���ны, �������ц�� к����ых 
�ф��м������ ук���м�. К��м� ��г�, н�-
����щ�м П���ж�н��м ����у�м����н�, 
ч�� ук���м� г��вы г��у�����в� �ф��-
м������ ��кж� ��уг�� ��ш�н��, ���� 
х��� �ы ��н� �� ����ж�н�� ��ш�н�� 
����ч���н� н� ������нн�� ��� мн�г�-
к���н�� �����в�� (�м��� н��м���вны� 
х���к���), � ��кж� ��ш�н��, ���н���� 
к����ых в ф��м� ук��� ����у�м����н� 
��к�н�м� �к���ны.

Т�к�м ������м, ук��, в ����ч�� �� 
�������ж�н��, к�к ���в���, �в������ 
н��м���вн�-���в�вым �к��м, к����ы� в 
�����ч��к�� энц�к������� ��������-
���� к�к �ф�ц����ны� ��кум�н� у���-
н�м�ч�нн�г� �у�ъ�к�� ���в��в��ч���-
в�, к����ы� у���н�в��в��� (��м�н���, 
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��м�н���) ���в�вы� н��мы � ц���� ��-
гу����в�н�� ��щ���в�нных ��н�ш�н�� 
� ������ч�в����� г��у�����в�м в ����-
в����в�� � ��к�н�м [3, �. 192].

� �� ж� в��м�, �� н�ш�му мн�н��, 
����ё��� ���ку����нным в����� ��н�-
������н� ��уг�х ф��м �к��в П������н-
�� �к���ны, �ущ���в�в�н�� к����ых, 
����у�м����н�, в ��м ч���� � К�н���-
�уц��� �к���ны.

Т�к, О�н�вн�� З�к�н �к���ны ���-
�у�м����в��� в��м�жн���� г��вы г��у-
�����в� �������выв��� �в�� ���н�м�-
ч�� в ф��м� ��к�х �к��в:

�)  требование (��г���н� ч���� 2 ���-
��� 83 �� �����в�н�� П������н�� 
�к���ны ���ыв����� вн��ч����-
н�� ������ ���х�вн�� ���ы �к��-
�ны);

�)  мотивированные и сформулиро-
ванные предложения (��г���н� 
ч���� 2 ������ 94 н���ч�� м���-
в���в�нных � �ф��му����в�нных 
������ж�н�� �в������ ��н�в�н�-
�м ��� в��в��щ�н�� П������н��м 
�к���ны ���н���г� ���х�вн�� 
����� �к���ны ��к�н� ��� �г� 
��в���н�г� ����м����н��);

в)  представление (��г���н� �унк�у 
9 ч���� 1 ������ 85 �� �������в-
��н�� П������н�� �к���ны ���-
х�вн�� ���� �к���ны ��ъ�в���� 
� ������н�� в��ны � ��к��ч�н�� 
м���; ��г���н� �унк��м 18 � 21 
ч���� 1 ������ 85 �� �������в��-
н�� П������н�� �к���ны ���-
х�вн�� ����� �к���ны н��н�ч�-
���� н� ���жн���� � ��в���ж��-
���� �� ���жн���� П����������� 
Н�ц��н���н�г� ��нк� �к���ны � 
ч��ны Ц�н�����н�� ����������-
н�� к�м�����);

г)  послание (��г���н� �унк�у 2 ч��-
�� 1 ������ 106 П������н� �к��-
�ны ����щ����� � �����н��м� к 
н����у � � �ж�г��ным� � вн��ч�-
���ным� �����н��м� к ���х�в-
н�� ���� �к���ны � вну���нн�м 
� вн�шн�м ����ж�н�� �к���ны);

�)  решение (в ����в����в�� � ч��-
��� 2 ������ 77 вн��ч����ны� вы-
���ы в ���х�вну� ���у �к���ны 
���в������ в ������ ш��������-
�� �н�� �� �н� ��у���к�в�н�� 
��ш�н�� П������н�� �к���ны � 
�����чн�м ���к��щ�н�� ���н�-
м�ч�� ���х�вн�� ���ы �к���ны; 
��г���н� �унк�у 9 ч���� 1 ������ 
85 ��ш�н�� П������н�� �к���ны 
�� ��������в�н�� ����уж�нных 
��� �к���ны � ��уг�х в��н�к�х 
ф��м���в�н�� в ��уч�� в���у-
ж�нн�� �г������ �����в �к���ны 
���������� ���х�вн�� ����� �к-
���ны; в ����в����в�� � �унк��м 
4 ч���� 1 ������ 106 П������н� 
�к���ны ���н�м��� ��ш�н�� � 
����н�н�� �н�����нных г��у-
�����в; ��г���н� �унк�у 9 ч�� �� 
1 ������ 106 П������н� �к���ны 
���н�м��� ��ш�н�� �� �����в-
к� П��м���-м�н����� �к���ны; 
��г���н� ч���� 9 � 10 ������ 118 
�� ���у������м ����м����н�� 
в������ � н���в���� ������н�г� 
��� ����нн�г� ��в��� ��������-
���� ����в����ву�щ�� м���н�� 
г��у�����в�нн�� ��м�н�����ц�� 
П������н� �к���ны ���н�м��� 
��ш�н��);

�)  согласование (��г���н� ч���� 
3 ������ 136 �� ��г����в�н�� � 
П������н��м �к���ны ���х�вн�� 
���� �в��н�мн�� ����у���к� 
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К�ым н��н�ч��� н� ���жн���� � 
��в���ж���� �� ���жн���� П���-
�������� ��в��� М�н�����в �в-
��н�мн�� ����у���к� К�ым);

ё)  обоснованный ответ (��г���н� 
ч���� 9 ������ 118 П������н� �к-
���ны �����н ��������в��� ����-
н�в�нны� ��в�� ������н�му ��� 
����нн�му ��в��у, к����ы� вы-
������ н���в���� ������������ 
����в����ву�щ�� м���н�� г��у-
�����в�нн�� ��м�н�����ц��);

ж)  обращение (��г���н� ч���� 2 ���-
��� 37, ч���� 2 ������ 150 � ч���� 
1 ������ 15 � �� ����щ�н�� П��-
����н�� �к���ны К�н����уц��н-
ны� �у� �к���ны ���в����� н� 
����в����в�� К�н����уц�� �к��-
�ны (к�н����уц��нн����) ��к�ны 
� ��уг�� ���в�вы� �к�ы ���х�в-
н�� ���ы �к���ны, н��м���вн�-
���в�вы� �к�ы ���х�вн�� ���ы 
�в��н�мн�� ����у���к� К�ым, 
���� ��к��ч�н�� � ����в����в�� 
К�н����уц�� �к���ны �����ву-
�щ�х м�ж�ун����ных ��г�в���в 
�к���ны ��� ��х м�ж�ун����-
ных ��г�в���в, к����ы� вн������ 
в ���х�вну� ���у �к���ны ��� 
��ч� ��г����� н� �х ���������-
н����);

�)  международный договор (��-
г���н� �унк�у 3 ч���� 1 ������ 
106 П������н� �к���ны ��к��-
ч��� м�ж�ун����ны� ��г�в��ы 
�к���ны).

П� н�ш�му мн�н��, �� ук���нных 
��в��� ����ых ф��м ���в�вых �к��в 
(����м�нных ��ш�н��) П������н�� �к-
���ны ���ц����ну� ф��му �м��� ��-
��щ�н�� в К�н����уц��нны� �у� �к��-
�ны � м�ж�ун����ны� ��г�в���. П����-

н�� �в������ ����ым �ф�ц����ным ��-
кум�н��м г��вы г��у�����в�. ��ш�н��, 
к����ы� у��м�н����� в К�н����уц�� 
�к���ны, ���жны �ф��м������ ����-
в����ву�щ�м� ук���м�. П�����ж�н�� 
�в������ в��в��щ�н��м ��к�н� в ���-
х�вну� ���у �к���ны – �����ж�н�� к 
����му П������н�� �к���ны. П������в-
��н��, к�к ���в���, �м��� ф��му ���-
�к�� �����н�в��н�� ���х�вн�� ���ы 
�к���ны. О�����ны� �к�ы (�����в�н��, 
��г����в�н��, ��в��) �м��� �����в���-
ну� ф��му � ��ычн� �ф��м������ к�к 
����м� П������н�� �к���ны.

����� ��м�����, ч�� н� ����к� К�н-
����уц�� �к���ны ��г��м�н���у�� ���-
�ы� ф��мы �к��в г��вы г��у�����в�. 
Н�к����ы� ���ц�ф�ч��к�� ����м�нны� 
��ш�н�� П������н�� �к���ны ���-
�у�м����в����� � в ��к�н�х �к���ны. 
П��ж�� в��г�, э�� к������� ��к�н�в, ��-
гу���у�щ�х ��н�ш�н�� в �ф��� ����-
��ч�н�� н�ц��н���н�� �������н���� � 
�����ны �к���ны.

Т�к, в ч���� 2 ������ 6 З�к�н� �к��-
�ны «О� �����н� �к���ны» ук���н�, 
ч�� П������н� �к���ны к�к ���х�вны� 
Г��вн�к�м�н�у�щ�� ����уж�нных 
��� �к���ны в �������х ���н�м�ч��, 
��������нных К�н����уц��� �к���ны, 
вы����, к��м� ук���в � �������ж�н��, 
��кж� ����к��вы � ���к��ы �� в����-
��м �����ны.

К��м� ��г�, ������ 7 З�к�н� �к���ны 
«О ��в��� н�ц��н���н�� �������н���� 
� �����ны �к���ны» н������� П����-
��н�� �к���ны к�к П����������� ��в�-
�� н�ц��н���н�� �������н���� � �����-
ны �к���ны ���в�м ��в��� ���уч�н�� 
ч��н�м ��в��� н�ц��н���н�� �������-
н���� � �����ны �к���ны.

З�к�н �к���ны «О К���н��� М�-
н�����в �к���ны» (��. 25, 46) ����у�-



221

м����в��� ��к�� ф��мы �к��в г��вы 
г��у�����в�, к�к ���уч�н��, ���г��мм� 
П������н�� �к���ны � ������.

Оч�в��н�, ч�� в�� э�� ����м�нны� 
��ш�н�� (����к��в�, ���к��, ��в���н-
н����) П������н�� �к���ны ���жны 
�ф��м������ ����в����ву�щ�м� ук�-
��м�. Э��, в ч���н����, ����в��ж������ 
����ц��� К�н����уц��нн�г� �у�� �к-
���ны, к����ы� в �в��м ��ш�н�� (���� 
�� у���в��н�� н�ф��н�� ��������) [4] 
������ выв�� � ��м, ч�� П������н� �к-
���ны в ����нных �м �к��х м�ж�� ф��-
му����в��� ук���н�� (���уч�н��).

П� н�ш�му мн�н��, мн�г�������� 
ф��м �к��в П������н�� �к���ны �в�-
��н� � н���ч��м у н�г� «�����вн��» 
в����� (���в�м �����в�нным� �к��м� 
�����в��� ���в�чны� н��мы ���в�), к�-
���у� �н ���м�н��� ��� вы���н�н�� 
ш���к�г� к�уг� у���н�в��нных в К�н-
����уц�� �к���ны ����у�ных ���н�м�-
ч��, � �м�нн�:

1)  ������ч�в��� г��у�����в�нны� 
�ув���н���� � ������������ну� 
ц�����н���� �к���ны (ч���� 2 ���-
��� 102);

2)  г���н����в��� �������н�� К�н�-
���уц�� �к���ны (ч���� 2 ������ 
102);

3)  ������ч�в��� �������ц�� ���в 
� �в���� ч���в�к� � г��ж��н�н� 
(ч���� 2 ������ 102);

4)  ������ч�в��� г��у�����в�нну� н�-
��в���м����, н�ц��н���ну� ��-
�����н���� � ���в�����м��в� г�-
�у�����в� (�унк� 1 ч���� 1 ������ 
106);

5)  ��ущ���в���� �ук�в����в� вн�-
шн�������ч��к�� �������н����� 
г��у�����в� (�унк� 3 ч���� 1 ���-
��� 106);

6)  ��ущ���в���� �ук�в����в� в �ф�-
��х н�ц��н���н�� �������н���� 
� �����ны (�унк� 17 ч���� 1 ���-
��� 106);

7)  ��ущ���в���� �ук�в����в� К�-
��н���м М�н�����в �к���ны 
(ч���� 3 ������ 113).

�к���нны� � ��уг�� функц�� П��-
����н� �к���ны ���ж�н �������выв��� 
н���в���м� �� н���ч�� ���н�ц�нн�г� 
��к�н�������н�г� ��гу����в�н��. П��-
����н� �к���ны н� м�ж�� ��к������� 
вы���н��� �в�� к�н����уц��нны� ���-
��нн����.

����у�� ��г�������� � �. ����г�н��, 
к������, ������у� �������к�-���в�вы� 
��н�вы функц��н���в�н�� �н����у-
�� �������н���в� в �к���н�, ���ш�� к 
выв��у, ч�� ���в� П������н�� �к���ны 
����в��� н��м���вн�-���в�вы� �к�ы 
������ч�в����� ����ж�н��м� �унк��  
17 ч���� 1 ������ 106 К�н����уц�� �к��-
�ны. Э�� ��к������� �� г��в�� г��у����-
�в� ���в� ��ущ���в���� �ук�в����в� в 
�ф���х н�ц��н���н�� �������н���� � 
�����ны г��у�����в�. П� �� мн�н��, 
���м�н «�ук�в����в�» ������ум�в��� 
���в� к�м����н�н�г� ��г�н� ��� ���ж-
н���н�г� ��ц� в����� н� ����в����ву�-
щу� �ф��у ��щ���в�нных ��н�ш�н�� 
�у��м у���н�в��н�� ���в�вых н��м [5, 
�. 156].

К�н����уц��нны� �у� �к���ны, 
����м����в�� ��н� �� ���, вы��н��, ч�� 
��� �������ц�� �в��х функц�� П����-
��н� �к���ны ���н�м��� ��ш�н��, �м�-
�щ�� ���у ��к�н�������ных �к��в, � в 
��уч�� н���х���м���� н���������в�нн� 
вм�ш�в����� в к����ч��ку� ���у�ц�� 
� ц���� у����н�н�� ����� уг���ы ��� 
г��у�����в� � �г� г��ж��н [6].
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П� мн�н�� �������к�г� учён�г� 
Л. Окун�к�в�, н���х���м���� ���н���� 
г��в�� г��у�����в� ук���в в ��в���н�в-
н�� ж��н� ��у���в��н� �н�ч�����ным 
�����в�н��м ��к�н�������н�г� ��гу��-
��в�н�� в �ф��� эк�н�м�к�, ��ц����-
н�г� � г��у�����в�нн�г� ���в����. Н�-
���н���� ��к�х ��ш�н�� �� в������м, 
к����ы� ����у�� �в��в��м�нн�г� ��ш�-
н��, ��вн��н�чн� ���ущ�н�� ������-
ных �ш���к в г��у�����в�нн�м у���в-
��н�� [7, �. 98].

��уг�� �������к�� уч�ны� �. ���-
к�н �ч�����, ч�� ����у� г��вы г��у����-
�в� ���� �му ����шу� �в����у м�н�в-
��, ���к���ку �м�нн� �н вынуж��н 
�����н��� ������ы в ��к�н���������в� 
«м����нн�г�» �����м�н�� �, ���у���в-
н�, ������ э�� в ����в����в�� �� �в��м� 
в�г����м� [8, �. 15–23].

П�����ж�нн�� к ����н�������в�н-
ным ���х���м, н� н� ��ж����в�нн�� 
�м �в������ � ���в�в�� ����ц�� ук��-
�н�к�х ���в�в���в. Т�к, �� мн�н�� 
Н. Н�жн�к, функц�� г���н�� О�н�вн�г� 
З�к�н� �к���ны ����у�м����в��� ш�-
��к�� ���н�м�ч�� П������н�� �к���-
ны �����в�в��� �� �в��му у�м����н��, 
в�����н�� ������ы в ���в�в�� �����м� 
� ���г��у� н� ����у�м����нны� К�н�-
���уц��� �к���ны ���у�ц�� ��х��� н� 
����к� �� �� н��м, н� � �� �ух� К�н���-
�уц�� � ��к�н�в �к���ны; ����к� г��в� 
г��у�����в� м�ж�� ���������� н��уш�-
н�� ��� уг���у н��уш�н�� �ув���н�-
����, ������������н�� ц�����н���� � 
���н��� ����в����ву�щ�� �������вны� 
м���������� [9, �. 14–15].

� ��чк� ���н�� �. ����щук, �� ��-
щ�му ���в��у П������н� �к���ны н� 
м�ж�� ����в��� ук��ы �� в������м, 
уж� ��г��м�н����в�нным ����в����ву-

�щ�м� ��к�н�м�. Он ��кж� н� м�ж�� 
����в��� ук��ы �� в������м, к����ы� 
�� К�н����уц�� �к���ны ���жны �ы�� 
у��гу����в�ны ��к��ч�����н� ��к�н�-
м� [10, �. 195–196]. Е��� �� ��му ��� 
�н�му в�����у, к����ы� ����у�м����-
в�� ��к�н�������н�� ��гу����в�н��, 
��к�н �щ� н� ���н��, �н м�ж�� �ы�� 
у��гу����в�н ук���м П������н�� �к��-
�ны. �чёны� �ч�����, ч�� в��м�, � ��к-
ж� ���н��у ���в�в�г� ��гу����в�н�� в 
�к���н� н���х���м� ������ч��� �у��м 
����м���н�г� ��ч���н�� ��к�н�в � �в�-
��нных � н�м� ���в�вых �к��в П����-
��н�� �к���ны.

��г���н� мн�н�� Н. К�����ы, н��-
м���вны� ук��ы г��вы г��у�����в� 
���жны н����в������ н� н� в�����н�-
н�� �������в в ��к�н�х, к����ы� �в-
������ ��к��ч�����н� к�м����нц��� 
�����м�н��, � н� ��г�н���ц�� �х вы-
���н�н��, �� ���� �м��� ����мущ��-
�в�нн� ���ц��у�н�-в���м�г�����ны� 
х���к��� [11, �. 7–8].

Н��к���к� �н�� �в������ ����ц�� 
�. Г���в���нк�, к����ы� �ч�����, ч�� 
К�н����уц�� �к���ны н� �г��н�ч�в�-
�� П������н�� �к���ны ����чн�м в��-
����в, �� к����ым �н �м��� ���в� ��-
��в��� �����в�нны� �к�ы, ��ущ���в��� 
���в�в�� ��гу����в�н��. О�н�к�, �� �г� 
мн�н��, ������ 92 О�н�вн�г� З�к�н� �к-
���ны ���������� к�уг в�жн��ш�х в��-
����в, ���в�в�� ��гу����в�н�� к����ых 
���жн� ������������ � у���н�в��в���-
�� ��к��ч�����н� ��к�н�м� �к���ны. 
П�э��му �г��н�ч�н�� н��м��в��ч��к�� 
к�м����нц�� г��вы г��у�����в� ��к��-
ч����� в ��м, ч�� �н н� м�ж�� ����в��� 
ук��ы �� в������м, к����ы� уж� ��г-
��м�н����в�ны ��к�н�м ��� ��н���-
����н� к����ых К�н����уц�� �к���ны 
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�����ж�� ���мы� ук���н�� � ��м, ч�� 
�н� ���жны �ы�� ��г��м�н����в�ны 
��к�н�м. П���м�� � �ф��� «ук���нн�г�» 
��гу����в�н�� в к�нк���ных ���у�ц��х 
���жны ������в����� н� к�м����нц�� 
П������н�� �к���ны, к������ ������-
��н�, ���ж�� в��г�, в ������� V К�н-
����уц�� «П������н� �к���ны». � � 
���в�вых ����ц�� ����� ��ц��н���ным 
�������в������ ���н���� �����м�н��м 
�у��� ��ж� ф��гм�н���н�г� ��к�н� (�� 
������ж�н�� г��вы г��у�����в� ��� 
���в�������в�), ч�м �����ж��щ�� ����-
н�� г��в�� г��у�����в� �н���г�чн�г� �� 
�мы��у ук���. Э�� ��ъ��н����� ��м, ч�� 
��������к�, ���уж��н�� � ���н���� ��-
к�н�в ����у�м����в��� ����� ���жну� 
���ц��у�у, ч�м ����н�� ����г� ��уг�г� 
���в�в�г� �к�� [12, �. 15–16].

�� ���в���нн�г� �н����� ����чн�-
к�в м�жн� в�����, ч�� К�н����уц�� 
�к���ны ��к�ыв��� ш���к�� ���� ��� 
���в�чн�г� н��м��в��ч���в� П����-
��н�� �к���ны, к������ ��������� �у-
��м вн����н�� ��к���ны �������н� 
�г��н�ч�нн�� к�м����нц�� вы�ш�г� 
�������в������к�г� ��г�н� ук���н�к�г� 
н�����. Э�� ��к���н� �ккуму����в�н� 
в ������ 92 К�н����уц�� �к���ны, г�� 
��������н ����ч�н� в������в, к����ы� 
���х�вн�� ���� �к���ны ��ш��� �у��м 
���н���� ��к�н�в. �к���нн�� ������ О�-
н�вн�г� З�к�н� �к���ны �г��н�ч�в��� 
�ф��у ��к�н�������н�� �������н���� 
�����м�н��, ���к���ку ���н�м��� ��-
к�ны �� в������м, к����ы� н� вх���� 
в выш�у��м�ну�ы� ����ч�н�, ���х�в-
н�� ���� �к���ны н� �м��� ���в� [13, 
�. 327–328].

П���в��ж��н��м э��г� �в������ ��-
ш�н�� К�н����уц��нн�г� �у�� �к��-
�ны (���� � к�ммун���ных у��уг�х), 

к����ым ����н�н н�к�н����уц��нным 
З�к�н �к���ны «О в��м�нн�м ������� 
��выш�н�� ц�н � ����ф�в н� ж���щ-
н�-к�ммун���ны� у��уг� � у��уг� ��-
щ���в�нн�г� ���н������, ��������в��-
�мы� г��ж��н�м �к���ны». П��н�м�� 
��к�� ��ш�н��, �у� ��х���� �� ��г�, ч�� 
�����м�н� ����в��� ���н�м�ч�� К���-
н��� М�н�����в �к���ны [14, �. 61].

2. �к�ы П������н�� �к���ны, ����-
в��мы� н� ��н�в� К�н����уц�� � ��к�-
н�в �к���ны.

П� н�ш�му мн�н��, ����н�� �к��в 
г��вы г��у�����в� м�ж�� ������в����� 
н� ��н�в�н�� к�к н��м К�н����уц�� 
�к���ны, ��к � ��к�н�в �к���ны.

О���н�выв�� у�в��ж��н�� � в��-
м�жн���� ����н�� П������н��м �к��-
�ны �����в�нных �к��в ��к��ч�����н� 
н� ��н�в�н�� К�н����уц�� �к���ны, 
����н�н�ы �������у�� ���ж�� в��г� 
к ��ш�н��м К�н����уц��нн�г� �у�� 
�к���ны �� ���у � г���н���х �������-
н���� н����н�г� ���у���� �к���ны [15,  
�. 131], �� ���у � н����к��н�в�нн���� � 
�м��чм�н�� П������н�� �к���ны [16], 
�� ���у � ���к�х ����ыв�н�� н� ����у 
П������н�� �к���ны [17], в к����ых 
���н��в�нны� ��г�н к�н����уц��нн�� 
������кц�� в �к���н� ����н�выв��� 
����ц�� � ��м, ч�� «��г���н� К�н���-
�уц�� �к���ны ���н�м�ч�� П������н-
�� �к���ны ��ч���ыв��щ� ��������ны 
К�н����уц��� �к���ны, � э�� ������ 
н�в��м�жным ���н���� ��к�н�в, у�-
��н�в��в��щ�х �ны� �г� ���н�м�ч�� 
(���в� � �����нн����)». �н�ч� г�в���, 
н�к����ы� уч�ны� �к��нны ��н�м��� 
ук���нну� ���в�ву� ����ц�� К�н���-
�уц��нн�г� �у�� �к���ны к�к �����н-
н���� П������н�� �к���ны ����в��� 
�к�ы ��к��ч�����н� в ��уч��х, ����у�-
м����нных К�н����уц��� �к���ны.
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Т�к�� ��н�м�н�� ���в�в�� ����ц�� 
К�н����уц��нн�г� �у�� �к���ны ��-
н�������н� ���в�вых ��н�в�н�� ��� 
����н�� �к��в П������н�� �к���ны 
�в������ �ш���чным. �����в�����н�, 
К�н����уц��нны� �у� �к���ны в �в�-
�х ��ш�н��х н� ���у�к��� в��м�жн��-
�� ���н���� ��к�н�в �к���ны, к����ы� 
�ы у���н�в��в��� ��уг�� ���н�м�ч�� 
г��вы г��у�����в�, ч�м ��, к����ы� ��-
������� О�н�вн�� З�к�н �к���ны. Н� 
����у�� �������� вн�м�н�� н� ��, ч�� 
���м�н «у���н�в��в���» ���м�н����� 
в �����ч��к�� н�ук� ��� ��������н�� 
���в��в��ч��к�� �������н���� уч����-
����н�г� х���к���� � ��н�ч��� у���н�в-
��н�� в ��к�н�х �к���ны ���нц������-
н� н�вых, ����чных �� ��к�����нных 
в К�н����уц�� �к���ны, ���н�м�ч�� 
П������н�� �к���ны.

�м���� � ��м �����м� ��к�н�������-
��в� �к���ны ���у�к��� ���в���� � 
��������ц�� ����ж�н�� К�н����уц�� 
�к���ны в ��к�н�х �к���ны � ��уг�х 
н��м���вн�-���в�вых �к��х.

П��в���нн�� ����ц�� ��н�������н� 
��г���мн���� �к��в П������н�� �к��-
�ны, ����нных н� ��н�в�н�� ��к�н�в 
�к���ны, ����в��ж������ � ��ш�н��м� 
К�н����уц��нн�г� �у�� �к���ны �� 
���у � вв���н�� г��у�����в�нн�� м�н�-
����� в �ф��� к�н����� �� �����в���-
�в�м ������ных в���в ����укц�� [18], 
в ���� �� у���в��н�� н�ф��н�� �����-
��� [19] � в ���� �� �����нн����х ��у-
щ���в��н�� �����н�����н�� в����� � 
м���н�г� ��м�у���в��н�� в ����н�х г�-
���� К��в� [20], к����ы� ����н��� к�н-
����уц��нным� ����ж�н�� ���� ук���в 
П������н�� �к���ны, ���н��ых г��в�� 
г��у�����в� н� ��н�в� ��к�н�.

�. М��у� �ч�����, ч�� ук��ы П����-
��н� �к���ны ������ н� ����к� в �����-

к� �������ц�� ���н�м�ч��, ��к�����н-
ных в К�н����уц�� �к���ны, н� � ��х, 
к����ы� �����ж���� в к�н����уц��нных 
(��г�н�ч��к�х) ��к�н�х, �� ���� ��к�н�х, 
к����ы� н���������в�нн� �������к��� 
�� К�н����уц�� �к���ны [21, �. 68]. 
Т�к, г��в� г��у�����в� в� �����н�н�� 
������ 22 З�к�н� �к���ны «О г��ж��н�-
�в� �к���ны» ����� �к�� «������ы ��-
г�н���ц�� �����н�н�� З�к�н� �к���ны 
«О г��ж��н��в� �к���ны» [22, �. 19], 
к����ым �н у�в��ж���� П���ж�н�� � 
К�м����� ��� П������н�� �к���ны �� 
в������м г��ж��н��в� � П�����к ���-
��в����в� �� ���в��н��м � �������в��-
н��м �� в������м г��ж��н��в� �к���-
ны � вы���н�н�� ���н��ых ��ш�н��.

3. �к�ы П������н�� �к���ны ����-
���� в� �����н�н�� К�н����уц�� � ��-
к�н�в �к���ны.

Н��м���вн�� �����ж�н�� ф��му�ы 
«в� �����н�н�� К�н����уц�� � ��к�н�в 
�к���ны», к������ �����ж���� в ч���� 
4 ������ 106 О�н�вн�г� З�к�н� �к���-
ны, ук��ыв��� н� ��, ч�� П������н� �к-
���ны, ������у� �в�� к�н����уц��нны� 
���н�м�ч�� (���в� � �����нн����), ���-
��н вы���н��� к�к К�н����уц�� �к���-
ны, ��к � ��к�ны �к���ны.

П��к���ку ��г���н� К�н����уц�� 
�к���ны П������н� �к���ны ������ 
�в�� �к�ы в� �����н�н�� К�н����уц�� � 
��к�н�в �к���ны, �ч�������, ч�� �м�н-
н� э�� �в������ ����в��ж��н��м �����-
к�нн���� �к��в г��вы г��у�����в�.

П����к�нн���� �к��в П������н�� 
�к���ны ��н�выв����� ��кж� н� ����-
ж�н��х ������ 75 К�н����уц�� �к��-
�ны, ��г���н� к������ ���н��в�нным 
��г�н�м ��к�н�������н�� в����� в �к-
���н� �в������ �����м�н� – ���х�вн�� 
���� �к���ны.
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Т�к�м ������м, �����мны� �н���� 
К�н����уц�� �к���ны ���� ��н�в�н�� 
��г�������� � ��м, ч�� ����в���щ�� 
����ш�н��в� �к��в П������н�� �к��-
�ны �м��� �����к�нны� х���к���, �.�. 
����ны н� ��н�в�н�� ��к�н�, к����ы�, в 
�в�� �ч�����, �����у���� н� ����ж�н�-
�х О�н�вн�г� З�к�н� �к���ны.

�м���� � ��м, ��� ����ж�н�� К�н-
����уц�� �к���ны �в���������ву�� � 
��м, ч�� �к�ы г��вы г��у�����в� м�гу� 
����в����� � н���������в�нн� в� ��-
���н�н�� О�н�вн�г� З�к�н� �к���ны 
� �����в��� н��мы н��в�. К э��м ��-
��ж�н��м К�н����уц�� �к���ны ���-
�у�� ��н���� ч���� 2 ������ 8, к������ 
����у�м����в���, ч�� ��к�ны � ��уг�� 
н��м���вн�-���в�вы� �к�ы ���н�м�-
���� н� ��н�в� К�н����уц�� �к���ны 
� ���жны ����в����в�в��� ��; ч����  
2 ������ 57, к������ у���н�в��в���, ч�� 
��к�ны � ��уг�� н��м���вн�-���в�вы� 
�к�ы, к����ы� ���������� ���в� � ���-
��нн���� г��ж��н, ���жны �ы�� ��в�-
��ны �� �в���н�� н�����н��; ч���� 1 
������ 58, ��г���н� к������ ��к�ны � 
��уг�� н��м���вн�-���в�вы� �к�ы н� 
�м��� �����н�г� �����в�� в� в��м�н� 
к��м� ��уч��в, к�г�� �н� �м�гч��� ��� 
��м�н��� ��в����в�нн���� ��ц�.

П��к���ку в �����х�� н��м���вн�-
���в�вых �к��в �� �����ч��к�� ���� 
����� ��к�н�в ��у� ук��ы П������н�� 
�к���ны, в�� э�� ����ж�н�� К�н����у-
ц�� �к���ны, ���у���вн�, �хв��ыв��� 
ук��ы, ����в��мы� г��в�� г��у�����в�.

Т�к, ��г���н� ч���� 2 ������ 8, ч���� 
2 ������ 57 � ч���� 1 ������ 58 О�н�в-
н�г� З�к�н� �к���ны ��ш�н�� П����-
��н�� �к���ны, к����ы� �м��� ф��му 
н��м���вн�-���в�вых �к��в, м�гу� ��-
�������� ���в� � �����нн���� г��ж��н 
� у���н�в��в��� ��� н�х ��в����в�н-
н����.

К �к��м г��вы г��у�����в�, к����ы� 
н���������в�нн� н����в��ны н� вы���-
н�н�� ��к�н�в �к���ны, ����у�� ��н��-
�� ук��ы П������н�� �к���ны «���-
���ы ��г�н���ц�� �����н�н�� З�к�н� 
�к���ны «О� О�щ�г��у�����в�нн�� 
���г��мм� ������ц�� ��к�н���������в� 
�к���ны к ��к�н���������ву Ев�����-
�к�г� �����» [23] � «������ы ��г�н�-
��ц�� �����н�н�� З�к�н� �к���ны «О� 
�мм�г��ц��» [24, �. 152].

4. �к�ы П������н�� �к���ны �в��-
���� ���������ным� к �����н�н��.

Н�м���в�жным ����к��м ������у�-
м�� ��мы �в������ ���� � м���� �к��в 
П������н�� �к���ны ��� ц�н�����н�г� 
��г�н� в �����м� ��г�н�в �����н�����-
н�� в����� – К���н��� М�н�����в �к-
���ны � �����мы ��г�н�в �����н�����-
н�� в����� в���щ�.

��г���н� ч���� 3 ������ 113 � �ун-
к�� 1 ч���� 1 ������ 116 К�н����уц�� 
�к���ны К���н�� М�н�����в �к���ны 
в �в��� �������н���� �ук�в����ву���� 
�к��м� П������н�� �к���ны, � ��кж� 
������ч�в��� �х вы���н�н��.

К��м� ��г�, �унк� 1 ч���� 1 ������ 
119 О�н�вн�г� З�к�н� �к���ны у���-
н�в��в���, ч�� м���ны� г��у�����в�н-
ны� ��м�н�����ц�� �����ны н� ����-
в����ву�щ�� ���������� ������ч�в��� 
вы���н�н�� �к��в П������н�� �к���-
ны.

О����нн���� � �н�ч�н�� �к��в П��-
����н�� �к���ны ��� К���н��� М�н��-
���в �к���ны � в��� �����мы ��г�н�в 
�����н�����н�� в����� ���������у�� 
З�к�н �к���ны «О К���н��� М�н���-
��в �к���ны».

Э��� З�к�н ����у�м����в��� н��мы, 
��г���н� к����ым:

1)  вы���н�н�� �к��в П������н�� 
�к���ны ��н������ к ��н�вным 
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����ч�м К���н��� М�н�����в �к-
���ны (ч���� 1 ������ 2);

2)  К���н�� М�н�����в �к���ны н�-
���в���� � к�����н��у�� �����у 
м�н�������в � ��уг�х ц�н�����-
ных ��г�н�в �����н�����н�� 
в�����, ��в��� М�н�����в �в��-
н�мн�� ����у���к� К�ым, м���-
ных г��у�����в�нных ��м�н��-
���ц�� � �����н�н�� �к��в П��-
����н�� �к���ны (ч���� 1 ������ 
22, 23 � 24);

3)  К���н�� М�н�����в �к���ны 
н� ��н�в� � в� �����н�н�� �к-
��в П������н�� �к���ны ������ 
�����в�нны� �к�ы: �����н�в��-
н�� � �������ж�н�� (ч���� 1 ���-
��� 52).

О�������нну� �в��� � �����ну�ым 
����к��м ��уч��м�� ��мы �м��� в����� 
�������ц�� ч���� 4 ������ 106 К�н�-
���уц�� �к���ны, к������ ����у�м��-
��в���, ч�� �к�ы П������н�� �к���ны, 
����нны� в �������х ���н�м�ч��, ���-
�у�м����нных �унк��м 3 (�������в-
��н�� г��у�����в� в м�ж�ун����ных 
��н�ш�н��х, ��ущ���в��н�� �ук�в���-
�в� вн�шн�������ч��к�� �������н��-
��� г��у�����в�, в���н�� ����г�в���в 
� ��к��ч�н�� м�ж�ун����ных ��г�-
в���в �к���ны), �унк��м 4 (���н���� 
��ш�н�� � ����н�н�� �н�����нных 
г��у�����в), �унк��м 5 (н��н�ч�н�� 
� ув���н�н�� г��в �����м���ч��к�х 
�������в�������в �к���ны �� г��н�ц�� 
� ��� м�ж�ун����ных ��г�н���ц��х), 
�унк��м 8 (���к��щ�н�� ���н�м�ч�� 
���х�вн�� ���ы �к���ны), �унк��м 10 
(н��н�ч�н�� ч��н�в К���н��� М�н��-
���в �к���ны, �ук�в�������� ��уг�х 
ц�н�����ных ��г�н�в �����н�����н�� 
в�����, � ��кж� ������������� м���-

ных г��у�����в�нных ��м�н�����ц�� � 
���к��щ�н�� �х ���н�м�ч��), �унк��м 
14 (н��н�ч�н�� н� ���жн���� � ��в�-
��ж��н�� �� ���жн����� П����������� 
�н��м�н�����н�г� к�м����� �к���ны, 
П����������� Ф�н�� г��у�����в�нн�г� 
�мущ���в� �к���ны, П����������� Г�-
�у�����в�нн�г� к�м����� ����в���н�� 
� �����в�щ�н�� �к���ны), �унк��м 15 
(������в�н��, ����г�н���ц�� � ��кв�-
��ц�� м�н�������в � ��уг�х ц�н�����-
ных ��г�н�в �����н�����н�� в�����), 
�унк��м 17 (н��н�ч�н�� � ��в���ж-
��н�� �� ���жн����� вы�ш�г� к�м�н-
��в�н�� ����уж�нных ��� �к���ны, 
��уг�х в��нных ф��м���в�н��), �ун-
к��м 18 (��ущ���в��н�� �ук�в����в� 
��в���м н�ц��н���н�� �������н���� � 
�����ны �к���н�), �унк��м 21 (���н�-
��� ��ш�н�� � вв���н�� в �к���н� ��� 
в ������ных �� м���н����х ч���выч��-
н�г� ����ж�н��, � ��кж� ��ъ�в��н�� 
������ных м���н����� �к���ны ��н�м� 
ч���выч��н�� эк���г�ч��к�� ���у�ц��), 
�унк��м 22 (н��н�ч�н�� ����� �����в� 
К�н����уц��нн�г� �у�� �к���ны), �ун-
к��м 23 (������в�н�� �у��в), �унк��м 
24 (����в��н�� вы�ш�х в��н�к�х �в�-
н��, вы�ш�х �����м���ч��к�х ��нг�в � 
��уг�х вы�ш�х ���ц����ных �в�н�� � 
к����ных ч�н�в) э��� ж� ������, �к���-
������ �������м� П��м���-м�н����� 
�к���ны � м�н�����, ��в����в�нн�г� �� 
�к� � �г� вы���н�н��.

� ч���� 3 ������ 25 З�к�н� �к���-
ны «О К���н��� М�н�����в �к���ны» 
у���н�в��н�, ч�� П��м���-м�н���� �к-
���ны � м�н����, ��в����в�нны� �� �к� 
П������н�� �к���ны, �����ны �к������ 
�г� �в��м� �������м� в �����н�вны� 
���к �� �н� ����у���н�� �к�� ��� �к���-
��н�� �г� ��������. Е��н��в�нн�� 
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���ч�н��, н� ��н�в�н�� к������ П��-
м���-м�н���� �к���ны �/��� ����в���-
�ву�щ�� м�н���� м�гу� ��к������� �� 
�к�����н�� �������м� �к�� П������н�� 
�к���ны, �в������ ���ц��у�� �х �����в-
к�, ����у�м����нн�� ч����� 2 ������ 115 
К�н����уц�� �к���ны.

� ������ных ��уч��х ��к�� ��к�� 
���ж�н �ы�� ���ц�нён к�к ��куш�н�� 
н� ���в�в�� ������к в г��у�����в� � 
��уж��� ��ъ�к��м ���в��к� �� �����ны 
���в��х��н�����ных ��г�н�в н� ����-
м�� н���ч�� в ��к�х �����в��х �����в� 
��м�н�������вн�г� �����у�к� ��� ���-
��у���н��.

�м���� � ��м, Н. П��х��н�к �ч�����, 
ч�� в �к���н� ���ц��у�� к�н������гн�-
в�н�� (�к�����н�� ��������) н� ����-
в����ву�� к�����ч��к�му �������в��-
н�� � н��, ���к���ку н� ����у�м����н� 
����н��ш�� �у���� �к�� в ��уч�� ��к��� 
�� �г� �������н�� г��в�� ���в�������в� 
��� м�н�����м [25, �. 11].

� ц���� у����н�� ��к�г� ����н�к� 
�к��в П������н�� �к���ны, к�к �����-
����н����, �в����м ������ ������г����� 
���н��� ��� м�� ���в�в�г� � ��г�н���-
ц��нн�г� х���к����. Т�к, к м���м ���-
в�в�г� х���к���� ����у�� ��н���� ����-
��ж�н�� � вн���н�� ��м�н�н�� в П���-
ж�н�� � �����к� ���г���вк� � вн���н�� 
����к��в �к��в П������н�� �к���ны, 
����у�м����в��щ�х, ч�� ук��ы П����-
��н�� �к���ны м�гу� �����ж��� ���уч�-
н�� к�к К���н��у М�н�����в �к���ны, 
��к � ��уг�м ��г�н�м �����н�����н�� 
в�����. К��м� ��г�, в э��м П���ж�н�� 
н���х���м� у���н�в���, ч�� ��������-
ч�к ����к�� ук��� в �ф��му����в�нных 
в н�м ���уч�н��х ���ж�н ����у�м��-
��в��� к�нк���ны� (����������в�нны�) 
м��ы, к����ы� ���жны ���н�м����� ��-

���н�����м, � ��кж� к�нк���ны� ���к� 
���к� вы���н�н�� э��х м����������, 
�� ���� ук�� П������н�� �к���ны, к���-
�ы� �����ж�� ���уч�н��, ���ж�н ф��-
му����в��� ������му, �у�� � ���к� �ё 
��ш�н��, � ��кж� �����н�����.

� к�ч���в� ��г�н���ц��нн�� м��ы 
ц����������н� ������ч��� вн����н�� 
���к��к� ���г���вк� ��м�н�����ц��� 
П������н�� �к���ны ����к��в ук���в, 
�����ж�щ�х ���уч�н�� К���н��у М�-
н�����в �к���ны �/��� ��уг�м ��г�-
н�м в�����, в ��м ч���� �� ��ш�н�� 
в������в ��ц����н�-эк�н�м�ч��к�г� 
х���к���� к�ж�ы� ��� �����: 1) ���-
в��г��ш�н�� �ж�г��н�г� П����н�� 
П������н�� �к���ны к ���х�вн�� ���� 
�к���н� � вну���нн�м � вн�шн�м ��-
��ж�н�� �к���ны; 2) ��г��н���ных � 
���у��жных ������к г��вы г��у�����в�, 
3) ��м���ч��к�х в����ч � ��щ���в�нны-
м� ��г�н���ц��м�, �������вым� ����-
ц��ц��м�, ���ф�����м�, к�нк���ным� 
���жн���ным� ��ц�м�; 4) �у���чных 
вы��у���н��, в����ч � ��уг�х м������-
���� � уч�����м П������н�� �к���ны.

Э�� �у��� ��������в�в��� ��вы-
ш�н�� ��в����в�нн���� К���н��� 
М�н�����в �к���ны, ��уг�х ��г�н�в 
в����� ����� П������н��м �к���ны � 
��выш�н�� эфф�к��вн���� �х ����-
�ы, � ��кж� вы���н�н�� П������н��м 
�к���ны �в��г� ����у�� г���н�� ���-
����н�� К�н����уц�� �к���ны, ���в 
� �в���� ч���в�к� � г��ж��н�н�; ���-
в���� �����н�ф�ц���в��� ��в����в�н-
н���� ���в�������в�, ��уг�х ��г�н�в 
�����н�����н�� в����� в ��н�ш�н�� 
��ц����н�-эк�н�м�ч��к�г� ����ж�н�� 
в г��у�����в� � ����в����в�нн� �н��� 
��в����в�нн���� �� ������н�� ��� в э��� 
�ф��� � П������н�� �к���ны; ���в��-
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ч�� вн�м�н�� ш���к�г� к�уг� �у�ъ�к-
��в к ��� ��� �н�� ������мы, ���н���� 
г��в�� г��у�����в�.

5. �к�ы П������н�� �к���ны ����-
�ву�� н� в��� ���������� �к���ны.

Э��� ����н�к, �.�. ���ы� ����н�к �к-
��в П������н�� �к���ны, ����у�м����-
в���, ч�� �х �����в�� ����������н����� 
н� в�� ���������� �к���ны, к������ 
вк��ч��� в ���� ��г���н� З�к�ну �к��-
�ны «О г��у�����в�нн�� г��н�ц� �к��-
�ны» �ушу, м���, ����� � ��уг�� в���-
�мы, н���� ��м�� в �������х г��н�ц �к-
���ны, � ��кж� в���ушн�� �������н��в� 
н�� �уш�� � в��ным �������н��в�м, в 
��м ч���� н�� ������������ным� в���-
м� (������������ным м���м), в��нны� 
� н�в��нны� к������, н�х���щ���� ��� 
ф��г�м �к���ны, в��нны� � н�в��нны� 
в���ушны� �у�� �к���ны, н�х���щ���� 
��� ����н�в�����ным �н�к�м �к���ны.

�м���� � ��м, н�к����ы� н��м���в-
н�-���в�вы� �к�ы г��вы г��у�����в� 
�����ву�� �� �������м� ���������� 
�к���ны. Т�к�� эк�������������н�� 
�����в�� ук���в ��у���в��н� ���в�м 
эк�������������н���� г��у�����в – ��-
���к�м, ��г���н� к�����му уч��ж��-

н�� ��� ф���ч��к�� ��ц�, н�х���щ��-
�� н� ���������� ��уг�г� г��у�����в�, 
����м����в����� к�к н�х���щ���� н� 
�����в�нн�� н�ц��н���н�� ���������� 
� ���ч�н����� ��к�н�м � ������кц�� 
�����в�нн�г� г��у�����в�. Н����м��, 
�к�� П������н�� �к���ны �� 02 ������ 
1994 г��� «О к�н�у���к�м у���в�» ���-
�у�м����в���, ч�� к�н�у���к�� уч��ж-
��н�� �к���ны ��щ�щ��� �� г��н�ц�� 
���в� � �н�����ы �к���ны, �����-
ч��к�х ��ц � г��ж��н �к���ны � ��у-
щ���в���� �в�� �������н���� ��г���н� 
�в��му ����ву, ��к�н���������ву �к���-
ны, м�ж�ун����ным ��г�в���м �к���-
ны � м�ж�ун����ным ��ыч��м.

���к, ������у� в�����ы �����мы 
н��м���вн�-���в�вых � �ных �к��в 
П������н�� �к���ны, ����у�� ������� 
выв�� � ��м, ч�� �н���� н�к����ых 
в������в �������ц�� н��м��в��ч��-
к�� �������н���� П������н�� �к���ны 
в у���в��х г��������ц�� � м�ж�ун�-
���н�� �н��г��ц�� �в���������ву�� �� 
��������нн�� �к�у���н���� ук���нных 
������м � �х н����������нн����, � в 
н�к����ых ��уч��х – � � н���������н-
н���� в ��кущ�м ��к�н���������в�.
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activities by the President of Ukraine in the con-
text of globalization and international integration 
evidences on the importance of the above issues 
and their inadequate elaboration, and sometimes 
about uncertainties in the current Ukrainian  
legislation. 


