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Straipsnyje pateikiama diskusijos dél ES aplinkos teisés taikymo skaltny dujy gavybos procesams anali-
zé: pagrindinés kylancios grésmés aplinkai ir Zmoniy sveikatai, galiojantys ES teisés aktai, galimi grésmiy
Salinimo badai. Taip pat analizuojama, ar galiojantis reguliavimas Europos Sgjungoje yra pakankamas,

siekiant uztikrinti aukstq aplinkos apsaugos lygj.

The analysis of the discussion on the application of the EU environmental law for the shale gas ex-
ploitation activities is overviewed in the article: main threats to the environment and human health, as
well as the EU legislation in force and possible solutions are presented. Moreover, the existing environ-
mental EU legislation is analysed in order to ascertain if it is sufficient to ensure high level of environmen-

tal protection.

Ivadas

Kiekviena ikin¢ veikla daro poveiki
aplinkai. Dazniausiai $is poveikis (arba jo
mastas) iki galo iSaiSkéja tik pra¢jus tam
tikram laikui nuo veiklos pradzios ir sieja-
mas su platesniu naudojamy technologijy
vystymu. Bitent isaiskéjes poveikis aplin-
kai dazniausiai ir lemia naujuy aplinkos
teisés normy sukidrima ar esanc¢iy normuy
modifikavima taip, kad jos uztikrinty, jog
plétojant Giking veikla biity uztikrinamas ir
aukstas aplinkos apsaugos lygis.

Skaltiny dujy gavyba — viena i§ tokiy
naujai pradedamy plétoti technologiju.
Jungtinése Amerikos Valstijose ir kitose
pasaulio valstybése pradéjus eksploatuoti

vadinamuosius netradicinius angliavande-
nilius (skaltiny dujas, anglies klody dujas,
suspaustas dujas), Sie angliavandeniliai
laipsniskai tapo nemaza ty valstybiy pir-
miniy energijos Saltiniy balanso dalimi.
Nustacius, kad Europos Zemyno geologi-
né struktira taip pat leidzia iSgauti Siuos
angliavandenilius, jais susidométa ir Euro-
pos Sajungos (toliau — ES) valstybése (i$
ju—1ir Lietuvoje).

Viena vertus, Sie angliavandeniliai lai-
komi alternatyviu ES (ar bent tam tikry
valstybiy nariy) apsirtipinimo gamtine-
mis dujomis Saltiniu, taip prisidédami prie
ES energetikos politikos tikslo uztikrinti
energijos tiekima Sajungoje. Kita vertus,
nuolat pasirodo duomeny, kad Jungtiné-
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se Amerikos Valstijose vietovése, kuriose
iSgaunamos skaltiny dujos, vyksta inci-
dentai, keliantys grésmg aplinkai, Zmoniy
sveikatai ar net gyvybei. Tai lémé ir kai
kuriy ES wvalstybiy nariy apsisprendima
apskritai uzdrausti skaltiny dujy gavyba ar
net zvalgyma (nors tikétina, kad tokiems
draudimams gal¢jo turéti itakos ir stiprus
kitus energijos Saltinius eksploatuojanciy
interesy grupiy spaudimas). Galimas po-
veikis aplinkai Iémé tai, kad prasidéjo dis-
kusijos dél teisinio skaltiny duju gavybos
reglamentavimo ES.

Sio straipsnio tikslas — pristatyti esama
skaltiny dujy gavybos aplinkosauging prob-
lematika, teising bazg ir sudaryti mokslinj
pagrinda tolesnei diskusijai dél ES aplin-
kos teisés raidos Sioje srityje. Straipsnyje
pirmiausiai glaustai apibuidinama skaltiny
dujy ir tradiciniy angliavandeniliy gavybos
skirtumai ir pateikiama atlikty tyrimy Sioje
srityje apzvalga. Taip pat straipsnyje na-
grin¢jamas mokslinis skaltiny dujy aplin-
kosauginio reglamentavimo pagrindas,
pateikiant galincias kilti grésmes aplin-
kai, pristatomi galiojantys ES teisés aktai
aplinkos apsaugos srityje, taikytini skali-
nu duju gavybai, analizuojamos siilomos
rekomendacijos, kaip teisinémis ir kitomis
primonémis uztikrinti kuo mazesnij neigia-
ma poveikj aplinkai. Sis straipsnis yra pla-
tesnés autoriaus atlieckamos skaltiny dujy
gavybos teisinio reglamentavimo Europos
Sajungoje analizés dalis, tai yra pirmasis to-
kio pobuidzio darbas lietuviy kalba. Prista-
tant potencialias grésmes aplinkai, straips-
nyje nemazai remiamasi gamtos ir tiksliyjy
moksly surinktais duomenimis, nes bitent
tokie duomenys yra mokslinis aplinkosau-
ginio reglamentavimo pagrindas.

Kaip jau minéta, netradicinius anglia-
vandenilius sudaro kelios raiSys angliavan-
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deniliy. Taciau kadangi Vakary Lietuvoje
taip pat yra skaltiny duju telkiniy, straips-
nyje bus nagrin¢jami tik Sios netradiciniy
angliavandeniliy rasies gavybos aplinko-
sauginio reglamentavimo ypatumai. Taip
pat darbe nenagrin¢jami kiti su skaltiny
duju gavyba susij¢ teisinio reguliavimo
ypatumai (visy pirma — leidimy ir licenciju
iSdavimas, apmokestinimas).

Darbe visy pirma remiamasi tarpdiscipli-
niniu metodu, i$ teisés mokslo metody nau-
dojami sisteminis ir teleologinis metodai.

1. Skaliiny dujy gavybos ypatumai,
iki Siol atlikti jy poveikio aplinkai
ir Sio poveikio reglamentavimo
tyrimai

Pagal cheming sudéti skaltiny dujos yra
tapacios tradiciniais biidais iSgaunamoms
dujoms, naudojamoms buityje ir pramoné-
je. Skiriasi tik juy iSgavimo biidas. Skaliiny
duju gavyba issiskiria dviem ypatumais:
pirma, iSgrezus grezini vertikaliai iki tam
tikro gylio, kuriame gali biiti dujy klodai,
toliau greziama horizontaliai (tai vadina-
ma horizontalaus grezimo technologija);
antra, kadangi dujy molekulés ne susispie-
tusios vienoje ertméje, kaip tradiciniuose
telkiniuose, o yra atskirai uolieny ertmése
(buity galima palyginti su vandens prisisiur-
busia kempine), norint Sias molekules ,,su-
gauti®, greziniais dideliu slégiu leidziamas
vanduo su nedidelémis kvarcinio smélio
ir cheminiy medziagy priemaiSomis. Sis
skystis suskaldo uolienas ir atskiria duju
molekules (Si technologija vadinama hi-
drauliniu skaldymu), o kartu su Siuo skal-
dymo skysciu dél susidariusio slégio grizta
ir dujy molekulés, zemés pavirSiuje suren-
kamos | rezervuarus. Abi Sios technologi-
jos (horizontalus grezimas ir hidraulinis
skaldymas) atskirai naudojamos jau nuo



XX a. vidurio, taciau abi kartu — tik skala-
nu duju gavybai [41, p. 25]. Taigi skaliiny
dujos netradiciniais angliavandeniliais va-
dinamos ne dél savo sudéties, o dél naudo-
jamy gavybos metody [35, p. 13].

Kaip ir kiekviena nauja technologija,
skaltiny duju gavyba sulaukia nemazai
visuomenés nepasitenkinimo. Pavyzdziui,
JAV buvo kilg visuomenés protestai dél
skaltiny duju gavybos, pagrindiné protes-
ty priezastis — jvairios dél skaltiny dujy
gavybos ar skaliiny duju gavybos vietose
kylan¢ios grésmes aplinkai, pvz., masis-
kai krintantys gyvuliai greziniy apylinkése
[28]. Atradus, kad skaliiny dujy klody yra
ir Europoje, atskirose valstybése poziiiris {
jas taip pat skiriasi: Pranciizijoje ir Bulga-
rijoje paskelbtas moratoriumas dél skaltiny
duju gavybos dél jos poveikio aplinkai ir
visuomenés sveikatai, Cekijoje, Rumunijo-
je ir Vokietijoje tokie draudimai svarstomi.
Lietuvoje, 2012 m. pabaigoje paskelbus
konkursg skaltiny dujy zvalgybai ir gavy-
bai, taip pat kilo visuomenés nepasitenki-
nimas d¢l galimo poveikio aplinkai.

Yra nuomoniy, kad opozicija skaltiny
dujuy gavybai (ar net zvalgymui) tiesiogiai
yra susijusi ne tiek su konkrecia kylancia
zala aplinkai (ar tokios zalos grésme), kiek
su kity energetikos sektoriaus interesy
grupiy interesais ar tiesiog su visuome-
nés neinformuotumu, taigi prie§ priimant
konkrecius dideli poveiki ekonomikai ga-
linCius turéti sprendimus (pvz., uzdraus-
ti skaliny duju gavyba ar net zvalgyba),
biitina iS§samiai iSnagrinéti tiek realy po-
veiki aplinkai, tiek esamg teising bazeg ir
jos pakankamuma uztikrinti auksta aplin-
kos apsaugos lygi. Abiem atvejais teisés
mokslas privalo remtis kity mokslo sri¢iy
(konkreciai — gamtos ir tiksliyjy moksly)
surinktais duomenimis. Visy pirma — duo-
menimis, rodanciais skaliiny dujy gavybos

metu padaroma poveiki aplinkai. Si tei-
sés ir kity moksly sintezés biitinybé ypac
juntama aplinkos teiséje, kur naujos tei-
sés normos sukuriamos bitent atsiradus
naujiems objektyviems duomenims apie
atskiry aplinkos elementuy, ju saveikos, an-
tropogeniniy veiksmy poveiki tiek paciai
aplinkai, tiek Zmogaus ir visuomenés svei-
katai ir saugumui [31, p. 75-76].

Nuo 2010 mety, kai platesniu mastu
iSkilo skaliny duju teisinio reglamenta-
vimo klausimas, buvo atlikta net keletas
apzvalginiy tyrimy: 2011 metais Europos
Parlamento uzsakymu buvo atlikta studija
[35], kurioje apzvelgiamas esamas ES re-
guliavimas, o Europos Komisijos uzsaky-
mu atlikta studija [33], kurioje apzvelgia-
ma kai kuriy valstybiy nariy teisiné bazé.
2012 metais Europos Parlamente vyko
klausymai, kuriy metu svarstyta skaliiny
duju gavybos jtaka aplinkai ir zmoniy svei-
katai [36], o Europos Komisijos uzsakymu
atliktas hidraulinio skaldymo proceso jta-
kos aplinkai ir Zmoniy sveikatai tyrimas
[34]. Europos Parlamento Peticijy komitete
2011-2012 metais buvo svarstytos kelios
ES pilieciy peticijos dél skaltiny dujy gavy-
bos [40], kuriy pagrindu Peticijy komitetas
parengeé studija [37]. Galy gale — 2012 mety
lapkri¢io 21 diena Europos Parlamentas
priémé savo iniciatyva parengo pranes$imo
pagrindu paruosta Rezoliucija dél skaltiny
duju ir skaltiny alyvos gavybos poveikio
aplinkai [24]. Galima pagristai teigti, kad,
kol nepriimti privalomo pobiidzio teisés
aktai, reglamentuojantys skaliiny dujy ga-
vyba, rezoliucijoje apibendrinama dabarti-
né ES pozicija $iy angliavandeniliy gavy-
bos klausimu.

ES valstybiy nariy lygiu taip pat atlie-
kami tyrimai, kuriais siekiama nustatyti
galimg skaltiny dujy gavybos poveiki ir
teisékiiros veiksmy biitinybe [30; 38].
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Tarptautiniy organizacijy atliekamy ty-
rimy pagrindu pateikiamos rekomendacijos
ir gerosios praktikos rinkiniai (vadinamo-
ji soft law) taip pat gali buti pripazistami
aplinkos teisés Saltiniu [29, p. 289-298].
Reikia sutikti su tokia nuomone, nes $ia-
me kontekste svarbiau yra ne prievartinis
Saltinio pobidis, o pagristumas moksli-
niais duomenimis. Tokio Saltinio pavyz-
dys — Tarptautinés energetikos agentiiros
2012 mety vasara isleistos Auksinés dujy
gavybos taisyklés, skirtos visy pirma duju
pramonés atstovams [42], ir didele¢ dali
skirian¢ios butent skaltiny dujy gavybos
procesui organizuoti, kad §is daryty kuo
mazesne jtaka aplinkai ir visuomenei. Sios
taisyklés pripazistamos ir ES institucijy
[24, p. 11].

Nors Lietuvoje jau pirmojoje 2012 mety
pus¢je pradeti skaliny duju Zzvalgymo
darbai, iki Siol nebuvo kilusi diskusija dél
biitinybés perzitréti galiojanéius naciona-
linius teisés aktus.

Visi §ie paminéti tyrimai sudaro itin
moksliskai pagrista skaltiny duju aplinko-
sauginio reglamentavimo bazg.

2. Taikytinos ES aplinkos teisés
nuostatos

Angliavandeniliy gavyba — i§ esmés vals-
tybiuy nacionalinés teisés kompetencija,
taCiau, atsizvelgiant | tai, kad poveikis
aplinkai daznai gali turéti jtaka ne vienai
valstybei, tikslinga nustatyti bendrus ska-
luny dujy gavybos principus ir minima-
lius aplinkos apsaugos standartus. Todél
Sis klausimas pradétas reglamentuoti ne
tik atskiry ES valstybiy nariy, bet ir vi-
sos ES lygiu. Europos Sajungos sutarties
11 straipsnyje nurodoma, kad, nustatant ir
igyvendinant Sajungos politikos ir veiklos
kryptis, ypac siekiant skatinti tvaria plétra,
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turi biiti atsizvelgiama i aplinkos apsaugos
reikalavimus [1].

Aplinkos politika — viena i§ politikos
sriciy, kuriose ES ir valstybés narés da-
lijasi kompetencija [1, 4 straipsnio 2 da-
lies e punktas]. Sprendimai S$ioje srityje
priimami Europos Parlamento ir Tarybos,
pasikonsultavus su Ekonomikos ir sociali-
niy reikaly komitetu bei Regiony komite-
tu, pagal iprasta teisékiiros procediirg [1,
192 straipsnis].

Su skaltiny duju gavyba susijusi ir ES
energetikos politika. Apskritai energeti-
kos sektoriaus reglamentavimas glaudziai
susijes su aplinkos politika, nes $iy abieju
sri¢iy teisés normos i§ esmeés reguliuoja
skirtingus to paties reguliavimo dalyko as-
pektus: energetikos teisés normos — ener-
gijos, gaunamos i§ Siy iStekliy, gamyba,
perdavima, skirstyma, aplinkos teisés nor-
mos — iStekliy apsauga ir naudojima [32,
p. 164].

Néra bendro antrinés ES teisés akto,
i$samiai reglamentuojancio skaltinu dujy
gavyba. Skiriama iki 36 antrinés ES teisés
akty, daugmaz taikytiny jvairiems aplinko-
sauginiams gavybos aspektams (dalis Siy
teisés akty aptariami tolesniame skyriuje,
o visas sarasas pateikiamas Europos Par-
lamento uzsakymu atliktame tyrime [35,
p. 49-53]).

3. Probleminiai skaliiny dujy
gavybos aspektai ir galimi jy
teisinio reglamentavimo buidai

Toliau pateikiamos pagrindinés potencia-
lios grésmés aplinkai, galincios kilti ska-
liny dujy gavybos proceso metu, esamas
teisinis reguliavimas ir siillomos rekomen-
dacijos, siekiant Sias grésmes panaikinti.
1. Vandens naudojimas, panaudoto van-
dens pasalinimas, vandens tar§a. Hidrauli-



nio skaldymo procesui paprastai reikia itin
didelio vandens kiekio, kuris gaunamas
1§ aplinkiniy Saltiniy — arteziniy greziniy,
pavirsiniy vandens telkiniy (upiu, ezery).
Moksliniuose Saltiniuose nurodomas labai
skirtingas reikalingo vandens kiekis. Pa-
vyzdziui, apskai¢iuota, kad JAV Barneto
skaltiny telkiniuose visas vandens sunau-
dojimas siekia mazdaug trecdali bendro
tos apygardos vandens sunaudojimo [24,
p. 24]. Kita vertus, kity skaic¢iavimy duo-
menimis, per deSimt mety vienam greziniui
reikalingas vandens kiekis sulyginamas su
kiekiu, per ménesj skiriamu golfo laukui
laistyti [41, p. 20]. Zinoma, $ie skaiGiavi-
mai negali buti lyginami dél skirtingos ma-
tavimy bazés ir metodologijos, be to, gre-
zimo proceso metu vandens naudojimas
yra netolygus. Vis délto visuotinai pripa-
zistama, kad tokio didelio vandens kiekio
naudojimas gali sumazinti vandens lygi, o
ten, kur jo ir Siaip mazai, sukelti vandens
trikuma. Antras su vandens naudojimu
susijes aspektas — hidrauliniam skaldy-
mui naudojama skysti sudaro vanduo (pa-
prastai — ne maziau kaip 95 proc.), taip
pat — kvarcinis smélis ir jvairios cheminés
medziagos (kai kurios i$ ju — pavojingos
sveikatai ar net nuodingos). Siy cheminiy
medziagy sudétis yra individuali kiekvie-
nam telkiniui (ar net greziniui), priklau-
somai nuo geologinés uolieny sandaros.
Pripazistama, kad esama grésmés Siomis
cheminémis medziagomis uztersti grunti-
nius vandenis, be to, panaudoto skaldymo
skyscio, sugrazinto | Zemeés pavirSiy, taip
pat negalima tiesiogiai iSleisti i aplinka,
nes paprastai biina uzterStas cheminémis
medziagomis.

Europos Sajungoje gruntinio ir pavir-
Sinio vandens kokybe reglamentuoja Van-
dens pagrindy direktyva [10], Geriamojo

vandens direktyva [9], Pozeminio vandens
direktyva [16], Direktyva dél pavojingy
medziagy ribiniy verciy [3], taip pat — Di-
rektyva dél tam tikry { Bendrijos vandenis
i§leidziamy pavojingy medziagy sukeltos
tarSos [14]. Be to, atsizvelgiant | sunaudo-
jamo vandens kieki, gali biiti taitkoma Po-
veikio aplinkai vertinimo direktyva [23] ir
TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
direktyva [18]. Panaudoto vandens toles-
nis panaudojimas reglamentuojamas ne
vienu teisés aktu, priklausomai nuo to, kas
su juo toliau yra atlickama — jis Salinamas {
zemeés ertmes (nors pries §ia priemong pa-
sisako Europos Parlamentas, remdamasis
Vandens pagrindy direktyvos nuostatomis
[24, p. 38]), ar pakartotinai naudojamas
kituose greziniuose, ar perdirbamas ir nau-
dojamas, pvz., zemés iikyje, ar iSvalytas
iSleidziamas i pavirSinius vandens telki-
nius. Be pirmiau minéty, gali biiti taikoma
direktyva dél pramoniniy terSaly [22], ka-
sybos atlieky direktyva [15], atlieky direk-
tyva [19], REACH reglamentas [17; 20],
taip pat direktyvos, reglamentuojancios
saugomas teritorijas ir laukiniy paukséiy
apsauga [4; 2].

Norint uzitikrinti auksta aplinkos ap-
saugos lygi skaliiny gavybos proceso metu,
bitina perzitiréti vandens kokybe regla-
mentuojancius teisés aktus, nes né viename
i§ dabar galiojanciy néra aiskiai apibrézia-
ma, kaip turi biiti elgiamasi su panaudotu
skaldymo skys¢iu: Siuo atveju negali biti
taikomos Vandens pagrindy direktyvos
[10] 11 straipsnio 3 dalies j punkto nuos-
tatos, leidziancios | geologinius klodus, 1§
kuriy jau iSgauti angliavandeniliai ar kitos
medziagos, arba | geologinius klodus, ku-
rie del gamtiniy priezas¢iy niekada netiks
kitiems tikslams, jleisti vandenj, kuriame
yra medziagy, susidariusiy atliekant tiria-
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muosius ir angliavandeniliy émimo ar ga-
vybos darbus (vien dél to, kad, kaip buvo
minéta, skaltiny dujy gavybos atveju nau-
dojamos kitokios technologijos ir iSgau-
nant angliavandenilius, i§ geologiniy klo-
dy néra iSsiurbiamas ten natiiraliai esantis
vanduo). Antra vertus, biitina tiksliau re-
glamentuoti ir hidrauliniam skaldymui su-
naudojamo vandens kieki, uztikrinant, jog
nebus sukelta vandens triikumo. Galimos
teisés akty tobulinimo kryptys nubréZztos ir
Europos Parlamento 2012 mety lapkri¢io
21 dienos rezoliucijoje [24], kurioje ragina-
ma: ardymo skysc¢iuskaip,,pavojingasatlie-
kas* jtraukti { Europos atlieky direktyvos
[T prieda; i§ anksto parengti vandens tie-
kimo planus, atsizvelgiant { vietos hidro-
loging padéti; uztikrinti galiojan¢iy Euro-
pos Sajungos aplinkos apsaugos standarty,
ypac standarty dél hidraulinio ardymo metu
naudojamo vandens, laikymasi, ir nustaty-
ti atsakomybe uz pazeidimus; tam tikrose
paveikiose ir ypac pazeidziamose vieto-
vése, pvz., saugomose geriamojo vandens
teritorijose ir anglies kasybos zonose, taip
pat po jomis, visiSkai uzdrausti naudoti hi-
draulini ardyma [24, p. 28-32, 34].

2. TarSa cheminiais junginiais. Minéta,
kad yra grésme, jog tiek skaldymo skys-
tyje naudojamos cheminés medziagos,
tiek pacios iSgaunamos dujos gali patekti
1 aplinkines uolienas (o per jas — { grun-
tinius vandenis), taip pat i aplinkos ora ar
pavirSinius vandens telkinius. Pagrindiné
pozZeminio vandens tarSos priezastis — gre-
zinio vientisumo pazeidmai, nekokybiSkas
vamzdziy tiesimas ir sutvirtinimas [24,
p. 33], kitos galimos priezastys — jtriikiai
pacioje uolienoje, besitgsiantys toliau nei
dujy telkinys ir galintys susisiekti su uolie-
nomis, kuriomis teka vanduo, bei iSsipyli-
mai i§ nesandariy talpy zemés pavirsiuje.
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Be pirmiau minéty teisés akty, chemi-
niy medziagy naudojimas reglamentuoja-
mas Reglamentu dél cheminiy medziagy
klasifikavimo [20], Biocidiniy produkty
direktyva [8], Direktyva dél dideliy, su pa-
vojingomis medziagomis susijusiy avariju
pavojaus kontrolés (Seveso II direktyva)
[7], Direktyva dél aplinkos kokybés stan-
darty vandens politikos srityje [21]. Be to,
kadangi pagal angliavandeniliy direktyva
[6], uz angliavandeniliy gavybos regla-
mentavima i§ esmés atsakingos valstybés
narés, uztikrinant greziniy sandaruma, tvir-
tumg ir kontrolg taikytinos visy pirma na-
cionalinés priemonés, todél ES institucijos
gali nustatyti tik rekomendacinio pobiidzio
priemones. Stai, pavyzdZiui, Europos Par-
lamento rezoliucijoje atkreipiamas déme-
sys, kad veiksmingai prevencijai uztikrinti
biitina nuosekliai stebéti, ar grieztai laiko-
masi auk§ciausiy grezinio kanalo konstra-
vimo ir prieziliros standarty ir praktikos;
pabréziama, kad imonés ir kompetentingos
valdzios institucijos visuose etapuose turé-
tu uztikrinti reguliaria greziniy vamzdziy
tiesimo ir sutvirtinimo vientisumo kokybés
kontrole; taip pat pabréziama, kad turéty
buti i§laikytas maziausias saugos atstumas
tarp grezybos aiksteliy ir vandens greziniy
[24, p. 33, 35-37, 39-40].

Viena su cheminiy medziagy naudo-
jimu JAV kylancio visuomenés nepasiti-
kéjimo priezasCiy — imoniy atsisakymas
atskleisti skaldymo skys¢io sudéti, mo-
tyvuojant komercine paslaptimi. Pripa-
zistama, kad reikalingas privalomas visy
veiklos vykdytoju isipareigojimas visiskai
atskleisti ardymo skys¢io cheming sudétj
ir koncentracijq ir atitikti galiojan¢ius ES
teisés aktus pagal REACH reglamenta. Be
to, tokio pobiidzio tarpusavio susitarimai,
kuriais draudziama atskleisti informacija



apie padaryta zala aplinkai, Zmoniy ir gy-
viiny sveikatai (pvz., JAV sudaromi netoli
skaliiny dujuy greziniy esancios Zemés sa-
vininky ir skaliiny dujy operatoriy susita-
rimai), neatitikty ES ir valstybiy nariy {si-
pareigojimy (visy pirma — pagal galimybés
susipazinti su informacija direktyva [11] ir
Direktyva dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga [13]) [24, p. 41, 42].

Zvelgiant | galimus ES teisinio reg-
lamentavimo pokyc¢ius, manytina, kad,
prasidéjus masinei skaltiny dujuy gavybai
ir atsiradus iSsamesniy duomeny apie hi-
drauliniam skaldymui daZniau naudoja-
mas chemines medziagas, dar nejtrauktas
1 Direktyvos 2008/105 [21] prieda, reiké-
ty atitinkamai papildyti minéta prieda. Be
to, manytina, kad biitina apsvarstyti naujy
tarptautiniy ar nacionaliniy standarty, tai-
komy greziniy konstrukcijai ir sandaru-
mui, priémimo biitinybe (Lietuvoje néra
jokio nacionalinio standarto, reguliuojan-
¢io greziniy konstrukcija).

3. Zemés drebéjimai. Teigiama, kad dél
hidraulinio skaldymo atsiranda Zemés mi-
nidrebéjimy pavojus, kai dél slégio padidé-
ja jau esami uolieny tritkiai. Kita grésmé —
dél natiiraliy ar nenattiraliy Zemés drebéji-
my ar virpesiy gali bliti paZeistas pats gre-
zinys ir dél to atsirasti skaldymo skyscio ar
dujuy nuotékiy. Siekiant to iSvengti, opera-
toriai raginami laikytis tam tikry seisminiy
ir labai mazy seisminiy smugiy standarty
[24, p. 25].

4. Zemés naudojimas, triuk$mas, eis-
mas, kraStovaizdis. I[Sgaunant skaltiny
dujas, reikia iSgrezti kelis kartus daugiau
greziniy, nei iSgaunant dujas tradiciniais
buidais. Gavybos laikotarpiu tai bjauroja
krastovaizdi, be to, dél didesnio greziniy
poreikio atsiranda ir didesnio transporto
kiekio poreikis, §is transportas sukelia di-

desne oro tar$a, triukSma, keliy uzimtuma.
Kita vertus, Lenkijos geologijos institutas
pareisSke, kad duju greziniai gali biiti net-
gi atrakcija turistams [38]. Sias problemas
rekomenduojama spresti per geresni ope-
ratoriy atsakomybés reguliavimg ir plates-
nes konsultacijas su visuomene (apie tai zr.
toliau).

5. Oro tarSa. Nustatyta, kad dél didesnio
greziniy kiekio, transporto ir t. t., skalliny
duju gavybos metu atsirandanti oro tarSa
ir Siltnamio islakos didesnés nei tradici-
niy dujy gavybos metu. Todél Komisija ir
valstybés narés raginami iSsamiai jvertinti
per visa gavybos ir gamybos procesa i$-
metamy Siltnamio efekta sukelian¢iy duju
kieki, siekiant jrodyti vientisuma aplinkos
atzvilgiu [24, p. 26].

6. Konsultacijos su visuomene. Atsi-
zvelgiant | tai, kad daugelis skaltiny duju
gavybos aspekty (vandens naudojimas,
cheminiy medziagy naudojimas, atlieky
Salinimas, poveikis kraStovaizdziui) gali
turéti nemaza ijtaka aplinkiniy vietoviy
gyventoju gyvenimo kokybei, itin svarbu
uztikrinti tinkamas konsultacijas su visuo-
mene ir numatyti skaliiny dujy gavybos
poveiki aplinkai ir Zzmoniy sveikatai.

Poveikio aplinkai direktyvoje (toliau —
PAV direktyva) [23] numatyta, kad poveikio
aplinkai vertinimas (toliau — PAV) privalo
buti atliekamas, jei planuojama veikla —
naftos ir gamtiniy duju komerciné gavy-
ba, kai per diena iSgaunama daugiau nei
500 t naftos ar 500 000 m3 gamtiniy duju
(I Priedas, 14 d.). Antra vertus, PAV gali
biti atliekamas giluminiy greziniy bei pra-
moniniy antZeminiy jrengimy, skirty an-
gliy, naftos, gamtiniy dujy, rudy ir bitumi-
nio skaliino gavybai, atvejais (II Priedas,
2 dalies d ir e punktai. Pazymeétina, kad ska-
Itiny dujos ir bituminis skallinas — visiSkai
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skirtingos medziagos). Beje, Europos Ko-
misijos Aplinkos generalinio direktorato
parengtose aiskinamosiose pastabose [25]
del PAV direktyvos tvirtinama, jog PAV
direktyva apima netradiciniy angliavan-
deniliy zvalgyma ir gavyba. Vis délto net
ir Siose pastabose pripazistama, kad PAV
direktyvos I priede numatyta dujy gavybos
riba paprastai nepasiekiama skaltiny dujy
gavybos atveju. Taip pat dazniausiai nepa-
siekiamos momentinés vandens naudojimo
ribos. Nepaisant to, paprastai viso skald-
ny dujuy gavybos proceso metu patiriamas
didelis bendras poveikis aplinkai (dirvo-
zemiui, vandeniui, orui, kraStovaizdziui,
ekosistemoms). Todél valstybés narés, na-
cionaliniais teisés aktais jgyvendinancios
direktyva, turi aktyviai uztikrinti, jog vyk-
dant PAV atranka { tai biity atsizvelgiama.

Europos Komisijos pateiktame pasiily-
me 1§ dalies keisti PAV direktyva [27] taip
pat néra numatyta specifiniy su skaltiny
dujy gavyba susijusiy nuostaty. Taciau Sia-
me dokumente sitiloma { Direktyva jtrauk-
ti pavyzdinj informacijos, | kuria biitina
atkreipti démesj atlieckant atranka, sarasa.
Tarp $ios informacijos, sililoma atsizvelgti
ir { gamtos iStekliy, visy pirma zemes, dir-
vozemio, vandens ir biologinés jvairovés,
naudojima, iskaitant hidromorfologinius
poky¢ius.

Europos Parlamentas rezoliucijoje ra-
gina Komisijg pateikti pasitlymus, kad
Poveikio aplinkai vertinimo direktyvos
nuostatose bty tinkamai atsizvelgta {
skaltiny dujy, skaltiny alyvos ir anglies
sluoksnio metano zvalgymo ir gavybos
ypatumus; primygtinai ragina { iSankstinj
poveikio aplinkai vertinima itraukti viso
gyvavimo ciklo poveikj oro, dirvos, van-
dens kokybei, geologiniam stabilumui,
zemés naudojimui ir akustinei tarSai; bei
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ragina | Poveikio aplinkai vertinimo direk-
tyvos I prieda jtraukti projektus, kuriuose
taikomas hidraulinis ardymas [24, p. 22,
23]. Atsizvelgiant { tai, kad Komisijos pa-
teiktame projekte i Siuos sitilymus neatsi-
zvelgta, galima preziumuoti, jog Komisijos
pasiiilymo svarstymo Europos Parlamente
metu bus pateikta pataisy, kuriomis ska-
ltiny dujy gavyba itraukiama i Direktyvos
reguliavimo sritj.

Be to, Europos Parlamentas yra patei-
kes ir nemazai rekomendaciniy priemoniy:
ragina jmones jtraukti vietos bendruome-
nes ir apsvarstyti bendrus sprendimus, kaip
bty galima kuo labiau sumazinti skaltiny
duju gavybos plétros poveiki transportui,
keliy kokybei ir triukSmui tose vietose,
kuriose vykdoma gavybos plétros veikla;
praso valstybiy nariy siekti, kad vietos
valdzios institucijos biity visiSkai apie tai
informuotos ir su jomis viskas biity sude-
rinta, ypa¢ nagrinéjant prasymus isduoti
leidimus zvalgymo ir eksploatavimo dar-
bams; ragina uztikrinti didesni skaidruma
atsizvelgiant | poveiki ir | naudojamas
chemines medziagas ir technologijas [24,
p. 51-54].

Autoriaus nuomone, galiojantys nacio-
nalinés teisés aktai neuztikrina, kad visais
atvejais bus atlieckamas poveikio aplinkai
vertinimas, todél biitina papildyti PAV reg-
lamentuojancius teisés aktus, nustatant,
jog, naudojant hidralinio skaldymo tech-
nologijas, visada biity atlickamas poveikio
aplinkai vertinimas, neatsizvelgiant | tki-
nés veiklos masta.

Kita vertus, Lietuvoje néra aiSkiai at-
skirta valstybés instituciju, regulivojancéiy
angliavandeniliy gavyba, kompetencija
aplinkos apsaugos srityje: uz kai kuriuos
aspektus (visy pirma — sprendimus dél po-
veikio aplinkai vertinimo, taip pat — aplin-



kos stebésena) atsakingos aplinkos apsau-
gos institucijos (visy pirma — regioniniai
aplinkos apsaugos departamentai), o uz ki-
tus (pvz., greziniy sandaruma) — Lietuvos
geologijos tarnyba. Autoriaus nuomone,
tikslinga perzitiréti Siy instituciju funk-
cijas, siekiant uZtikrinti veiksmingesng
aplinkos apsauga vykdant angliavandeni-
liy gavyba.

7. Atsakomybé. Atsizvelgiant { tai, kad
del didelio savo masto skaliiny dujuy ga-
vybos proceso metu gali kilti didelé zala
aplinkai, svarbu uztikrinti pakankama ope-
ratoriy atsakomybe uz zala, padaryta aplin-
kai, taip pat numatyti priemones, kurios
padéty igyvendinti prevencijos ir terS¢jo
atsakomybés principus. ES mastu opera-
toriy atsakomybe reglamentuoja Direkty-
va dél atsakomybés uz aplinkos apsauga
[13]. Taip pat svarbu uztikrinti ir tinkama
reagavima | atsiradusia Zala pagal jau mi-
néta Seveso 11 direktyva [7] (Dabar vyksta
Sios direktyvos perziiira, deja, jos metu {
reglamentuojamy veikly sarasa nei skala-
ny dujuy gavyba, nei hidraulinio skaldymo
technologijos kol kas néra jtraukos).

Europos Parlamentas ragina Komisija
numatyti su hidrauliniu valdymu susijusias
operacijas jtraukti | Direktyvos dél atsako-
mybés uz aplinkos apsauga III prieda ir ra-
gina, kad atitinkamos valdZios institucijos
i$ veiklos vykdytoju reikalauty pakankamy
finansiniy garantijy, susijusiy su aplinkos
apsaugos ir pilietine atsakomybe, kurios
padengty visus nelaimingus atsitikimus
ir netyCinj neigiama poveiki, kilusi dél ju
paciy veiklos ar dél uzsakomosios veiklos
[24, p. 14; 42, p. 28].

I8skiriami ir kai kurie kiti aspektai,
susije su teisiniu skaltiny duju gavybos
reglamentavimu — darbuotojy saugos ir
sveikatos reikalavimai [5], Siltnamio efek-

ta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy siste-
mos reglamentavimo adaptavimas [12] ir
kai kurie kiti.

4. Bendro ES teisés akto biitinybé

Europos Parlamento Peticijy komitetas iki
Siol yra gaves ir iSnagrinéjes kelias ES pi-
lie¢iy peticijas (i$ Bulgarijos ir Lenkijos
[40]), kuriose teigiama, kad galiojantys ES
teisés aktai esq neuztikrina tinkamo aplin-
kos apsaugos lygio, todél skaltiny dujy ga-
vyba ES teritorijoje turéty biiti uzdrausta.
Komitetas, atlikgs i§samius tyrimus, priéjo
prie iSvados, kad visiskas gavybos uzdrau-
dimas bty netikslingas ekonominiu poZit-
riu, taciau yra biitina tobulinti galiojancius
ES teisés aktus aplinkos apsaugos srityje
bei rekomenduotina priimti bendra kasy-
bos veikla reglamentuojantj teisés akta.
Europos Komisija i 2013 mety veiksmy
programa [26] itrauké iniciatyva ,,Aplin-
kosauginio klimato ir energijos vertinimo
sistema, sudaranti salygas saugiai ir netra-
dicinei angliavandenilio gavybai®“. Joje,
baigus vieSas konsultacijas su visuomene,
bus nagrinéjama, kaip iSnaudoti skalliny
duju gavybos teikiamas galimybes, kartu,
atsizvelgiant | aplinkosauging rizika, tarp
galimy tokio nagrinéjimo rezultaty — ir
bendro teisés akto projekto pasitilymas.
Vis délto, kalbant tik apie netradiciniy
angliavandeniliy gavyba, $i veikla, viena
vertus, remiantis Europos Sajungos su-
tarties 4 ir 5 straipsniais bei Sutarties del
ES veikimo 3 ir 4 straipsniais, patenka
arba | bendra ES ir valstybiy nariy kom-
petencija, arba palieckama valstybiy nariy
kompetencijai. IS tokiy paminétinos kon-
krecios poveikio aplinkai vertinimo, leidi-
my iSdavimo, konsultaciju su visuomene
procediiros, greziniy tvirtuma, sandaruma
ir kontrol¢ nustatantys normatyvai, aplin-
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kos biiklés stebésenos, reagavimo | ava-
rijas ir veiksmy plany sudarymo tvarka,
kitos administracinio pobtidzio nuostatos.
Europos Komisijos uzsakymu atliktame
tyrime daroma iSvada, kad tirty ES vals-
tybiy dauguma teisés akty uztikrina auks-
ta aplinkos apsaugos lygi, taciau atskiros
nuostatos (visy pirma — d¢l poveikio aplin-
kai vertinimo ir konsultacijy su visuomene
procediiry, aplinkos biiklés monitoringo
(stebésenos), reagavimo { avarijas, van-
dens apsaugos) turés biti tobulinamos [33,
p- 323-329].

Kita vertus, reikia atsizvelgti ir { tai,
kad deél geologiniy ypatumy netradiciniy
angliavandeniliy gavyba galima ne visose
ES valstybése. Taigi §iuo metu, autoriaus
nuomone, néra tikslinga sidilyti ir ES lygiu
priimti vien §ia tikinés veiklos sriti regla-
mentuojantj teisés akta, o vertéty orientuo-
tis { esamo ES ir nacionalinio reguliavimo
tobulinima. Einant Sia kryptimi, kai kurio-
se ES valstybése jau atlickami tyrimai, ku-
riy metu bandoma nustatyti skaltiny dujy
gavybos poveiki aplinkai. Stai Lenkijoje
praéjusiais metais kartu su zvalgomaisiais
skaltiny dujy tyrimais buvo atlikti ir ju po-
veikio aplinkai tyrimai. Lenkijos geologi-
jos instituto pateiktoje tyrimy ataskaitoje
teigiama, kad $iy zZvalgomyju tyrimy metu
pavojingo poveikio aplinkai nepastebéta,
taciau konstatavo, jog dél menko iStyrimo
nejmanoma pasakyti, koks poveikis aplin-
kai blity esant masinei gavybai (o lyginti
su Amerikos patirtimi negalima dél skirtin-
gos geologinés sandaros), todél, prasidé-
jus masinei gavybai, blitina nuolat stebéti
aplinkos bukle ir atlikti i§samius geologi-
nius kiekvieno telkinio tyrimus [30; 38;
39]. Europos Parlamentas taip pat atkrei-
pia démesi, kad ES dar néra komercinio
masto skaltiny duju gavybos ir dél to yra
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bitina atlikti i§samy visy rasiy poveikio
(aplinkai, visuomeneés sveikatai ir klimato
kaitai) vertinima pries toliau plétojant Sia
technologija, taip pat butina atlikti moks-
linius tyrimus, susijusius su ilgalaikiu ar-
dymo veiklos sukeltu oro tarSos ir vandens
uzterSimo poveikiu Zmogaus sveikatai [24,
p- A, B, 20].

ISvados

Atlikta nemazai tyrimy tiek ES, tiek nacio-
naliniu mastu, nagrin¢janc¢iy skaltiny dujy
gavybos poveiki aplinkai. Daugelio $iy ty-
rimy daroma i$vada, kad tikslinga tobulin-
ti esama teisinj reglamentavima (tiek ES,
tiek nacionaliniu mastu), siekiant uztikrin-
ti, jog skaltiny dujy gavybos metu nebiity
daroma didelio poveikio aplinkai.

Visy pirma taisytini teisés aktai vandens
apsaugos ir poveikio aplinkai vertinimo
srityse, nes galiojanciuose teisés aktuose
néra atsizvelgiama i skaliiny dujy gavybos
technologinius ypatumus ir nepakankamai
uztikrinamas visuomenés dalyvavimas
vieSy konsultacijy metu. Kita vertus, atsi-
zvelgiant { tai, jog ES lygiu minéti gavybos
aspektai reglamentuojami direktyvomis,
valstybés narés, jgyvendindamos aplinkos
apsaugos politika, gali priimti grieztesnius
nacionalinius teisés aktus ir taip uztikrinti
auksta aplinkos apsaugos lygi savo juris-
dikcijose.

Tiek valstybés narés, tiek operatoriai
turéty imtis ir kity priemoniy, uztikrinan-
¢iy, jog skaltiny dujy gavybos metu nebus
daromas poveikis aplinkai. I§ tokiy prie-
moniy paminétinas gavybos darby prieziti-
ros ir kontrolés mechanizmo perzitiréjimas
ir stiprinimas, greziniy kokybés griezti-
nimas, nuolatinio aplinkos monitoringo
ir reagavimo plany pritaikymas prie ska-
ltiny duju gavybos ypatumuy, platesnis ir



iSsamesnis, nei reikalaujama teisés aktais,
konsultavimasis su visuomene.

Esant dabartinei situacijai ir atsizvel-
giant { tai, kad kol kas netradiciniy anglia-
vandeniliy gavyba imanoma ne visose ES
valstybése narése, néra biitinybés priimti
atskiro teisés akto, reguliuojancio skalliny
duju gavyba — pakanka pataisyti esancius
kity sri¢iy teisés aktus. Kita vertus, kol ES
teritorijoje néra prasidéjusi masiné skalli-
ny dujy gavyba, néra galimybiy jvertinti
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PROBLEMS OF THE ENVIRONMENTAL EU LEGISLATION APPLICABLE TO THE SHALE

GAS EXTRACTION

Jonas Urbanavicius

Summary
Commercial extraction of the unconventional hydro-
carbons in the U.S. as well as prospective extraction
of the shale gas (which is one of the uncoventional
hydrocarbons) in some of the EU Member States
posed a question whether the current environmental
legislation is sufficient to ensure high level of the en-
vironmental protection. In addition, having regard to
the transnational nature of the environmental impact
of the shale gas exploitation activities, this issue is
better analysed at the EU rather than national level.
The analysis of the discussion on the existing
EU environmental law applicable to the shale gas
exploitation activities is overviewed in the article:
main threats to the environment and human health,
as well as the EU legislation in force and possible

{teikta 2012 m. gruodzio 30 d.
Priimta publikuoti 2013 m. kovo 21 d.

recommendations on its further improvement are
presented. Moreover, the existing environmental EU
legislation is analysed in order to ascertain if it is
sufficient to ensure high level of environmental pro-
tection. The analysis is based on the studies and rec-
ommendations issued by the international, European
and national institutions and organisations, as well as
on the Resolution of the European Parliament of 21
November 2012.

Author makes a conclusion that although there
is no necessity to adopt EU legal act governing shale
gas extraction, both the EU and national environ-
mental legislation applicable for the extraction of the
shale gas has to be adjusted in order to ensure high
level of environmental protection.
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