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Straipsnyje pateikiama diskusijos dėl ES aplinkos teisės taikymo skalūnų dujų gavybos procesams anali-
zė: pagrindinės kylančios grėsmės aplinkai ir žmonių sveikatai, galiojantys ES teisės aktai, galimi grėsmių 
šalinimo būdai. Taip pat analizuojama, ar galiojantis reguliavimas Europos Sąjungoje yra pakankamas, 
siekiant užtikrinti aukštą aplinkos apsaugos lygį.

The analysis of the discussion on the application of the EU environmental law for the shale gas ex-
ploitation activities is overviewed in the article: main threats to the environment and human health, as 
well as the EU legislation in force and possible solutions are presented. Moreover, the existing environ-
mental EU legislation is analysed in order to ascertain if it is sufficient to ensure high level of environmen-
tal protection.

Įvadas

Kiekviena ūkinė veikla daro poveikį 
aplinkai. Dažniausiai šis poveikis (arba jo 
mastas) iki galo išaiškėja tik praėjus tam 
tikram laikui nuo veiklos pradžios ir sieja-
mas su platesniu naudojamų technologijų 
vystymu. Būtent išaiškėjęs poveikis aplin-
kai dažniausiai ir lemia naujų aplinkos 
teisės normų sukūrimą ar esančių normų 
modifikavimą taip, kad jos užtikrintų, jog 
plėtojant ūkinę veiklą būtų užtikrinamas ir 
aukštas aplinkos apsaugos lygis.

Skalūnų dujų gavyba – viena iš tokių 
naujai pradedamų plėtoti technologijų. 
Jungtinėse Amerikos Valstijose ir kitose 
pasaulio valstybėse pradėjus eksploatuoti 

vadinamuosius netradicinius angliavande-
nilius (skalūnų dujas, anglies klodų dujas, 
suspaustas dujas), šie angliavandeniliai 
laipsniškai tapo nemaža tų valstybių pir-
minių energijos šaltinių balanso dalimi. 
Nustačius, kad Europos žemyno geologi-
nė struktūra taip pat leidžia išgauti šiuos 
angliavandenilius, jais susidomėta ir Euro-
pos Sąjungos (toliau – ES) valstybėse (iš 
jų – ir Lietuvoje).

Viena vertus, šie angliavandeniliai lai-
komi alternatyviu ES (ar bent tam tikrų 
valstybių narių) apsirūpinimo gamtinė-
mis dujomis šaltiniu, taip prisidėdami prie 
ES energetikos politikos tikslo užtikrinti 
energijos tiekimą Sąjungoje. Kita vertus, 
nuolat pasirodo duomenų, kad Jungtinė-
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se Amerikos Valstijose vietovėse, kuriose 
išgaunamos skalūnų dujos, vyksta inci-
dentai, keliantys grėsmę aplinkai, žmonių 
sveikatai ar net gyvybei. Tai lėmė ir kai 
kurių ES valstybių narių apsisprendimą 
apskritai uždrausti skalūnų dujų gavybą ar 
net žvalgymą (nors tikėtina, kad tokiems 
draudimams galėjo turėti įtakos ir stiprus 
kitus energijos šaltinius eksploatuojančių 
interesų grupių spaudimas). Galimas po-
veikis aplinkai lėmė tai, kad prasidėjo dis-
kusijos dėl teisinio skalūnų dujų gavybos 
reglamentavimo ES.

Šio straipsnio tikslas – pristatyti esamą 
skalūnų dujų gavybos aplinkosauginę prob-
lematiką, teisinę bazę ir sudaryti mokslinį 
pagrindą tolesnei diskusijai dėl ES aplin-
kos teisės raidos šioje srityje. Straipsnyje 
pirmiausiai glaustai apibūdinama skalūnų 
dujų ir tradicinių angliavandenilių gavybos 
skirtumai ir pateikiama atliktų tyrimų šioje 
srityje apžvalga. Taip pat straipsnyje na-
grinėjamas mokslinis skalūnų dujų aplin-
kosauginio reglamentavimo pagrindas, 
pateikiant galinčias kilti grėsmes aplin-
kai, pristatomi galiojantys ES teisės aktai 
aplinkos apsaugos srityje, taikytini skalū-
nų dujų gavybai, analizuojamos siūlomos 
rekomendacijos, kaip teisinėmis ir kitomis 
primonėmis užtikrinti kuo mažesnį neigia-
mą poveikį aplinkai. Šis straipsnis yra pla-
tesnės autoriaus atliekamos skalūnų dujų 
gavybos teisinio reglamentavimo Europos 
Sąjungoje analizės dalis, tai yra pirmasis to-
kio pobūdžio darbas lietuvių kalba. Prista-
tant potencialias grėsmes aplinkai, straips-
nyje nemažai remiamasi gamtos ir tiksliųjų 
mokslų surinktais duomenimis, nes būtent 
tokie duomenys yra mokslinis aplinkosau-
ginio reglamentavimo pagrindas.

Kaip jau minėta, netradicinius anglia-
vandenilius sudaro kelios rūšys angliavan-

denilių. Tačiau kadangi Vakarų Lietuvoje 
taip pat yra skalūnų dujų telkinių, straips-
nyje bus nagrinėjami tik šios netradicinių 
angliavandenilių rūšies gavybos aplinko-
sauginio reglamentavimo ypatumai. Taip 
pat darbe nenagrinėjami kiti su skalūnų 
dujų gavyba susiję teisinio reguliavimo 
ypatumai (visų pirma – leidimų ir licencijų 
išdavimas, apmokestinimas).

Darbe visų pirma remiamasi tarpdiscipli-
niniu metodu, iš teisės mokslo metodų nau-
dojami sisteminis ir teleologinis metodai.

1. skalūnų dujų gavybos ypatumai, 
iki šiol atlikti jų poveikio aplinkai  
ir šio poveikio reglamentavimo 
tyrimai

Pagal cheminę sudėtį skalūnų dujos yra 
tapačios tradiciniais būdais išgaunamoms 
dujoms, naudojamoms buityje ir pramonė-
je. Skiriasi tik jų išgavimo būdas. Skalūnų 
dujų gavyba išsiskiria dviem ypatumais: 
pirma, išgręžus gręžinį vertikaliai iki tam 
tikro gylio, kuriame gali būti dujų klodai, 
toliau gręžiama horizontaliai (tai vadina-
ma horizontalaus gręžimo technologija); 
antra, kadangi dujų molekulės ne susispie-
tusios vienoje ertmėje, kaip tradiciniuose 
telkiniuose, o yra atskirai uolienų ertmėse 
(būtų galima palyginti su vandens prisisiur-
busia kempine), norint šias molekules „su-
gauti“, gręžiniais dideliu slėgiu leidžiamas 
vanduo su nedidelėmis kvarcinio smėlio 
ir cheminių medžiagų priemaišomis. Šis 
skystis suskaldo uolienas ir atskiria dujų 
molekules (ši technologija vadinama hi-
drauliniu skaldymu), o kartu su šiuo skal-
dymo skysčiu dėl susidariusio slėgio grįžta 
ir dujų molekulės, žemės paviršiuje suren-
kamos į rezervuarus. Abi šios technologi-
jos (horizontalus gręžimas ir hidraulinis 
skaldymas) atskirai naudojamos jau nuo 
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XX a. vidurio, tačiau abi kartu – tik skalū-
nų dujų gavybai [41, p. 25]. Taigi skalūnų 
dujos netradiciniais angliavandeniliais va-
dinamos ne dėl savo sudėties, o dėl naudo-
jamų gavybos metodų [35, p. 13].

Kaip ir kiekviena nauja technologija, 
skalūnų dujų gavyba sulaukia nemažai 
visuomenės nepasitenkinimo. Pavyzdžiui, 
JAV buvo kilę visuomenės protestai dėl 
skalūnų dujų gavybos, pagrindinė protes-
tų priežastis – įvairios dėl skalūnų dujų 
gavybos ar skalūnų dujų gavybos vietose 
kylančios grėsmės aplinkai, pvz., masiš-
kai krintantys gyvuliai gręžinių apylinkėse 
[28]. Atradus, kad skalūnų dujų klodų yra 
ir Europoje, atskirose valstybėse požiūris į 
jas taip pat skiriasi: Prancūzijoje ir Bulga-
rijoje paskelbtas moratoriumas dėl skalūnų 
dujų gavybos dėl jos poveikio aplinkai ir 
visuomenės sveikatai, Čekijoje, Rumunijo-
je ir Vokietijoje tokie draudimai svarstomi. 
Lietuvoje, 2012 m. pabaigoje paskelbus 
konkursą skalūnų dujų žvalgybai ir gavy-
bai, taip pat kilo visuomenės nepasitenki-
nimas dėl galimo poveikio aplinkai.

Yra nuomonių, kad opozicija skalūnų 
dujų gavybai (ar net žvalgymui) tiesiogiai 
yra susijusi ne tiek su konkrečia kylančia 
žala aplinkai (ar tokios žalos grėsme), kiek 
su kitų energetikos sektoriaus interesų 
grupių interesais ar tiesiog su visuome-
nės neinformuotumu, taigi prieš priimant 
konkrečius didelį poveikį ekonomikai ga-
linčius turėti sprendimus (pvz., uždraus-
ti skalūnų dujų gavybą ar net žvalgybą), 
būtina išsamiai išnagrinėti tiek realų po-
veikį aplinkai, tiek esamą teisinę bazę ir 
jos pakankamumą užtikrinti aukštą aplin-
kos apsaugos lygį. Abiem atvejais teisės 
mokslas privalo remtis kitų mokslo sričių 
(konkrečiai – gamtos ir tiksliųjų mokslų) 
surinktais duomenimis. Visų pirma – duo-
menimis, rodančiais skalūnų dujų gavybos 

metu padaromą poveikį aplinkai. Ši tei-
sės ir kitų mokslų sintezės būtinybė ypač 
juntama aplinkos teisėje, kur naujos tei-
sės normos sukuriamos būtent atsiradus 
naujiems objektyviems duomenims apie 
atskirų aplinkos elementų, jų sąveikos, an-
tropogeninių veiksmų poveikį tiek pačiai 
aplinkai, tiek žmogaus ir visuomenės svei-
katai ir saugumui [31, p. 75–76].

Nuo 2010 metų, kai platesniu mastu 
iškilo skalūnų dujų teisinio reglamenta-
vimo klausimas, buvo atlikta net keletas 
apžvalginių tyrimų: 2011 metais Europos 
Parlamento užsakymu buvo atlikta studija 
[35], kurioje apžvelgiamas esamas ES re-
guliavimas, o Europos Komisijos užsaky-
mu atlikta studija [33], kurioje apžvelgia-
ma kai kurių valstybių narių teisinė bazė.  
2012 metais Europos Parlamente vyko 
klausymai, kurių metu svarstyta skalūnų 
dujų gavybos įtaka aplinkai ir žmonių svei-
katai [36], o Europos Komisijos užsakymu 
atliktas hidraulinio skaldymo proceso įta-
kos aplinkai ir žmonių sveikatai tyrimas 
[34]. Europos Parlamento Peticijų komitete  
2011–2012 metais buvo svarstytos kelios 
ES piliečių peticijos dėl skalūnų dujų gavy-
bos [40], kurių pagrindu Peticijų komitetas 
parengė studiją [37]. Galų gale – 2012 metų 
lapkričio 21 dieną Europos Parlamentas 
priėmė savo iniciatyva parengo pranešimo 
pagrindu paruoštą Rezoliuciją dėl skalūnų 
dujų ir skalūnų alyvos gavybos poveikio 
aplinkai [24]. Galima pagrįstai teigti, kad, 
kol nepriimti privalomo pobūdžio teisės 
aktai, reglamentuojantys skalūnų dujų ga-
vybą, rezoliucijoje apibendrinama dabarti-
nė ES pozicija šių angliavandenilių gavy-
bos klausimu.

ES valstybių narių lygiu taip pat atlie-
kami tyrimai, kuriais siekiama nustatyti 
galimą skalūnų dujų gavybos poveikį ir 
teisėkūros veiksmų būtinybę [30; 38].
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Tarptautinių organizacijų atliekamų ty-
rimų pagrindu pateikiamos rekomendacijos 
ir gerosios praktikos rinkiniai (vadinamo-
ji soft law) taip pat gali būti pripažįstami 
aplinkos teisės šaltiniu [29, p. 289–298]. 
Reikia sutikti su tokia nuomone, nes šia-
me kontekste svarbiau yra ne prievartinis 
šaltinio pobūdis, o pagrįstumas moksli-
niais duomenimis. Tokio šaltinio pavyz-
dys – Tarptautinės energetikos agentūros 
2012 metų vasarą išleistos Auksinės dujų 
gavybos taisyklės, skirtos visų pirma dujų 
pramonės atstovams [42], ir didelę dalį 
skiriančios būtent skalūnų dujų gavybos 
procesui organizuoti, kad šis darytų kuo 
mažesnę įtaką aplinkai ir visuomenei. Šios 
taisyklės pripažįstamos ir ES institucijų 
[24, p. 11].

Nors Lietuvoje jau pirmojoje 2012 metų 
pusėje pradėti skalūnų dujų žvalgymo 
darbai, iki šiol nebuvo kilusi diskusija dėl 
būtinybės peržiūrėti galiojančius naciona-
linius teisės aktus.

Visi šie paminėti tyrimai sudaro itin 
moksliškai pagrįstą skalūnų dujų aplinko-
sauginio reglamentavimo bazę.

2. Taikytinos es aplinkos teisės 
nuostatos

Angliavandenilių gavyba – iš esmės vals-
tybių nacionalinės teisės kompetencija, 
tačiau, atsižvelgiant į tai, kad poveikis 
aplinkai dažnai gali turėti įtaką ne vienai 
valstybei, tikslinga nustatyti bendrus ska-
lūnų dujų gavybos principus ir minima-
lius aplinkos apsaugos standartus. Todėl 
šis klausimas pradėtas reglamentuoti ne 
tik atskirų ES valstybių narių, bet ir vi-
sos ES lygiu.  Europos Sąjungos sutarties  
11 straipsnyje nurodoma, kad, nustatant ir 
įgyvendinant Sąjungos politikos ir veiklos 
kryptis, ypač siekiant skatinti tvarią plėtrą, 

turi būti atsižvelgiama į aplinkos apsaugos 
reikalavimus [1].

Aplinkos politika – viena iš politikos 
sričių, kuriose ES ir valstybės narės da-
lijasi kompetenciją [1, 4 straipsnio 2 da-
lies e punktas]. Sprendimai šioje srityje 
priimami Europos Parlamento ir Tarybos, 
pasikonsultavus su Ekonomikos ir sociali-
nių reikalų komitetu bei Regionų komite-
tu, pagal įprastą teisėkūros procedūrą [1,  
192 straipsnis].

Su skalūnų dujų gavyba susijusi ir ES 
energetikos politika. Apskritai energeti-
kos sektoriaus reglamentavimas glaudžiai 
susijęs su aplinkos politika, nes šių abiejų 
sričių teisės normos iš esmės reguliuoja 
skirtingus to paties reguliavimo dalyko as-
pektus: energetikos teisės normos – ener-
gijos, gaunamos iš šių išteklių, gamybą, 
perdavimą, skirstymą, aplinkos teisės nor-
mos – išteklių apsaugą ir naudojimą [32, 
p. 164].

Nėra bendro antrinės ES teisės akto, 
išsamiai reglamentuojančio skalūnų dujų 
gavybą. Skiriama iki 36 antrinės ES teisės 
aktų, daugmaž taikytinų įvairiems aplinko-
sauginiams gavybos aspektams (dalis šių 
teisės aktų aptariami tolesniame skyriuje, 
o visas sąrašas pateikiamas Europos Par-
lamento užsakymu atliktame tyrime [35,  
p. 49–53]).

3. probleminiai skalūnų dujų  
gavybos aspektai ir galimi jų  
teisinio reglamentavimo būdai

Toliau pateikiamos pagrindinės potencia-
lios grėsmės aplinkai, galinčios kilti ska-
lūnų dujų gavybos proceso metu, esamas 
teisinis reguliavimas ir siūlomos rekomen-
dacijos, siekiant šias grėsmes panaikinti.

1. Vandens naudojimas, panaudoto van-
dens pašalinimas, vandens tarša. Hidrauli-
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nio skaldymo procesui paprastai reikia itin 
didelio vandens kiekio, kuris gaunamas 
iš aplinkinių šaltinių – artezinių gręžinių, 
paviršinių vandens telkinių (upių, ežerų). 
Moksliniuose šaltiniuose nurodomas labai 
skirtingas reikalingo vandens kiekis. Pa-
vyzdžiui, apskaičiuota, kad JAV Barneto 
skalūnų telkiniuose visas vandens sunau-
dojimas siekia maždaug trečdalį bendro 
tos apygardos vandens sunaudojimo [24,  
p. 24]. Kita vertus, kitų skaičiavimų duo-
menimis, per dešimt metų vienam gręžiniui 
reikalingas vandens kiekis sulyginamas su 
kiekiu, per mėnesį skiriamu golfo laukui 
laistyti [41, p. 20]. Žinoma, šie skaičiavi-
mai negali būti lyginami dėl skirtingos ma-
tavimų bazės ir metodologijos, be to, grę-
žimo proceso metu vandens naudojimas 
yra netolygus. Vis dėlto visuotinai pripa-
žįstama, kad tokio didelio vandens kiekio 
naudojimas gali sumažinti vandens lygį, o 
ten, kur jo ir šiaip mažai, sukelti vandens 
trūkumą. Antras su vandens naudojimu 
susijęs aspektas – hidrauliniam skaldy-
mui naudojamą skystį sudaro vanduo (pa-
prastai – ne mažiau kaip 95 proc.), taip 
pat – kvarcinis smėlis ir įvairios cheminės 
medžiagos (kai kurios iš jų – pavojingos 
sveikatai ar net nuodingos). Šių cheminių 
medžiagų sudėtis yra individuali kiekvie-
nam telkiniui (ar net gręžiniui), priklau-
somai nuo geologinės uolienų sandaros. 
Pripažįstama, kad esama grėsmės šiomis 
cheminėmis medžiagomis užteršti grunti-
nius vandenis, be to, panaudoto skaldymo 
skysčio, sugrąžinto į žemės paviršių, taip 
pat negalima tiesiogiai išleisti į aplinką, 
nes paprastai būna užterštas cheminėmis 
medžiagomis. 

Europos Sąjungoje gruntinio ir pavir-
šinio vandens kokybę reglamentuoja Van-
dens pagrindų direktyva [10], Geriamojo 

vandens direktyva [9], Požeminio vandens 
direktyva [16], Direktyva dėl pavojingų 
medžiagų ribinių verčių [3], taip pat – Di-
rektyva dėl tam tikrų į Bendrijos vandenis 
išleidžiamų pavojingų medžiagų sukeltos 
taršos [14]. Be to, atsižvelgiant į sunaudo-
jamo vandens kiekį, gali būti taikoma Po-
veikio aplinkai vertinimo direktyva [23] ir 
Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės 
direktyva [18]. Panaudoto vandens toles-
nis panaudojimas reglamentuojamas ne 
vienu teisės aktu, priklausomai nuo to, kas 
su juo toliau yra atliekama – jis šalinamas į 
žemės ertmes (nors prieš šią priemonę pa-
sisako Europos Parlamentas, remdamasis 
Vandens pagrindų direktyvos nuostatomis 
[24, p. 38]), ar pakartotinai naudojamas 
kituose gręžiniuose, ar perdirbamas ir nau-
dojamas, pvz., žemės ūkyje, ar išvalytas 
išleidžiamas į paviršinius vandens telki-
nius. Be pirmiau minėtų, gali būti taikoma 
direktyva dėl pramoninių teršalų [22], ka-
sybos atliekų direktyva [15], atliekų direk-
tyva [19], REACH reglamentas [17; 20], 
taip pat direktyvos, reglamentuojančios 
saugomas teritorijas ir laukinių paukščių 
apsaugą [4; 2].

Norint užitikrinti aukštą aplinkos ap-
saugos lygį skalūnų gavybos proceso metu, 
būtina peržiūrėti vandens kokybę regla-
mentuojančius teisės aktus, nes nė viename 
iš dabar galiojančių nėra aiškiai apibrėžia-
ma, kaip turi būti elgiamasi su panaudotu 
skaldymo skysčiu: šiuo atveju negali būti 
taikomos Vandens pagrindų direktyvos 
[10] 11 straipsnio 3 dalies j punkto nuos-
tatos, leidžiančios į geologinius klodus, iš 
kurių jau išgauti angliavandeniliai ar kitos 
medžiagos, arba į geologinius klodus, ku-
rie dėl gamtinių priežasčių niekada netiks 
kitiems tikslams, įleisti vandenį, kuriame 
yra medžiagų, susidariusių atliekant tiria-
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muosius ir angliavandenilių ėmimo ar ga-
vybos darbus (vien dėl to, kad, kaip buvo 
minėta, skalūnų dujų gavybos atveju nau-
dojamos kitokios technologijos ir išgau-
nant angliavandenilius, iš geologinių klo-
dų nėra išsiurbiamas ten natūraliai esantis 
vanduo). Antra vertus, būtina tiksliau re-
glamentuoti ir hidrauliniam skaldymui su-
naudojamo vandens kiekį, užtikrinant, jog 
nebus sukelta vandens trūkumo. Galimos 
teisės aktų tobulinimo kryptys nubrėžtos ir 
Europos Parlamento 2012 metų lapkričio  
21 dienos rezoliucijoje [24], kurioje ragina-
ma: ardymo skysčius kaip „pavojingas atlie-
kas“ įtraukti į Europos atliekų direktyvos  
III priedą; iš anksto parengti vandens tie-
kimo planus, atsižvelgiant į vietos hidro-
loginę padėtį; užtikrinti galiojančių Euro-
pos Sąjungos aplinkos apsaugos standartų, 
ypač standartų dėl hidraulinio ardymo metu 
naudojamo vandens, laikymąsi, ir nustaty-
ti atsakomybę už pažeidimus; tam tikrose 
paveikiose ir ypač pažeidžiamose vieto-
vėse, pvz., saugomose geriamojo vandens 
teritorijose ir anglies kasybos zonose, taip 
pat po jomis, visiškai uždrausti naudoti hi-
draulinį ardymą [24, p. 28–32, 34].

2. Tarša cheminiais junginiais. Minėta, 
kad yra grėsmė, jog tiek skaldymo skys-
tyje naudojamos cheminės medžiagos, 
tiek pačios išgaunamos dujos gali patekti 
į aplinkines uolienas (o per jas – į grun-
tinius vandenis), taip pat į aplinkos orą ar 
paviršinius vandens telkinius. Pagrindinė 
požeminio vandens taršos priežastis – grę-
žinio vientisumo pažeidmai, nekokybiškas 
vamzdžių tiesimas ir sutvirtinimas [24, 
p. 33], kitos galimos priežastys – įtrūkiai 
pačioje uolienoje, besitęsiantys toliau nei 
dujų telkinys ir galintys susisiekti su uolie-
nomis, kuriomis teka vanduo, bei išsipyli-
mai iš nesandarių talpų žemės paviršiuje. 

Be pirmiau minėtų teisės aktų, chemi-
nių medžiagų naudojimas reglamentuoja-
mas Reglamentu dėl cheminių medžiagų 
klasifikavimo [20], Biocidinių produktų 
direktyva [8], Direktyva dėl didelių, su pa-
vojingomis medžiagomis susijusių avarijų 
pavojaus kontrolės (Seveso II direktyva) 
[7], Direktyva dėl aplinkos kokybės stan-
dartų vandens politikos srityje [21]. Be to, 
kadangi pagal angliavandenilių direktyvą 
[6], už angliavandenilių gavybos regla-
mentavimą iš esmės atsakingos valstybės 
narės, užtikrinant gręžinių sandarumą, tvir-
tumą ir kontrolę taikytinos visų pirma na-
cionalinės priemonės, todėl ES institucijos 
gali nustatyti tik rekomendacinio pobūdžio 
priemones. Štai, pavyzdžiui, Europos Par-
lamento rezoliucijoje atkreipiamas dėme-
sys, kad veiksmingai prevencijai užtikrinti 
būtina nuosekliai stebėti, ar griežtai laiko-
masi aukščiausių gręžinio kanalo konstra-
vimo ir priežiūros standartų ir praktikos; 
pabrėžiama, kad įmonės ir kompetentingos 
valdžios institucijos visuose etapuose turė-
tų užtikrinti reguliarią gręžinių vamzdžių 
tiesimo ir sutvirtinimo vientisumo kokybės 
kontrolę; taip pat pabrėžiama, kad turėtų 
būti išlaikytas mažiausias saugos atstumas 
tarp gręžybos aikštelių ir vandens gręžinių 
[24, p. 33, 35–37, 39–40].

Viena su cheminių medžiagų naudo-
jimu JAV kylančio visuomenės nepasiti-
kėjimo priežasčių – įmonių atsisakymas 
atskleisti skaldymo skysčio sudėtį, mo-
tyvuojant komercine paslaptimi. Pripa-
žįstama, kad reikalingas privalomas visų 
veiklos vykdytojų įsipareigojimas visiškai 
atskleisti ardymo skysčio cheminę sudėtį 
ir koncentraciją ir atitikti galiojančius ES 
teisės aktus pagal REACH reglamentą. Be 
to, tokio pobūdžio tarpusavio susitarimai, 
kuriais draudžiama atskleisti informaciją 
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apie padarytą žalą aplinkai, žmonių ir gy-
vūnų sveikatai (pvz., JAV sudaromi netoli 
skalūnų dujų gręžinių esančios žemės sa-
vininkų ir skalūnų dujų operatorių susita-
rimai), neatitiktų ES ir valstybių narių įsi-
pareigojimų (visų pirma – pagal galimybės 
susipažinti su informacija direktyvą [11] ir 
Direktyvą dėl atsakomybės už aplinkos 
apsaugą [13]) [24, p. 41, 42].

Žvelgiant į galimus ES teisinio reg-
lamentavimo pokyčius, manytina, kad, 
prasidėjus masinei skalūnų dujų gavybai 
ir atsiradus išsamesnių duomenų apie hi-
drauliniam skaldymui dažniau naudoja-
mas chemines medžiagas, dar neįtrauktas 
į Direktyvos 2008/105 [21] priedą, reikė-
tų atitinkamai papildyti minėtą priedą. Be 
to, manytina, kad būtina apsvarstyti naujų 
tarptautinių ar nacionalinių standartų, tai-
komų gręžinių konstrukcijai ir sandaru-
mui, priėmimo būtinybę (Lietuvoje nėra 
jokio nacionalinio standarto, reguliuojan-
čio gręžinių konstrukciją).

3. Žemės drebėjimai. Teigiama, kad dėl 
hidraulinio skaldymo atsiranda žemės mi-
nidrebėjimų pavojus, kai dėl slėgio padidė-
ja jau esami uolienų trūkiai. Kita grėsmė –  
dėl natūralių ar nenatūralių žemės drebėji-
mų ar virpesių gali būti pažeistas pats grę-
žinys ir dėl to atsirasti skaldymo skysčio ar 
dujų nuotėkių. Siekiant to išvengti, opera-
toriai raginami laikytis tam tikrų seisminių 
ir labai mažų seisminių smūgių standartų 
[24, p. 25].

4. Žemės naudojimas, triukšmas, eis-
mas, kraštovaizdis. Išgaunant skalūnų 
dujas, reikia išgręžti kelis kartus daugiau 
gręžinių, nei išgaunant dujas tradiciniais 
būdais. Gavybos laikotarpiu tai bjauroja 
kraštovaizdį, be to, dėl didesnio gręžinių 
poreikio atsiranda ir didesnio transporto 
kiekio poreikis, šis transportas sukelia di-

desnę oro taršą, triukšmą, kelių užimtumą. 
Kita vertus, Lenkijos geologijos institutas 
pareiškė, kad dujų gręžiniai gali būti net-
gi atrakcija turistams [38]. Šias problemas 
rekomenduojama spręsti per geresnį ope-
ratorių atsakomybės reguliavimą ir plates-
nes konsultacijas su visuomene (apie tai žr. 
toliau).

5. Oro tarša. Nustatyta, kad dėl didesnio 
gręžinių kiekio, transporto ir t. t., skalūnų 
dujų gavybos metu atsirandanti oro tarša 
ir šiltnamio išlakos didesnės nei tradici-
nių dujų gavybos metu. Todėl Komisija ir 
valstybės narės raginami išsamiai įvertinti 
per visą gavybos ir gamybos procesą iš-
metamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų 
kiekį, siekiant įrodyti vientisumą aplinkos 
atžvilgiu [24, p. 26].

6. Konsultacijos su visuomene. atsi-
žvelgiant į tai, kad daugelis skalūnų dujų 
gavybos aspektų (vandens naudojimas, 
cheminių medžiagų naudojimas, atliekų 
šalinimas, poveikis kraštovaizdžiui) gali 
turėti nemažą įtaką aplinkinių vietovių 
gyventojų gyvenimo kokybei, itin svarbu 
užtikrinti tinkamas konsultacijas su visuo-
mene ir numatyti skalūnų dujų gavybos 
poveikį aplinkai ir žmonių sveikatai. 

Poveikio aplinkai direktyvoje (toliau – 
PAV direktyva) [23] numatyta, kad poveikio 
aplinkai vertinimas (toliau – PAV) privalo 
būti atliekamas, jei planuojama veikla – 
naftos ir gamtinių dujų komercinė gavy-
ba, kai per dieną išgaunama daugiau nei 
500 t naftos ar 500 000 m3 gamtinių dujų 
(I Priedas, 14 d.). Antra vertus, PAV gali 
būti atliekamas giluminių gręžinių bei pra-
moninių antžeminių įrengimų, skirtų an-
glių, naftos, gamtinių dujų, rūdų ir bitumi-
nio skalūno gavybai, atvejais (II Priedas,  
2 dalies d ir e punktai. Pažymėtina, kad ska-
lūnų dujos ir bituminis skalūnas – visiškai 
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skirtingos medžiagos). Beje, Europos Ko-
misijos Aplinkos generalinio direktorato 
parengtose aiškinamosiose pastabose [25] 
dėl PAV direktyvos tvirtinama, jog PAV 
direktyva apima netradicinių angliavan-
denilių žvalgymą ir gavybą. Vis dėlto net 
ir šiose pastabose pripažįstama, kad PAV 
direktyvos I priede numatyta dujų gavybos 
riba paprastai nepasiekiama skalūnų dujų 
gavybos atveju. Taip pat dažniausiai nepa-
siekiamos momentinės vandens naudojimo 
ribos. Nepaisant to, paprastai viso skalū-
nų dujų gavybos proceso metu patiriamas 
didelis bendras poveikis aplinkai (dirvo-
žemiui, vandeniui, orui, kraštovaizdžiui, 
ekosistemoms). Todėl valstybės narės, na-
cionaliniais teisės aktais įgyvendinančios 
direktyvą, turi aktyviai užtikrinti, jog vyk-
dant PAV atranką į tai būtų atsižvelgiama. 

Europos Komisijos pateiktame pasiūly-
me iš dalies keisti PAV direktyvą [27] taip 
pat nėra numatyta specifinių su skalūnų 
dujų gavyba susijusių nuostatų. Tačiau šia-
me dokumente siūloma į Direktyvą įtrauk-
ti pavyzdinį informacijos, į kurią būtina 
atkreipti dėmesį atliekant atranką, sąrašą. 
Tarp šios informacijos, siūloma atsižvelgti 
ir į gamtos išteklių, visų pirma žemės, dir-
vožemio, vandens ir biologinės įvairovės, 
naudojimą, įskaitant hidromorfologinius 
pokyčius.

Europos Parlamentas rezoliucijoje ra-
gina Komisiją pateikti pasiūlymus, kad 
Poveikio aplinkai vertinimo direktyvos 
nuostatose būtų tinkamai atsižvelgta į 
skalūnų dujų, skalūnų alyvos ir anglies 
sluoksnio metano žvalgymo ir gavybos 
ypatumus; primygtinai ragina į išankstinį 
poveikio aplinkai vertinimą įtraukti viso 
gyvavimo ciklo poveikį oro, dirvos, van-
dens kokybei, geologiniam stabilumui, 
žemės naudojimui ir akustinei taršai; bei 

ragina į Poveikio aplinkai vertinimo direk-
tyvos I priedą įtraukti projektus, kuriuose 
taikomas hidraulinis ardymas [24, p. 22, 
23]. Atsižvelgiant į tai, kad Komisijos pa-
teiktame projekte į šiuos siūlymus neatsi-
žvelgta, galima preziumuoti, jog Komisijos 
pasiūlymo svarstymo Europos Parlamente 
metu bus pateikta pataisų, kuriomis ska-
lūnų dujų gavyba įtraukiama į Direktyvos 
reguliavimo sritį.

Be to, Europos Parlamentas yra patei-
kęs ir nemažai rekomendacinių priemonių: 
ragina įmones įtraukti vietos bendruome-
nes ir apsvarstyti bendrus sprendimus, kaip 
būtų galima kuo labiau sumažinti skalūnų 
dujų gavybos plėtros poveikį transportui, 
kelių kokybei ir triukšmui tose vietose, 
kuriose vykdoma gavybos plėtros veikla; 
prašo valstybių narių siekti, kad vietos 
valdžios institucijos būtų visiškai apie tai 
informuotos ir su jomis viskas būtų sude-
rinta, ypač nagrinėjant prašymus išduoti 
leidimus žvalgymo ir eksploatavimo dar-
bams; ragina užtikrinti didesnį skaidrumą 
atsižvelgiant į poveikį ir į naudojamas 
chemines medžiagas ir technologijas [24, 
p. 51–54].

Autoriaus nuomone, galiojantys nacio-
nalinės teisės aktai neužtikrina, kad visais 
atvejais bus atliekamas poveikio aplinkai 
vertinimas, todėl būtina papildyti PAV reg-
lamentuojančius teisės aktus, nustatant, 
jog, naudojant hidralinio skaldymo tech-
nologijas, visada būtų atliekamas poveikio 
aplinkai vertinimas, neatsižvelgiant į ūki-
nės veiklos mastą.

Kita vertus, Lietuvoje nėra aiškiai at-
skirta valstybės institucijų, reguliuojančių 
angliavandenilių gavybą, kompetencija 
aplinkos apsaugos srityje: už kai kuriuos 
aspektus (visų pirma – sprendimus dėl po-
veikio aplinkai vertinimo, taip pat – aplin-
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kos stebėseną) atsakingos aplinkos apsau-
gos institucijos (visų pirma – regioniniai 
aplinkos apsaugos departamentai), o už ki-
tus (pvz., gręžinių sandarumą) – Lietuvos 
geologijos tarnyba. Autoriaus nuomone, 
tikslinga peržiūrėti šių institucijų funk-
cijas, siekiant užtikrinti veiksmingesnę 
aplinkos apsaugą vykdant angliavandeni-
lių gavybą.

7. Atsakomybė. Atsižvelgiant į tai, kad 
dėl didelio savo masto skalūnų dujų ga-
vybos proceso metu gali kilti didelė žala 
aplinkai, svarbu užtikrinti pakankamą ope-
ratorių atsakomybę už žalą, padarytą aplin-
kai, taip pat numatyti priemones, kurios 
padėtų įgyvendinti prevencijos ir teršėjo 
atsakomybės principus. ES mastu opera-
torių atsakomybę reglamentuoja Direkty-
va dėl atsakomybės už aplinkos apsaugą 
[13]. Taip pat svarbu užtikrinti ir tinkamą 
reagavimą į atsiradusią žalą pagal jau mi-
nėtą Seveso II direktyvą [7] (Dabar vyksta 
šios direktyvos peržiūra, deja, jos metu į 
reglamentuojamų veiklų sąrašą nei skalū-
nų dujų gavyba, nei hidraulinio skaldymo 
technologijos kol kas nėra įtraukos). 

Europos Parlamentas ragina Komisiją 
numatyti su hidrauliniu valdymu susijusias 
operacijas įtraukti į Direktyvos dėl atsako-
mybės už aplinkos apsaugą III priedą ir ra-
gina, kad atitinkamos valdžios institucijos 
iš veiklos vykdytojų reikalautų pakankamų 
finansinių garantijų, susijusių su aplinkos 
apsaugos ir pilietine atsakomybe, kurios 
padengtų visus nelaimingus atsitikimus 
ir netyčinį neigiamą poveikį, kilusį dėl jų 
pačių veiklos ar dėl užsakomosios veiklos 
[24, p. 14; 42, p. 28]. 

Išskiriami ir kai kurie kiti aspektai, 
susiję su teisiniu skalūnų dujų gavybos 
reglamentavimu – darbuotojų saugos ir 
sveikatos reikalavimai [5], šiltnamio efek-

tą sukeliančių dujų emisijos leidimų siste-
mos reglamentavimo adaptavimas [12] ir 
kai kurie kiti. 

 
4. Bendro es teisės akto būtinybė
Europos Parlamento Peticijų komitetas iki 
šiol yra gavęs ir išnagrinėjęs kelias ES pi-
liečių peticijas (iš Bulgarijos ir Lenkijos 
[40]), kuriose teigiama, kad galiojantys ES 
teisės aktai esą neužtikrina tinkamo aplin-
kos apsaugos lygio, todėl skalūnų dujų ga-
vyba ES teritorijoje turėtų būti uždrausta. 
Komitetas, atlikęs išsamius tyrimus, priėjo 
prie išvados, kad visiškas gavybos uždrau-
dimas būtų netikslingas ekonominiu požiū-
riu, tačiau yra būtina tobulinti galiojančius 
ES teisės aktus aplinkos apsaugos srityje 
bei rekomenduotina priimti bendrą kasy-
bos veiklą reglamentuojantį teisės aktą. 

Europos Komisija į 2013 metų veiksmų 
programą [26] įtraukė iniciatyvą „Aplin-
kosauginio klimato ir energijos vertinimo 
sistema, sudaranti sąlygas saugiai ir netra-
dicinei angliavandenilio gavybai“. Joje, 
baigus viešas konsultacijas su visuomene, 
bus nagrinėjama, kaip išnaudoti skalūnų 
dujų gavybos teikiamas galimybes, kartu, 
atsižvelgiant į aplinkosauginę riziką, tarp 
galimų tokio nagrinėjimo rezultatų – ir 
bendro teisės akto projekto pasiūlymas. 

Vis dėlto, kalbant tik apie netradicinių 
angliavandenilių gavybą, ši veikla, viena 
vertus, remiantis Europos Sąjungos su-
tarties 4 ir 5 straipsniais bei Sutarties dėl 
ES veikimo 3 ir 4 straipsniais, patenka 
arba į bendrą ES ir valstybių narių kom-
petenciją, arba paliekama valstybių narių 
kompetencijai. Iš tokių paminėtinos kon-
krečios poveikio aplinkai vertinimo, leidi-
mų išdavimo, konsultacijų su visuomene 
procedūros, gręžinių tvirtumą, sandarumą 
ir kontrolę nustatantys normatyvai, aplin-
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kos būklės stebėsenos, reagavimo į ava-
rijas ir veiksmų planų sudarymo tvarka, 
kitos administracinio pobūdžio nuostatos. 
Europos Komisijos užsakymu atliktame 
tyrime daroma išvada, kad tirtų ES vals-
tybių dauguma teisės aktų užtikrina aukš-
tą aplinkos apsaugos lygį, tačiau atskiros 
nuostatos (visų pirma – dėl poveikio aplin-
kai vertinimo ir konsultacijų su visuomene 
procedūrų, aplinkos būklės monitoringo 
(stebėsenos), reagavimo į avarijas, van-
dens apsaugos) turės būti tobulinamos [33, 
p. 323–329].

Kita vertus, reikia atsižvelgti ir į tai, 
kad dėl geologinių ypatumų netradicinių 
angliavandenilių gavyba galima ne visose 
ES valstybėse. Taigi šiuo metu, autoriaus 
nuomone, nėra tikslinga siūlyti ir ES lygiu 
priimti vien šią ūkinės veiklos sritį regla-
mentuojantį teisės aktą, o vertėtų orientuo-
tis į esamo ES ir nacionalinio reguliavimo 
tobulinimą. Einant šia kryptimi, kai kurio-
se ES valstybėse jau atliekami tyrimai, ku-
rių metu bandoma nustatyti skalūnų dujų 
gavybos poveikį aplinkai. Štai Lenkijoje 
praėjusiais metais kartu su žvalgomaisiais 
skalūnų dujų tyrimais buvo atlikti ir jų po-
veikio aplinkai tyrimai. Lenkijos geologi-
jos instituto pateiktoje tyrimų ataskaitoje 
teigiama, kad šių žvalgomųjų tyrimų metu 
pavojingo poveikio aplinkai nepastebėta, 
tačiau konstatavo, jog dėl menko ištyrimo 
neįmanoma pasakyti, koks poveikis aplin-
kai būtų esant masinei gavybai (o lyginti 
su Amerikos patirtimi negalima dėl skirtin-
gos geologinės sandaros), todėl, prasidė-
jus masinei gavybai, būtina nuolat stebėti 
aplinkos būklę ir atlikti išsamius geologi-
nius kiekvieno telkinio tyrimus [30; 38; 
39]. Europos Parlamentas taip pat atkrei-
pia dėmesį, kad ES dar nėra komercinio 
masto skalūnų dujų gavybos ir dėl to yra 

būtina atlikti išsamų visų rūšių poveikio 
(aplinkai, visuomenės sveikatai ir klimato 
kaitai) vertinimą prieš toliau plėtojant šią 
technologiją, taip pat būtina atlikti moks-
linius tyrimus, susijusius su ilgalaikiu ar-
dymo veiklos sukeltu oro taršos ir vandens 
užteršimo poveikiu žmogaus sveikatai [24, 
p. A, B, 20].

 
išvados
Atlikta nemažai tyrimų tiek ES, tiek nacio-
naliniu mastu, nagrinėjančių skalūnų dujų 
gavybos poveikį aplinkai. Daugelio šių ty-
rimų daroma išvada, kad tikslinga tobulin-
ti esamą teisinį reglamentavimą (tiek ES, 
tiek nacionaliniu mastu), siekiant užtikrin-
ti, jog skalūnų dujų gavybos metu nebūtų 
daroma didelio poveikio aplinkai.

Visų pirma taisytini teisės aktai vandens 
apsaugos ir poveikio aplinkai vertinimo 
srityse, nes galiojančiuose teisės aktuose 
nėra atsižvelgiama į skalūnų dujų gavybos 
technologinius ypatumus ir nepakankamai 
užtikrinamas visuomenės dalyvavimas 
viešų konsultacijų metu. Kita vertus, atsi-
žvelgiant į tai, jog ES lygiu minėti gavybos 
aspektai reglamentuojami direktyvomis, 
valstybės narės, įgyvendindamos aplinkos 
apsaugos politiką, gali priimti griežtesnius 
nacionalinius teisės aktus ir taip užtikrinti 
aukštą aplinkos apsaugos lygį savo juris-
dikcijose.

Tiek valstybės narės, tiek operatoriai 
turėtų imtis ir kitų priemonių, užtikrinan-
čių, jog skalūnų dujų gavybos metu nebus 
daromas poveikis aplinkai. Iš tokių prie-
monių paminėtinas gavybos darbų priežiū-
ros ir kontrolės mechanizmo peržiūrėjimas 
ir stiprinimas, gręžinių kokybės griežti-
nimas, nuolatinio aplinkos monitoringo 
ir reagavimo planų pritaikymas prie ska-
lūnų dujų gavybos ypatumų, platesnis ir 
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išsamesnis, nei reikalaujama teisės aktais, 
konsultavimasis su visuomene.

Esant dabartinei situacijai ir atsižvel-
giant į tai, kad kol kas netradicinių anglia-
vandenilių gavyba įmanoma ne visose ES 
valstybėse narėse, nėra būtinybės priimti 
atskiro teisės akto, reguliuojančio skalūnų 
dujų gavybą – pakanka pataisyti esančius 
kitų sričių teisės aktus. Kita vertus, kol ES 
teritorijoje nėra prasidėjusi masinė skalū-
nų dujų gavyba, nėra galimybių įvertinti 

tikrąjį šio proceso poveikį aplinkai, todėl 
būtina užtikrinti nuolatinį ir išsamų aplin-
kos monitoringą. Tokios stebėsenos metu 
gali paaiškėti iki šiol nežinomas ar nenu-
matyto masto poveikis aplinkai ir išryškėti 
būtinybė papildomai taisyti galiojančius 
teisės aktus. Taip pat ateityje gali paaiškė-
ti, kad aiškumo ir teisinio tikrumo vardan 
tikslinga priimti naują ES teisės aktą, reg-
lamentuojantį visus skalūnų dujų gavybos 
aspektus.
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recommendations on its further improvement are 
presented. Moreover, the existing environmental EU 
legislation is analysed in order to ascertain if it is 
sufficient to ensure high level of environmental pro-
tection. The analysis is based on the studies and rec-
ommendations issued by the international, European 
and national institutions and organisations, as well as 
on the Resolution of the European Parliament of 21 
November 2012.

Author makes a conclusion that although there 
is no necessity to adopt EU legal act governing shale 
gas extraction, both the EU and national environ-
mental legislation applicable for the extraction of the 
shale gas has to be adjusted in order to ensure high 
level of environmental protection. 


