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Straipsnyje nagrinéjamas zaliyjy viesyjy pirkimy apibrézimas ir jo jtvirtinimas remiantis Lietuvos Respublikos teisiniu
reguliavimu, atskleidziant zaliyjy pirkimy teisinius pagrindus, tiriant ir lyginant zaliyjy pirkimy apibrézima jstatyminio ir
poistatyminio teisinio reguliavimo pozitiriu, analizuojant pojstatyminio zaliyjy pirkimy teisinio apibrézimo ir i$ jo kylan-
¢io teisinio reguliavimo taikymo praktika, identifikuojant pagrindinius tokio reguliavimo trikumus, sitlant reguliavimo
tobulinimo sprendimus.

Pagrindiniai ZodzZiai: Zzalieji vieSieji pirkimai, jstatyminis teisinis reguliavimas, pojstatyminis teisinis reguliavimas,
aplinkos apsaugos reikalavimai.

The Definition of Green Public Procurement in Lithuanian Legal Regulation

The article focuses on the analysis of definition of green public procurement and its consolidation in Lithuanian legal
regulation, revealing the legal basis for green procurement, examining and comparing definition of green procurement
in terms of legislative and sub-legislative legal regulation, considering the application of sub-legislative definition of
green procurement and its subsequent legal regulation in practice, identifying the main shortcomings of such regulation,
proposing solutions for its improvement.

Keywords: green public procurement, legislative legal regulation, sub-legislative legal regulation, environmental
protection requirements.

Ivadas

Zalieji viesieji pirkimai Lietuvoje reguliuojami jstatymu — Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy
jstatymu! bei pojstatyminiu teisés aktu — Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu?. [statymi-

I Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, nr. 84-2000; TAR, 2017, nr. 7550.

2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birZelio 28 d. jsakymas Nr. D1-508 ,,Dél produkty, kuriy vie-
Siesiems pirkimams ir pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, saraso, aplinkos apsaugos kriterijy, kuriuos per-
kanciosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos apraso
patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. rugpjtcio 22 d. jsakymo Nr. D1-672 redakcija). Valsty-
bés zinios, 2011, nr. 84-4110; TAR, 2017, nr. 13607.
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niu reguliavimu nustatomos bendro pobtidzio aplinkos apsaugos reikalavimy nustatymo ir taikymo
taisykles, kurios jtvirtina teisines galimybes, kaip perkanciosios organizacijos gali jgyvendinti aplinkos
apsaugos reikalavimus, atlikdamos vieSuosius pirkimus. Pati sgvoka ,,zaliasis pirkimas® jstatyme néra
apibrézta, o bendrai kalbama apie aplinkos apsaugos reikalavimy vieSuosiuose pirkimuose kategorijg.
Konkretus zaliyjy viesyjy pirkimy (toliau tekste — zalieji pirkimai) apibrézimas jtvirtintas pojstatyminiu
reguliavimu ir i§ anksto nustato konkretiems zaliesiems produktams taikytinus (ir nekeistinus) aplinkos
apsaugos reikalavimus, apibrézia jy turinj ir jgyvendinimo sglygas.

Galima pagrijstai teigti, kad remiantis pojstatyminiu reguliavimu nustatytu teisiniu Zaliyjy pirkimy
apibrézimu yra jgyvendinami tik aiskiai apibrézti aplinkos apsaugos reikalavimai, apimantys konkrecius
produktus. Tac¢iau biity teisinga pazymeéti, kad jstatyminis reguliavimas leidzia taikyti daugiau aplinkos
apsaugos reikalavimy, iSreiksty jvairesnémis teisinémis priemonémis ir procediiromis. Taip pat kyla kity
zaliyjy pirkimy apibrézimo suderinimo klausimy aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinimo masto
pozitiriu. Reikéty pazyméti, kad Konstitucinio Teismo plétojamoje oficialioje konstitucinéje doktri-
noje pripazjstama, kad jstatymai nustato bendro pobiuidzio taisykles, o pojstatyminiai aktai jgyvendina
jstatymo normas, pojstatyminiuose teisés aktuose jos gali buti detalizuojamos, reglamentuojama jy
igyvendinimo tvarka’. Taigi kyla pagrjstas poreikis analizuoti Zaliyjy pirkimy jstatyminj reguliavima
bei jy apibrézima pojstatyminiu lygmeniu, istirti, kaip zaliyjy pirkimy pojstatyminis apibrézimas deta-
lizuoja, jgyvendina jstatyminj reguliavimg, svarstyti, koks teisinis apibrézimas ir i$ jo kylantis teisinis
reguliavimas yra tinkamiausias vieSyjy pirkimy ir aplinkosauginio teisinio reguliavimo prasme. Taip
pat svarbu nustatyti, kokie zaliyjy pirkimy teisinio apibrézimo, jtvirtinto pojstatyminiu lygmeniu,
Lietuvoje trakumai turi bati pasalinti, kad aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinimas biity realus
ir perkanciosios organizacijos tokio pobtdzio pirkimus vykdyty.

Sio straipsnio tikslas — jvertinti Zaliyjy pirkimy apibrézima ir jo jtvirtinima pagal Lietuvos Res-
publikos teisinj reguliavima, identifikuoti pagrindines Lietuvoje jtvirtinto zaliyjy pirkimy teisinio
apibrézimo problemas ir pasiiilyti zaliyjy pirkimy teisinio apibréZimo tobulinimo kryptis. Tyrimo
objektas — Zaliyjy pirkimy apibrézimo, kylancio i§ jstatyminio reguliavimo, kaip galimo Zaliyjy pirki-
my supratimo budo, ir pojstatyminiu reguliavimu jtvirtinto Zaliyjy pirkimy teisinio apibrézimo, kaip
egzistuojancios zaliyjy pirkimy definicijos, tyrimas. D¢l ribotos straipsnio apimties zaliyjy pirkimy
apibrézimas nevertinamas i potencialiy viesyjy pirkimy dalyviy pozicijy, o apsiribojama perkanciyjy
organizacijy perspektyva, i§skiriant tik pagrindines pasekmes viesyjy pirkimy dalyviams. Zaliyjy pir-
kimy apibrézimo analizé atlickama nagrinéjant aktualias Europos Sgjungos (toliau — ES) pirminés ir
antrinés teisés, teismy praktikos, Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo nuostatas,
vertinant Lietuvos Respublikos Zaliyjy pirkimy teisinj reguliavimg pojstatyminiu lygmeniu. Be to,
zaliyjy pirkimy apibrézimas yra vertinamas naujojo vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo kontekste:
2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél vieSuyjy pirkimy,
kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB* (toliau — direktyva 2014/24/ES) bei Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]), numatanciy platesnes galimybes jtraukti aplinkos apsaugos
reikalavimus j vieSuosius pirkimus. Straipsnio tikslui pasiekti keliami Sie uZzdaviniai: pirma, i$nagrinéti
zaliyjy pirkimy teisinius pagrindus, kurie atskleidzia, kaip pagal teisinj reguliavima zalieji pirkimai
gali biiti suprantami ir apibréZiami; antra, iStirti ir palyginti zaliyjy pirkimy apibrézima pagal VP] ir
poistatyminj teisinj reguliavima (tokia analizé padés atskleisti, kaip jgyvendinamas jstatyminis regu-

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1995 m. spalio 26 d. nutarimas; Lietuvos Respublikos Konstitucinis

Teismas. 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. kovo 5 d. nutarimas.
42014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaiki-
nama Direktyva 2004/18/EB. Oficialusis leidinys, 2014, L 94, p. 65-242.
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liavimas); tre€ia, iSanalizuoti pojstatyminiu lygmeniu jtvirtinto Zaliyjy pirkimy teisinio apibrézimo ir
i§ jo kylancio teisinio reguliavimo taikymo praktika Lietuvoje, nustatyti pagrindinius Sio reguliavimo
trukumus (tai leis nustatyti, kaip turi biiti tobulinamas zaliyjy pirkimy apibrézimas).

Tyrimo metu buvo taikyti analitinis, sisteminis, lyginamasis, loginis, funkcinis, istorinis, kalbinis
metodai.

Naujesné moksliné-teisiné viesyjy pirkimy analizé zaliyjy pirkimy sampratai ir apibrézimui neskiria
pakankamai démesio. Tyréjai iSkelia atskiras aplinkos apsaugos reikalavimy taikymo viesuosiuose
pirkimuose, ypa¢ ES lygiu, problemas (Sie klausimai vienu ar kitu aspektu nagrinéti S. Arrowsmith,
R. Caranta, P. Kunzlik, A. Sanchez Graells darbuose). Placiau nagrinétas naujyjy ES viesyjy pirkimy
direktyvy poveikis aplinkos apsaugos reikalavimams jgyvendinti (i$skirtini D. C. Dragos ir B. Neamtu,
A. Semple, B. Sjafjell, A. Wiesbrock moksliniai tyrimai®), pareigos atsizvelgti i aplinkos apsaugos
reikalavimus prigimtis, pobidis, jgyvendinimas (M. Andrecka, K. Peterkova Mitkidis darbai®). Visais
atvejais zaliyjy pirkimy sampratai, jai jtvirtinti atsizvelgiant i nustatyta teisinj reguliavimg skirtas tik
epizodinis démesys, iSsamiai nenagrinéti reikSmingi jos aspektai, nesvarstytas apibrézimo tinkamu-
mas. Lietuvoje $is klausimas darnaus vystymosi aspektu paliestas tik A. Tvaronaviienés straipsnyje’.
Viesyjy pirkimy teisés teoriniai ir praktiniai aspektai analizuoti D. Solovei¢ik darbuose8. Siuo darbu
siekiama uzpildyti zaliyjy pirkimy srities tyrimy trukuma.

1. Zaliyjy pirkimy teisiniai pagrindai

Tai, kaip Zalieji pirkimai gali biti suvokiami ir apibréZziamas jy teisinis reguliavimas, nustatoma verti-
nant jy teisinius pagrindus. Zaliyjy pirkiny teisiniai pagrindai randami ES teisés pirminiuose ir antri-
niuose Saltiniuose, ES teis¢ igyvendinanc¢iuose nacionalinio teisinio reguliavimo aktuose, politiniuose,
programiniuose, strateginiuose dokumentuose, teismy praktikoje. Vis délto, nors jy pagrindu galima
nustatyti zaliyjy pirkimy apibrézimo ribas, spresti apie tai, kaip zalieji pirkimai gali buti suvokiami,
jie gana miglotai atskleidzia zaliyjy pirkimy apibrézimo turinj, leidzia placias interpretacijas, be to,
iSryskina procedirinj aplinkos apsaugos reikalavimy integravimo aspektg.

Autorés nuomone, praktingje plotméje zaliyjy pirkimy sampratai ir apibrézimui turi tiesioging jtaka
tai, kad zaliyjy pirkimy priemoné reglamentuojama pagal vieSyjy pirkimy teis¢, reikSmingai veikiant
vidaus rinkos funkcionavimo teisiniams imperatyvams, o zalieji pirkimai visy pirma yra vertinami kaip
administraciné procedira, kuria sickiama jsigyti perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy
ar darby. Taciau pirmingje ES teis¢je jtvirtintas aplinkos apsaugos reikalavimy integracijos principas,

5 DRAGOS, D.; NEAMTU, B. Sustainable Public Procurement in the EU: Experiences and Prospects. I§ Novelties
in the 2014 Directive on Public Procurement, Vol. 6. Sudarytojai F. Lichere, R. Caranta ir S. Treumer. Copenhagen:
DJOF Publishing Copenhagen, 2014, p. 301-336; SEMPLE, A. Reform of the EU Procurement Directives and WTO
GPA: Forward Steps for Sustainability? [interaktyvus. Zifiréta 2018 m. vasario 10 d.], p. 1-30. Prieiga per internet:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2089357>; SJAFJELL, B.; WIESBROCK, A. Why should public
procurement be about sustainability? IS Sustainable Public Procurement Under EU Law: New Perspectives on the State
as Stakeholder. Sudarytojos B. Sjafjell ir A. Wiesbrock. Cambridge: Cambridge University Press, 2016, p. 1-22.

¢ ANDRECKA, M.; PETERKOVA MITKIDIS, K. Sustainability requirements in EU public and private procure-
ment — a right or an obligation? Nordic Journal of Commercial Law, No. 1, 2017, p. 56-89.

7 TVARONAVICIENE, A. Viesyjy pirkimy kaip vieno i darniojo vystymosi koncepcijos jgyvendinimo instru-
mento naudojimo Lietuvos Respublikoje galimybés. Verslas: Teorija ir praktika, 2013, Nr. 13(3), p. 197-207.

8 SOLOVEICIKAS, D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2014, t. 91, p. 42-63; SOLOVEI-
CIK, D. Sustainable procurement regulation under Lithuanian law. European Procurement and Public Private Partners-
hip Law Review. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft mbH, 2013, No. 1, p. 106—112.
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numatantis, kad, nustatant ir jgyvendinant ES politikos ir veiklos kryptis, ypa¢ siekiant skatinti tvarig
plétra, turi buiti atsizvelgiama j aplinkos apsaugos reikalavimus?®, bei auksto aplinkos apsaugos lygio
ir aplinkos kokybés gerinimo siekis!? leidzia zaliyjy pirkimy instrumenta laikyti aplinkos apsaugos
reikalavimus jgyvendinancia rinkos priemone. ES lygiu tiek ekonominiams, tiek aplinkos apsaugos
tikslams suteikiamas lygiavertis statusas, pripaZjstant, kad vidaus rinkos veikimas turi biiti suderintas
su aplinkos apsaugos ir kitais tvarios plétros aspektais!!. Taigi egzistuoja pakankami teisiniai pagrin-
dai, leidziantys zaliuosius pirkimus suvokti ir apibrézti kaip ekonominiy ir aplinkos apsaugos interesy
derinimo priemong.

Kita vertus, zaliyjy pirkimy apibrézima lemia pirminéje ES teiséje jtvirtinty aplinkosauginiy
nuostaty, pavyzdziui, aplinkos apsaugos reikalavimy integracijos principo, platumas, neapibréztumas.
Siame kontekste galima isskirti keleta Zaliyjy pirkimy apibrézimo turinj lemiangiy aspekty. Nenei-
giama, kad integracijos principa sunku jgyvendinti praktiskai'?. Pirma, néra tiksliai apibrézta, kokie
aplinkos apsaugos reikalavimai turi biiti integruojami. Savoka ,,aplinkos apsaugos reikalavimai** gali
biiti interpretuojama pakankamai placiai, kaip apimanti aplinkos politikos tikslus (,,islaikyti, saugoti ir
gerinti aplinkos kokybe, saugoti zmoniy sveikatg, apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius‘!3),
aplinkos politikos principus (auksto aplinkos apsaugos lygio siekio, atsargumo, prevenciniy veiksmy,
7zalos $altinio, ,.ter$éjas moka“ principas'?), taip pat reikalaujanti atsizvelgti j aplinkos politikos aspektus
(turimus mokslo ir techninius duomenis, aplinkos salygas regionuose, galimg veiklos ar neveikimo nauda
ir iSlaidas ir kt.!5). Antra, patys aplinkos politikos tikslai taip pat yra suformuluoti pla¢iai ir lanks¢iai.
Pavyzdziui, aplinkos kokybés islaikymas, saugojimas ir gerinimas savo turiniu yra pakankamai plati
sgvoka, apimanti jvairaus pobiidZio priemones — apsaugos, atsargumo, pataisomasias, represines ir kt.16
Trecia, aplinkos politikos principy turinys néra suformuluotas Sutarties dél ES veikimo tekste, o yra
igyvendinamas nustatant konkrecias pareigas ir reikalavimus. Pavyzdziui, auksto aplinkos apsaugos
lygio siekis jokiu buidu nereiskia techniskai jmanomos auksciausios aplinkos apsaugos, o dazniausiai
pasireiSkia pusiausvyros tarp skirtingy konkuruojanéiy tiksly uztikrinimu!”. Taip pat butina atkreip-
ti démesj, kad papildomos sumaisties, siekiant tinkamai apibrézti zaliuosius pirkimus, sukelia ES
pagrindiniy teisiy chartijos 37 straipsnyje siauriau formuluojamas integracijos principas, apimantis
tik auksto aplinkosaugos lygio ir aplinkos kokybés gerinimo integracija j ES politikos sritis'8. Siuo
pozitriu integracija neapima ES veiklos krypciy, taip pat néra aisku, ar j ja patenka ES politikos sriciy
nustatymas ir jgyvendinimas. Pastebima, kad toks dviprasmiskas integracijos principo traktavimas gali

9 Europos Sagjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. Oficialusis leidi-

nys, C202,2016. Zr. 11 straipsnj.

10" Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3 dalis.

11 SADELEER, N. Environmental Measures as an Obstacle to Free Movement of Goods in the Internal Market.
18 Preventing Environmental Damage from Products. An Analysis of the Policy and Regulatory Framework in Europe.
Sudarytojai E. Maitre-Ekern, C. Dalhammar ir H. C. Bugge. Cambridge: Cambridge University Press, 2018, p. 137-138.

12 7r. pla¢iau SADELEER, N. Sustainable development in EU law: still a long way to come [interaktyvus]. Jindal
Global law Review, 2015, 6 (1), p. 52 [zitréta 2018 m. geguzés 11 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.tradevenviron-
ment.eu/uploads//2015SDIndia.pdf>.

13 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 191(1) straipsnis.

14 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 191(2) straipsnis.

15 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 191(3) straipsnis.

16 JANS, J. ; VEDDER, H. European Environmental Law. After Lisbon. Groningen: Europa Law Publishing, Fourth
Edition, 2012, p. 35.

17 7r. pladiau JANS, J.; VEDDER, H. European Environmental Law <..>, p. 41-42.

I8 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Oficialusis leidinys, C 202, 2016 6 7, p. 389-405.
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lemti integracijos principo reik§més tolesnj menkinima ir jo taikymo problemas!®. Galima pagrjstai
teigti, kad aptartos integracijos principo taikymo problemos lemia zaliyjy pirkimy apibrézimo sun-
kumus — neleidzia tiksliai apibrézti Zaliyjy pirkimy turinio ir jo elementy, kurie yra svarbiis vieSyjy
pirkimy teisinio reguliavimo poziiiriu. Taip pat, jvertinant pakankamai sudétinga vieSyjy pirkimy teisinj
reguliavimg, argumentuotina, kad aplinkosauginiy aspekty neapibréztumas apsunkina jy nustatymg ir
taikyma vieSuosiuose pirkimuose. Tokia praktika vertintina neigiamai ir reikia ieskoti vieSyjy pirkimy
ir aplinkos teisés poziiiriu priimtiny aplinkosauginiy aspekty interpretacijy.

Antriné ES teisé, kuri turéty konkretinti integracijos principo jgyvendinimg viesyjy pirkimy poziiiriu,
taip pat pateikia pakankamai platy, procedirinj zaliyjy pirkimy apibrézimg. Direktyvoje 2014/2014/
ES paaiSkinama, kaip, igyvendinant integracijos principa, perkanciosios organizacijos gali prisidéti
prie aplinkos apsaugos ir tvaraus vystymosi skatinimo, kartu uztikrinant, kad jos galéty gauti geriausia
sutar¢iy kainos ir kokybés santykj20. Perkan¢iyjy organizacijy teisé taikyti jvairaus pobtidzio aplin-
kosaugines nuostatas patvirtinama aiskiai direktyvoje iSreiSkiama pozicija, kad jokios jos nuostatos
neturéty trukdyti nustatyti aplinkos apsaugos priemones, ypac atsizvelgiant | tvary vystymasi, arba
uztikrinti jy vykdyma, su sglyga, kad tos priemonés atitinka Sutartj dél ES veikimo?!. Vis délto, nors
direktyvoje nustatoma pakankamai teisiniy galimybiy atsizvelgti i aplinkos apsaugos reikalavimus,
joje nedetalizuojama, kokie aplinkos politikos tikslai, principai ar kiti aspektai ir kokia apimtimi turi
biti jgyvendinami vykdant viesyjy pirkimy teisinj reguliavimg. Panasiai galima vertinti ES nuostatas
igyvendinant] nacionalinj teisinj reguliavima. VP] nustatyta, kad aplinkos apsaugos reikalavimai pir-
kimy procese gali biiti formuluojami kaip atrankos, pasalinimo i$ vieSyjy pirkimy pagrindai, techniniy
specifikacijy reikalavimai, pasialymy vertinimo kriterijai, sutaréiy vykdymo salygos. Sie teisiniai
pagrindai taip pat i8rySkina procediirinj Zaliyjy pirkimy aspekta ir leidZia teigti, kad i§ vieSyjy pirki-
my reguliavimo iSplaukianti zaliyjy pirkimy samprata apima jvairius aplinkos apsaugos reikalavimy
jgyvendinimo vieSuosiuose pirkimuose atvejus, ar tai buty kvalifikacijos, techniniy specifikacijy
reikalavimai, ar sutar¢iy vykdymo salygos ir pan.

Reikia pazyméti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme?? ir kituose aplinkos apsauga
reglamentuojanciuose teisés aktuose zZalieji pirkimai apskritai nei$skiriami kaip ekonominio aplinkos
apsaugos mechanizmo dalis ar ekonominiy ir aplinkos apsaugos interesy derinimo priemoné. Autorés
manymu, zaliyjy pirkimy reguliavimas iSimtinai vieSyjy pirkimy teisés kontekste lemia aplinkosaugi-
nio turinio nustatymo, teisinio aiSkumo, tikrumo problemas, neatskleidzia zaliyjy pirkimy priemonés
tarpdiscipliniSkumo.

Nors politiniai, programiniai, strateginiai dokumentai atspindi politinius pasirinkimus, negalima
nuneigti jy nuostaty reikSmés zaliyjy pirkimy apibrézimui teisiniu pozitiriu. Siekiant pabrézti zaliyjy
pirkimy priemonés veiksminguma, sprendziant aplinkosaugines problemas, paprastai Zaliesiems pirki-
mams suteikiama plati, abstrakti reikSme, iSskiriami prioritetai, kurie turi biiti jgyvendinami teisinémis
priemonémis (pavyzdziui, produkty ir paslaugy, daran¢iy mazesnj poveikj aplinkai, naudojan¢iy maziau

19 JANS, J. Stop the Integration Principle? [interaktyvus]. Fordham International Law Journal, Volume 33, Issue
5, 2011, p. 1544 [ziuréta 2018 m. geguzés 5 d.]. Prieiga per interneta: <http://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=2213&context=ilj>.

20 Paaiskinimai, kaip perkanciosios organizacijos gali prisidéti prie aplinkosaugos uzdaviniy jgyvendinimo, buvo
nustatyti ir 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir pas-
laugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo. Oficialusis leidinys, L 134/114, 2004.

21 Direktyvos 2014/24/ES preamublés 41 punktas.

22 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios, 1992, nr. 5-75.
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gamtos iStekliy, plétra, aplinkosauginiy technologijy kiirimas ir kt.)?. Kita vertus, toks neapibréZtumas
sukuria papildomy sunkumuy, siekiant tinkamai apibrézti zaliuosius pirkimus, nustatyti efektyvy teisinj
reguliavima.

Be to, tokioje painioje srityje kaip viesieji pirkimai biitent teismy praktika gali suformuoti patiki-
miausius ir pagristus teisinius pagrindus zaliyjy pirkimy apibrézimui. Vis délto teismy praktika zaliyjy
pirkimy srityje yra pakankamai negausi, iSskirianti atskirus aplinkos apsaugos reikalavimy integravimo
aspektus, todél ne visais atvejais jos pagrindu galima daryti apibendrintas iSvadas. Bet kokiu atveju Za-
liyjy pirkimy apibrézimui aktualtis teismo vertinimai, pagrindziantys perkanciyjy organizacijy diskrecija
vykdyti zaliuosius pirkimus, nesiejant jy su perkanciyjy organizacijy ekologiniais poreikiais, tiesiogine
ekonomine nauda perkanciajai organizacijai, uztikrinantys galimybes gauti ekonomiskai naudingiausig
pasitilyma, jtraukiant aplinkosaugines charakteristikas, nebiitinai jas siejant su vidinémis produkto
savybémis, ir leidZiant joms suteikti pakankama lyginamajji svorj?*. Tokia teismo pozicija j zaliuosius
pirkimus leidzia pazvelgti platesniu mastu, ne tik atsizvelgiant j perkanciosios organizacijos tiesioginj
poreiki. Be to, patvirtinamos prielaidos, kad perkanciosios organizacijos turi diskrecija nustatyti aplinkos
apsaugos reikalavimus, i§reikSdamos juos leistinomis vieSyjy pirkimy teisinémis priemonémis, o tokiy
reikalavimy sukeliami padariniai vieSyjy pirkimy dalyviams — teisétos ir prisidedancios prie bendry
aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinimo.

Reikia pazymeéti, kad akademikai neskiria pakankamai démesio zaliyjy pirkimy sampratai. Taciau
tyrimai, vienaip ar Kitaip susij¢ su aplinkosaugos aspekty taikymu viesuosiuose pirkimuose, atskleidzia,
kad zalieji pirkimai dazniausiai jvardijami kaip jvairios teisinés galimybés ir pasirinkimai vieSyjy pirkimy
procedirose atsizvelgti  aplinkos apsaugos reikalavimus??, kaip labiausiai perkanciosios organizacijos
poreikius atitinkantys pirkimai, kuriais aktyviais veiksmais sickiama uztikrinti ekonoming, socialing ir
aplinkosaugos pusiausvyra®, taip pat — kaip pirkimy taisyklés ir praktika, prisidedancios prie globalaus
darnumo siekio jgyvendinimo, suderinant ekonominj ir socialinj vystymasi, uztikrinant gyvenimo kokybe,
tatiau neperzengiant ekologiniy planetos riby?’. Jvertinus tai, kad dauguma tyréjy Zaliuosius pirkimus
vertina ne kritiSkai, o pasisako uz vieSyjy pirkimy teikiamy teisiniy galimybiy platesnj naudojima, ga-
lima argumentuoti, kad jie palaiko platesne, jvairias teisines priemones, kuriomis galima daryti poveikj
aplinkai, apimancia zaliyjy pirkimy samprata.

Apibendrinant galima teigti, kad teisiniai pagrindai atskleidzia, jog Zalieji pirkimai gali buti inter-
pretuojami placiai, galimas apibrézimas yra procediirinio pobiidZio, apimantis jvairias vieSuosiuose
pirkimuose naudotinas teisines galimybes, kuriomis jgyvendinami aplinkos apsaugos reikalavimai.

23 7r., pvz., Atnaujinta ES tvaraus vystymosi strategija, kurig priemé 2006 m. birzelio 15-16 d. vykusi Eu-
ropos Vadovy Taryba [interaktyvus. Ziiiréta 2018 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.am.lt/VI/fi-
1es/0.207844001174307767.pdf>, Komisijos komunikata ,,2020 M. EUROPA. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija“. Briuselis, 2010, KOM(2010) 2020 galutinis, Nacionaling darnaus vystymosi strategija, patvirtintg Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos
patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimo Nr. 1247 redakcija). Valstybés Zinios,
2003, nr. 89-4029; 2009, nr. 121-5215, Nacionaling aplinkos apsaugos strategija, patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo
2015 m. balandzio 16 d. nutarimu Nr. XII-1626 ,,Dél nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo®. 74R,
2015, nr. 6178.

24 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas Concordia Bus Finland Oy Ab v.
Helsingin Kaupunki ir HKL-Bussiliikenne, Nr. C-513/99; Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2003 m. gruodzio
4 d. sprendimas EVN AG ir Wienstrom GmbH v. Austria, Nr. C-448/01; Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m.
geguzeés 12 d. sprendimas Commission v. The Kingdom of the Netherlands, Nr. C-368/10.

2 DRAGOS, D.; NEAMTU, B. Sustainable Public Procurement <...>, p. 301.

26 TVARONAVICIENE, A. Viesyjy pirkimy <...>, p. 202.

27 SJAFJELL, B.; WIESBROCK, A. Why should public procurement <...>, p. 3.
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Taciau paciy aplinkosauginiy reikalavimy aiSkumo, apibréztumo trukumas, placios jy taikymo ga-
limybés neleidzia iSgryninti zaliyjy pirkimy apibrézimo turinio ir turi jtakos jam jtvirtinti bei realiai
igyvendinti praktikoje.

2. Zaliyjy pirkimy teisinio apibréZimo analizé jstatyminio
ir poistatyminio teisinio reguliavimo poZiiiriu

Nurodytais teisiniais pagrindais sukuriamas neapibréztumas Zaliyjy pirkimy pozitiriu lemia, kad galima
kalbeti apie platy zaliyjy pirkimy apibrézima, galima pagal istatyma, i esmés reiskiantj bet kokias
viesyjy pirkimy teisines galimybes daryti poveikj aplinkos apsaugai, ir apibrézimo praktinj realizavima,
konkretinimg pojstatyminiu lygmeniu, kuriuo sickiama pasalinti turinio neapibréztumg ir pagal kurj
»zalinimui‘ pasirenkami tokie vieSyjy pirkimy aspektai, kurie uztikrina bendrosios rinkos vientisuma,
neiskraipo konkurencijos, leidzia atlikti objektyvia lyginamagja analiz¢ ir stebéseng. Nors tiek jstaty-
miniu, tiek pojstatyminiu reguliavimu siekiama uztikrinti aplinkos apsaugos reikalavimy integravima
] vieSuosius pirkimus, nevienodai suvokiama ir jtvirtinama, kg apima tokio pobtidzio pirkimai, kokie
aplinkos apsaugos reikalavimai ir kokia apimtimi turi biti jgyvendinami.

Kaip jau minéta vertinant zaliyjy pirkimy teisinius pagrindus, Lietuvoje VPI nustato placias gali-
mybes jgyvendinti aplinkos apsaugos reikalavimus. Siuo remiantis galima teigti, kad Zalieji pirkimai
gali biiti suprantami ne tik kaip apimantys aplinkos apsaugos reikalavimus produktams, jgyvendi-
nantys suderintus standartus, bet ir kaip visos vieSuosiuose pirkimuose jmanomos aplinkos apsaugos
priemonés — pasalinimas i§ vieSyjy pirkimy dél aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimo, atrankos
kriterijai, leidziantys jsitikinti tiekéjo techniniu ir profesiniu pajégumu aplinkosaugos srityje, aplinkos
apsaugos vadybos sistemos standarty taikymas, gyvavimo ciklo sgnaudy vertinimas, aplinkosauginiy
charakteristiky jtraukimas j pasitilymy vertinimo kriterijus, specialiy sutarties vykdymo salygy, sicjamy
su aplinkos apsaugos reikalavimais, nustatymas.

Pojstatyminiu teisiniu reguliavimu — Lietuvos Respublikos aplinkos ministro nustatytais reikalavi-
mais ir jy jgyvendinimo sglygomis?8 — jtvirtintas Zaliyjy pirkimy teisinis apibrézimas ir i$ jo kylantis
reguliavimas yra siauresnis, palyginti su jstatyminiu reguliavimu ir VP] nustatytomis galimybémis, ir i$
esmés apsiriboja i§ anksto nustatytais aplinkos apsaugos reikalavimais konkretiems zaliesiems produk-
tams, skirtais uztikrinti jy aplinkosauginj veiksminguma. Zalieji pirkimai apibréziami siaurai, i§ anksto
nustatant vieSuosiuose pirkimuose taikomy aplinkos apsaugos reikalavimy turinj ir jy jgyvendinimo
salygas, identifikuojant produktus, kuriuos jsigyjant pirkimai laikomi zaliaisiais. Pats zaliasis pirkimas
apibréziamas kaip pirkimas, kai pirkimo vykdytojas jraSo visus tinkancius pirkimo objektui minimalius
Aplinkos ministerijos nustatytus aplinkos apsaugos kriterijus | pirkimo dokumentus, pasirinkdamas
produktg ne tik pagal kaing ir kokybe, bet ir daromg mazesnj poveikj aplinkai vienoje, keliose ar vi-
sose produkto buvio fazése, taip skatindamas kurti kuo daugiau aplinkai palankiy produkty. Visi kiti
aplinkos apsaugos aspekty jgyvendinimo variantai, jeigu jy neapima imperatyviai nustatyti aplinkos
apsaugos reikalavimai, zaliyjy pirkimy pozitiriu néra vertinami ir j zaliyjy pirkimy teisinj apibrézima
nepatenka. Panasus pozitris budingas ES Komisijos nuosekliai vystomai pozicijai, pagal kurig Zalieji
pirkimai apibtidinami kaip procesas, kai valdzios institucijos siekia pirkti prekiy, paslaugy ir darby,

28 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. D1-508 ,,Dél produkty, kuriy vie-
Siesiems pirkimams ir pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, saraso, aplinkos apsaugos kriterijy, kuriuos per-
kanciosios orgnizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos apraso
patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. rugpjtcio 22 d. jsakymo Nr. D1-672 redakcija).
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per visa buvio cikla daranc¢iy mazesnj poveikj aplinkai, palyginti su tokios pat paskirties prekémis,
paslaugomis ir darbais, kurie jprastai bty perkami, o aplinkosauginiu pozitiriu jie jréminami j aiskiai
nustatytus aplinkos apsaugos kriterijus, neiSkraipan¢ius bendrosios rinkos bei neribojancius konku-
rencijos?®. Galima teigti, kad vieSyjy pirkimy praktikoje Lietuvoje iSimtinai taikomas siauras Zaliyjy
pirkimy suvokimas ir apibrézimas. Pavyzdziui, nustatyta pareiga pirkimy vykdytojams taikyti i§ anksto
patvirtintus aplinkos apsaugos kriterijus3?, perkan¢iosios organizacijos skatinamos naudotis praktiniais
vadovais, kurie pateikia §j zaliyjy pirkimy apibrézimg3!, duomenys kaupiami ir sisteminami tik apie
tokius pirkimus, kurie vykdomi laikantis aplinkos ministro nustatytos tvarkos32. Be kita ko, nacionaliné
praktika atskleidzia, kad pasirinktas zaliyjy pirkimy teisinis apibrézimas neuztikrina pakankamo aplin-
kos apsaugos reikalavimy jgyvendinimo lygio. Nors tokiy pirkimy skaiéius ir apimtis kasmet turéty
tolygiai augti, Lietuvoje jy igyvendinimo rodikliai nepasiekia uzsibrézty tiksly. Pavyzdziui, 2016 m.
nustatytas zaliyjy pirkimy siekis — 40 proc.?3, taciau tokiy pirkimy skaicius tesudaré 3,7 proc. bendro
vieSyjy pirkimy skaiciaus, o verté — 10,2 proc. bendros vieSyjy pirkimy vertés34.

Lyginant zaliyjy pirkimy apibrézimus pagal istatymga ir poistatyminj teisinj reguliavima, galima
argumentuoti, kad platus, pagal jstatymg galimas zaliyjy pirkimy apibrézimas isryskina teisines gali-
mybes taikyti aplinkos apsaugos reikalavimus ir nustato jy jgyvendinimo salygas, palickant pakankama
diskrecijos teis¢ perkantiesiems subjektams. Toks reguliavimo pobudis leidzia lanks¢iau reaguoti i
mokslo ir technikos pazanga, jvertinti ir pradéti taikyti naujas verslo praktikas aplinkosaugos srityje,
leidzia geriau realizuoti Zaliyjy pirkimy, kaip rinkos priemonés, kuria siekiama uztikrinti tiesioginio
reguliavimo alternatyva, paskirtj. Be to, platus apibrézimas leidzia jvertinti jvairius aplinkosaugos
aspektus, pavyzdziui, ar tiekéjas savo veikloje laikosi aplinkos teisés normy, ar jgyvendina aplinkos
apsaugos vadybos sistemos standartus, taip pat sudaro pagrindg taikyti aplinkosauginio pobtuidzio pa-
siilymy vertinimo kriterijus, nustatyti aplinkosaugines sutarciy salygas, stiprinti jy vykdymo kontrole,
naudoti aplinkosauginj zenklinima, gyvavimo ciklo sanaudy metoda pasitilymo vertinimo kriterijams,
sutarties vykdymo salygoms apibrézti. Biitina pazymeéti, kad tai sukelia daugiau ir jvairesniy padariniy
praktingje plotméje: perkanciosioms organizacijoms tai reiSkia sudétingesniy procediiry vykdyma,
iskaitant aplinkos apsaugos reikalavimy patikros ir vertinimo mechanizmo taikyma, tam tikrais atvejais —

29 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Viesieji pirkimai geresnei aplinkai uztikrinti. Briuselis, 2008, KOM/2008/0400 galutinis.

30 7r. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. vasario 10 d. nutarima Nr. 125 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimo Nr. 1133 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtucio 8 d. nutarimo
Nr. 804 ,,.D¢l nacionalinés zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programos patvirtinimo ir jj keitusiy nutarimy pripazinimo
netekusiais galios* pakeitimo*.

31 Perkant ,,7aliai*! Aplinkai naudingy viesyjy pirkimy vadovas [interaktyvus. Ziiiréta 2018 m. vasario 6 d.]. Prieiga
per interneta: <http://ec.europa.eu/environment/archives/gpp/buying_green handbook lt.pdf>; Pirmenyb¢ zaliajam pir-
kimui! Zaliojo vieSojo pirkimo vadovas [interaktyvus. Ziiiréta 2018 m. vasario 6 d.]. Prieiga per interneta: <http://vpt.Irv.
It/uploads/vpt/documents/files/handbook 2016 _It.pdf>; Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Zaliasis pirkimas —
kas tai? [interaktyvus. Zitiréta 2018 m. vasario 28 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.am.lt/VI/article.php3?article
id=7110>.

32 Pyz., Viedyjy pirkimy tarnyba. 2016 m. vykdyty Zaliyjy pirkimy rezultaty ataskaita. [interaktyvus. Zitiréta 2018 m.
vasario 4 d.]. Priciga per interneta: <http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/2016%20m_%20vykdyt%C5%B3%20
%C5%BEali%C5%B3j%C5%B3%20pirkim%C5%B3%20rezultat%C5%B3%?20ataskaita.pdf>).

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. vasario 10 d. nutarimas Nr. 125 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimo Nr. 1133 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjacio 8 d. nutarimo
Nr. 804 ,,Dél nacionalinés zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programos patvirtinimo ir jj keitusiy nutarimy pripazinimo
netekusiais galios* pakeitimo®. 74R, 2016, nr. 2875.

34 Viesyjy pirkimy tarnyba. 2016 m. vykdyty Zaliyjy pirkimy rezultaty ataskaita. 2017 m. rodikliai kol kas nepa-
skelbti.
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bitinybe pasitelkti specifiniy aplinkosauginiy Ziniy turin¢ius ekspertus, viesyjy pirkimy dalyviams —jy
veiklos, elgesio perzitirg ir pokycius, siekiant atitikties aplinkosauginiams standartams, prekiy tiekimo,
paslaugy teikimo ar darby atlikimo salygy pakeitimus, jgyvendinant specifinius aplinkos apsaugos
reikalavimus, vykdant sutartis. Vis délto buity negalima teigti, kad perkanciyjy organizacijy diskrecija
yra neribota, o §iy reikalavimy taikymo padariniai — neproporcingi ar pernelyg suvarzantys tiekéjus.
Viesyjy pirkimy teisinis reguliavimas leidzia jvertinti tiekéjy kvalifikacijg, remtis tiekéjy pasalinimo
pagrindais, taikyti jvairaus pobtidZzio pasiiilymo vertinimo kriterijus, sutarties vykdymo sglygas, taciau
visais atvejais perkancioji organizacija, svarstydama dél aplinkos apsaugos reikalavimy pagrjstumo,
privalo juos vertinti vieSyjy pirkimy principy kontekste ir atsizvelgdama j sgsajos su pirkimo objektu
reikalavima.

O pojstatyminiu teisés aktu jtvirtintas zaliyjy pirkimy apibrézimas apima tik tam tikrus teisés akte
aiskiai nurodytus aplinkos apsaugos reikalavimus, taikomus konkre¢ioms prekiy, paslaugy ir darby
grupéms. Todél visos kitos teisinés galimybés, neisreikstos ir nejtvirtintos konkreciais aplinkos apsaugos
reikalavimais, lieka uz zaliojo pirkimo apibrézties. Be to, zaliyjy pirkimy apibrézimas néra pakankamai
lankstus, nes kiekvienu konkreciu atveju, siekiant tinkamai reaguoti j mokslo ir technikos pokyc¢ius, jis
turi biiti ple¢iamas, papildant naujais produktais arba pakeiciant nustatytus aplinkos apsaugos reikalavi-
mus produktams. Taip pat bitina pridurti, kad aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendinimas, akademiky
nuomone, daznai yra tiesioginis pirkimy tikslas3?, ta¢iau zaliyjy pirkimy apibréZimas neapima atvejy,
kai pagrindinis pirkimo tikslas yra tiesioginé aplinkosauginé nauda, pavyzdziui, atlieky perdirbimo
gamyklos pastatymas, kity aplinkosauginiy technologijy jsigijimas. Tokiy jsigijimy, susijusiy su
aplinkosauginio aspekto jgyvendinimu, nejvertinimas kaip Zaliyjy pirkimy vercia abejoti apibrézimo
pagrjstumu, tinkamu jstatymo normy jgyvendinimu.

Kita vertus, reikéty pazymeéti, kad reikSmingas plataus zaliyjy pirkimy apibrézimo trikumas — ne-
apibréztas aplinkos apsaugos reikalavimy turinys. Siuo atveju visos turinio problemos perkeliamos ant
perkanciyjy subjekty peciy, o tai gali lemti sudétinga zaliyjy pirkimy jgyvendinima ir apskritai perkan-
¢iyjy subjekty, neturin€iy pakankamai Ziniy ir patirties aplinkos teisés srityje, vengima nustatyti ir taikyti
aplinkos apsaugos reikalavimus. Siuo poZifiriu zaliyjy pirkimy pojstatyminis jtvirtinimas — konkretus,
suteikiantis materialy turinj aplinkos apsaugos reikalavimams, teisiskai apibréztas, nesukuria didesniy
taikymo problemy ir reikSmingai apriboja perkanc¢iyjy organizacijy diskrecijg. Pirkimy vykdytojams
nereikia patiems priimti sprendimy dél aplinkos apsaugos reikalavimy turinio ir taikymo — jiems pa-
teikiami praktikoje taikytini zaliyjy pirkimy reikalavimai, nustatant jy jgyvendinimo salygas ir tvarka.
Tai neabejotinai didina teisinj tikrumg ir aiSkuma, atliekant zaliuosius pirkimus.

3. Poistatyminio Zaliyjy pirkimu apibréZimo ir iS jo kylanc¢io
reguliavimo taikymo praktika

Nepaisant Lietuvoje pojstatyminiu lygmeniu jtvirtinto zaliyjy pirkimy apibrézimo aiskumo, konkretumo,
i$ jo kylantis teisinis reguliavimas pasizymi tam tikrais triikumais, kurie susiaurina i§ vie$yjy pirkimy
kylancias aplinkos apsaugos reikalavimy taikymo teisines galimybes, apriboja aplinkos apsaugos
reikalavimy jgyvendinimo mastg, neuztikrina realaus aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinimo.
I8skirtini Sie pagrindiniai trikumai: zaliyjy pirkimy reikalavimai daugiausia nustatomi kaip minimaliis,

35 ARROWSMITH, S. A taxonomy of horizontal policies in public procurement. 1§ Social and Environmental Poli-
cies in EC Procurement Law. New Directives and New Directions. Sudarytojai S. Arrowsmith ir P. Kunzlik. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, p. 130.
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privalomi techniniy specifikacijy reikalavimai, taip pat nepakankamai démesio yra skiriama sutarties
vykdymo etapui.

ISnagrinéjus pojstatyminj teisinj reguliavima, galima nustatyti, kad i$ visy nustatyty minimaliy
aplinkos apsaugos reikalavimy techniniy specifikacijy reikalavimai sudaro didziaja reikalavimy
dalj— 71 proc. O pasitilymy vertinimo kriterijai sudaro 16 proc., sutar¢iy vykdymo salygos — 10 proc.,
kvalifikacijos reikalavimai — 3 proc. visy reikalavimy. Taigi pagrjsta teigti, kad zaliyjy pirkimy sam-
prata i§ esmés apibréZiama pasinaudojant techniniy specifikacijy reikalavimais, kurie neuZztikrina
pakankamo lankstumo ir riboja tiekéjy pasirinkimus, jgyvendinant aplinkosauginius sprendimus.
Be to, techniniy specifikacijy reikalavimai numato tik labai ribotos apimties ir daugiausia privalomy
aplinkos apsaugos reikalavimy taikyma, kurie remiasi teisés aktuose jtvirtintais imperatyvais, arba
yra mazi, nesudétingai jgyvendinami, nereikalaujantys i$ tiekéjy reikSmingy pokyciy jgyvendinimo
aplinkosaugos srityje. Pavyzdziui, beveik visiems produktams, patenkantiems j zaliyjy pirkimy
sampratg, nustatytas reikalavimas dél pakuotes atitikties yra teisés aktuose tikio subjektams nustatyta
pareiga, privaloma neatsizvelgiant i jy dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose3®. Teisinio reguliavimo
imperatyvy atkartojimas sumenkina zaliyjy pirkimy, kaip rinkos priemonés, alternatyvios tiesioginiam
reguliavimui, reiksme, nes nekuriama naujy arba papildomy aplinkos apsaugos reikalavimy, kuriuos
jgyvendinti buty skatinami tiekéjai.

Kitais nedidele minimaliy aplinkos apsaugos reikalavimy dalj sudaranciais bendresnio pobiidzio
reikalavimais — pasiiilymy vertinimo kriterijais, sutar¢iy vykdymo salygomis, kvalifikacijos reika-
lavimais — taip pat gana ribotai jgyvendinami aplinkos apsaugos reikalavimai bei neatsizvelgiama
i direktyvos 2014/24/ES bei VP] nustatytas teisinio reguliavimo naujoves aplinkosaugos srityje.
Pavyzdziui, kaip minimaliis aplinkos apsaugos kriterijai jtvirtinti pasifilymy vertinimo kriterijai tai-
kytini tik iSrenkant ekonomiskai naudingiausig pasitilyma pagal kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj.
O produkto gyvavimo ciklo sanaudy kriterijaus, kuris pripazjstamas kaip viena i§ esminiy naujojo
vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo naujoviy, galin¢iy geriausiai iSreiksti aplinkosaugine nauda?’,
taikymas, vertinant pasitilymus, reguliuojant zaliuosius pirkimus néra numatytas. I§ minimaliuose
aplinkos apsaugos reikalavimuose nurodyty tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy daugelis net nesiejami
su aplinkosauga. Pavyzdziui, reikalavimas pasitilyti atitinkama profesing kvalifikacija ir patirtj turintj
specialista (perkant patalpy apsvietimo projektavimo paslaugas, montavimo darbus, santechnikos
jrangos montavimo darbus ir kt.) neatskleidzia profesinio pajégumo aplinkosauginiu poziiiriu. Be to,
nejgyvendinama naujo vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo nustatyta galimybé prekiy tiekimo atveju
taikyti tiekéjui kvalifikacijos reikalavimg dél aplinkos apsaugos vadybos sistemos standarty laikymosi.
Taip pat aplinkos apsaugos reikalavimus nustatancios sutar¢iy vykdymo salygos yra naudojamos pa-
kankamai retai, epizodiskai, todél neuztikrinamas nuoseklus jy taikymas. Tai neuztikrina naujos VP]
nuostatos jgyvendinimo — perkanciyjy organizacijy siekio, kad vykdant pirkimo sutartis biity laikomasi
aplinkos apsaugos, socialinés ir darbo teisés jpareigojimy?s.

Autorés nuomone, nepagrjsta zaliuosius pirkimus apibrézti i§ esmés remiantis techniniy specifi-
kacijy reikalavimais. Pirma, tokiu atveju zaliyjy pirkimy samprata faktiskai yra sutapatinama su ES

36 Reikalavimas skamba taip: ,,Pakuoté turi atitikti Lietuvos Respublikos pakuo&iy ir pakuo¢iy atlieky tvarkymo
istatymo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 348 ,,Dé¢l pakuociy ir pakuociy
atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo® patvirtinty Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimus®.

37 DRAGOS, D.; NEAMTU, B. Sustainable Public Procurement: Life Cycle Costing (LCC) in the New EU Di-
rective Proposal [interaktyvus]. European Public Procurement and Public Private Partnership Law Review, 2013,
No. 1, p. 19-30 [zitréta 2018 m. vasario 1 d.]. Prieiga per interneta: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
1d=2488021>.

38 7r. VP] 17 straipsnio 2 dalies 2 punktg.
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lygiu plétojama Zzaliyjy produkty koncepcija, kuri apibiidina juos kaip produktus, kuriuos gaminant
ir naudojant iStekliai naudojami tausiau ir kuriy Zala aplinkai visg jy gyvavimo ciklg yra mazesné3°.
Taciau i§ ES pozicijos ir analogiskai vystomos nacionalinés praktikos galima spresti, kad néra tikslo
sutapatinti zaliyjy pirkimy ir zaliyjy produkty sampraty. Taigi zalieji produktai turi biiti vertinami tik
kaip viena i§ zaliyjy pirkimy sudedamyjy daliy. Antra, netgi vertinant zaliuosius pirkimus iS§imtinai
viesyjy pirkimy kontekste, akivaizdu, kad vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas leidzia jvertinti tiekéjy
kvalifikacija, remtis tiekéjy paSalinimo pagrindais, taikyti jvairaus pobtidZio pasitilymo vertinimo kri-
terijus, sutarties vykdymo sglygas. Visos §ios teisinés galimybés turi biiti taikomos ir zaliyjy pirkimy
atveju, nesukuriant dirbtiniy teisiniy kliti¢iy jomis pasinaudoti. Trecia, tiek vieSyjy pirkimy teorijoje, tick
teismy praktikoje pripazjstama, kad aplinkos apsaugos reikalavimy jtraukimas j pasitilymy vertinimo
kriterijus, sutar¢iy vykdymo sglygas gali pasitarnauti saugant aplinkg*, suteikia daugiau lankstumo
perkanciosioms organizacijoms nustatyti jy pozitiriu naudingus aplinkos apsaugos reikalavimus, leidzia
ivertinti aplinkos apsaugos reikalavimo kastus*!, perduoti signalg rinkai apie savo poreikius*?. Tai
pagrindzia, kad zaliuosiuose pirkimuose reikalinga taikyti aplinkos apsaugos reikalavimus, nustatant
juos kaip pasitilymy vertinimo kriterijus, sutarties vykdymo salygas, kvalifikacijos reikalavimus. Tam
salygas nustato ir naujasis viesyjy pirkimy teisinis reguliavimas, suteikiantis perkanciosioms organiza-
cijoms diskrecijg taikyti daugiau aplinkos apsaugos reikalavimy*3, nei nustatyta $iuo metu galiojan¢iu
poijstatyminiu teisiniu reguliavimu.

Be to, reikia pazyméti, kad perkanciosios organizacijos Salia minimaliy aplinkos apsaugos kri-
terijy gali taikyti Aplinkos ministerijos nustatytus i§pléstinius kriterijus arba kitus papildomus savo
nustatytus aplinkos apsaugos reikalavimus**. Tai suponuoja platesnj aplinkosauginiy aspekty jtrau-
kima, kartu — ir aukStesnio lygio Zaliuosius pirkimus. P. Kunzlik argumentuoja, kad biitent didesni
aplinkosauginiai reikalavimai yra priemoné, padedanti siekti zaliyjy pirkimy tiksly ir perkantiesiems
subjektams néra draudziama nustatyti didesnius negu suderintus aplinkos apsaugos reikalavimus®.
Vis délto rekomendacinis iSpléstiniy kriterijy pobtidis, didesni reikalavimai sukelia daugiau praktiniy
taikymo sunkumy perkanciosioms organizacijoms, pateisinant viesyjy pirkimy salygy teisétuma. Taip
pat néra mechanizmo, skatinancio taikyti tokio pobtidzio aplinkos apsaugos kriterijus. Be to, iSpléstiniy
kriterijy analizeé leidzia daryti iSvada, kad jy taikymas vis délto neapima kai kuriy aplinkos apsaugos
reikalavimy jgyvendinimo atvejy, galimy pagal zaliyjy pirkimy jstatyminj reguliavima. Pavyzdziui,
pasigendama rekomendacijy pirkimuose dazniau nustatyti reikalavima tiekéjui bati nepazeidusiam
teisés akty nustatyty aplinkos apsaugos reikalavimy*®, jtvirtinti pareiga laikytis aplinkos teisés nustatyty
Jpareigojimy, nustatyti nors vieng aplinkosauging sutarties vykdymo salyga.

39 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Zaliyjy produkty bendrosios rinkos kiirimas. Informa-
cijos apie produkty ir organizacijy aplinkosauginj veiksminguma kokybés gerinimas®. Briuselis, 2013, COM (2013) 196
galutinis.

40 EVN AG ir Wienstrom GmbH v. Austria byla; Commission v. The Kingdom of the Netherlands byla.

41 ARROWSMITH, S. A taxonomy of <...>, p. 134-135.

42 SEMPLE, A. Reform of <..>, p. 13.

43 Pagrindinés Zaliesiems pirkimams aktualios naujovés aptartos $ios straipsnio dalies 3 pastraipoje.

4 Aplinkos apsaugos kriterijy, kuriuos perkanciosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami
prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos apraso 12 punktas.

4 KUNZLIK, P. Green Public Procurement — European Law, Environmental Standards and “What To Buy” Deci-
sions. Journal of Environmental Law, Vol. 25, Issue 2, 2013, p. 173-202.

46 Rekomendacinis reikalavimas nebiiti pazeidusiam aplinkos apsaugos reikalavimy yra nustatytas tik projektavimo
paslaugoms, statybos ir keliy tiesimo darbams.
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Nepakankamas démesys sutarties vykdymo etapui pasireiskia teisinio reguliavimo poZidiriu j Za-
liaji pirkima, kaip vieSojo pirkimo procediira, priskirianciu jj zaliyjy pirkimy kategorijai pagal gana
formalius aspektus. Pirkimas priskiriamas Siai kategorijai, jsitikinus, kad perkamas produktas atitinka
visus produktui nustatytus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, t. y. sutarties sudarymo etape. Be
abejo, kai kuriy produkty aplinkosauginiy savybiy objektyviu egzistavimu galima jsitikinti tikrinant
pasitlymy atitiktj (pavyzdziui, ar gaminant produkta sunaudojama maziau gamtos istekliy, maziau
terSiama aplinka, ar jam pagaminti sunaudojama maziau elektros energijos, naudojami atsinaujinantys
gamtos iStekliai, ar jis neturi ar turi maziau pavojingy, toksiniy ir kenksmingy medziagy ir pan.). Ta-
Ciau kitais atvejais galutinis pirkimo jvertinimas aplinkosauginiu pozifiriu yra jmanomas tik jvykdzius
sutartj, ypac, kai sukuriamas naujas produktas, suteikiama paslauga, atlickami darbai arba apskritai
aplinkos apsaugos kriterijus formuluojamas kaip sutarties vykdymo salyga. [vertinant tai, kad neatitiktis
pirkimo dokumentuose nustatytai sutarties sglygai negali biti tickéjo pasiiilymo atmetimo pagrindas*’,
yra pagristas poreikis kritiSkai vertinti sutarties vykdyma, siekiant i§vengti absurdisky situacijy, kai
pirkimas priskiriamas zaliyjy pirkimy kategorijai vadovaujantis iSimtinai tiekéjo savideklaracijomis
ir pasizadéjimais. Reikia pazyméti, kad j sutarties vykdymo etapo reikSme jau ne kartg atkreiptas de-
mesys moksliniuose tyrimuose, pripazjstant, kad jis turi esmine reikSme projektams jgyvendinti, nes
tuo momentu materializuojasi tikroji vieSyjy pirkimy nauda®®, uztikrinama atitikties aplinkosaugos
kriterijams priezitira*, realiai pradedama jgyvendinti teisiné aplinkos apsauga®’. Pagal kasacinio
teismo nuosekliai formuojama praktika, pasibaigus vieSojo pirkimo procediiroms sudaryta sutartis
néra jprastas komercinis sandoris, o0 VP] imperatyviosios normos tiekéja ir perkanciaja organizacija
saisto ir po sutarties sudarymo3!. Skaidrumo, vienodo poziirio j dalyvius, kiti vieSyjy pirkimy prin-
cipai lemia perkanciosios organizacijos pareiga laikytis paskelbty reikalavimy iki sutarties vykdymo
pabaigos, jskaitant nustatytus aplinkos apsaugos reikalavimus. Vadovaujantis $iais pagrindais, sutarties
jvykdymas turéty buti reikSmingas kriterijus, leidZiantis jvertinti sutarties aplinkosauginj aspekta ir
priskirti pirkimg Zaliyjy pirkimy kategorijai. Autorés poZiliriu, pirkimo jvertinimas pagal aplinkos
apsaugos kriterijus ir pripazinimas zaliuoju jau jvykdzius sutart] ne tik nepriestarauty viesyjy pirkimy
teisiniam reguliavimui, bet ir geriau jgyvendinty aplinkos politikos tikslus ir principus. Todél Zaliyjy
pirkimy samprata turi apimti kruopsty ir démesinga vieSojo pirkimo sutarties vykdymo mechanizma ir
sistemingai bei nuosekliai taikoma jo prieziiira. Tik tokia samprata gali uztikrinti, kad zalieji pirkimai
bus sistemingai iki galo jgyvendinamas procesas.

47 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2000 m. rugséjo 26 d. sprendimas Commission v. France, Nr. C-225/98.

48 MARIQUE, Y. Changes During performance — A Case for Revising the Extension of Competition. I EU Directi-
ve 2014/24 on public procurement — A new turn for competition in public markets? Sudarytojai K. Wauters ir Y. Marique.
Brussels: Larcier, 2016, p. 197.

49 ANDRECKA, M.; PETERKOVA MITKIDIS, K. Sustainability requirements <...>, p. 73.

50 KRAMER, L. EU Environmental Law. London: Sweet & Maxwell, Seventh Edition, 2011, p. 396.

51 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2011 m. liepos 8 d. nutartis civilinéje
byloje AB ,, Panevézio statybos trestas “ v. Panevézio miesto savivaldybés administracija, Nr. 3K-3-320/2011, kat. 45.4;
69. Teismy praktika, 2011, 36, p. 160—172; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. liepos 8 d.
nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-320/2011. Teismy praktika. 2011, 36, p. 160-172 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Ci-
viliniy byly skyriaus i$pléstiné teis¢jy kolegija. 2011 m. spalio 17 d. nutartis civilingje byloje UAB ,, Kauno vandenys *“ v.
. WTE Wassertechnik GmbH * ir kt., Nr. 3K-7-304/2011, kat. 45.4; 69; 132.
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ISvados

1.

Zaliyjy pirkimy teisiniai pagrindai atskleidzia galimo Zaliyjy pirkimy suvokimo ir apibrézimo dvi-
prasmiskuma, iSrySkina aplinkosauginio turinio problemas. Sprendziant Siuos klausimus, naciona-
linis teisinis reguliavimas ir praktika turi biiti kei¢iami: atsisakoma aplinkos apsaugos reikalavimy
reglamentavimo iSimtinai vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo kontekste ir zalieji pirkimai aiskiai
jtvirtinami kaip tarpsakinis institutas. Sitloma aplinkos apsaugg reglamentuojanciuose teisés aktuose
jtvirtinti zaliuosius pirkimus kaip aplinkos apsaugos ir ekonominiy interesy derinimo priemong,
nustatyti pagrindinius Siai priemonei keliamus aplinkos apsaugos tikslus, jgyvendinamus reikala-
vimus. Tai i§ dalies padés iSspresti turinio neapibréztumo problemas, konkretinti viesyjy pirkimy
teisinio reguliavimo aktuose nustatytas teisines galimybes jtraukti aplinkos apsaugos reikalavimus
1 vieSuosius pirkimus.

Poijstatyminiu reguliavimu jtvirtintas ir praktikoje naudojamas zaliyjy pirkimy apibrézimas tik i§
dalies jgyvendina zaliyjy pirkimy jstatyminj reguliavima, jstatyminés nuostatos vykdomos labai
konkreciai ir detaliai, ] jj patenka tik ribota aplinkos apsaugos reikalavimy dalis, retai jtvirtinami
pagal jstatymg galimi bendresni aplinkos apsaugos reikalavimai. Be to, sukuriama dviprasmiska
situacija, pagal kurig aplinkos apsaugos reikalavimai, nepatenkantys j siaura zaliyjy pirkimy apibre-
zimg, tampa atskira teisine kategorija reguliuojant viesuosius pirkimus. Sitiloma iSplésti Lietuvoje
poistatyminiu lygmeniu jtvirtintg siaurg zaliyjy pirkimy apibrézima ir i$ jo kylantj teisinj reguliavimag
ir jtraukti daugiau aplinkos apsaugos reikalavimy, iSreiksty tiekéjy kvalifikacijos reikalavimais,
pasalinimo pagrindais dél aplinkos teisés reikalavimy pazeidimo, pasitlymy vertinimo Kriterijais,
ypac gyvavimo ciklo sgnaudy metodo taikymu, sutar¢iy vykdymo salygomis, susijusiomis apskritai
su aplinkos teisés jpareigojimy laikymusi ir tam tikrais aplinkos apsaugos reikalavimais.

Jei Lietuvoje toliau vyraus siauras zaliyjy pirkimy apibrézimas, pasizymintis esminiais trikumais, kyla
grésmé, kad Zalieji pirkimai tam tikrais atvejais liks tik formalus instrumentas. Visy pirma, siiloma
stiprinti sutar¢iy vykdyma ir kontrole. Tai jmanoma pasiekti zaliyjy pirkimy teisinio reguliavimo
srityje nustatant perkanciyjy organizacijy pareigag vertinti sutarties vykdymo atitiktj aplinkos apsau-
gos reikalavimams (pavyzdziui, atliekant planinius ir nenumatytus patikrinimus sutarties vykdymo
metu, atlikti vertinima, jvykdZzius sutartj, ir priimti galutinj sprendima dél pirkimo atitikties aplinkos
apsaugos reikalavimams), taip pat jtvirtinant nuostata, kad pirkimas gali buti priskiriamas zaliyjy
pirkimy kategorijai tik jvykdzius sutart] ir priémus galutinj sprendimg dél jo atitikties nustatytiems
aplinkos apsaugos reikalavimams. Antra, rekomenduojama skatinti dazniau taikyti iSpléstinius aplinkos
apsaugos kriterijus ir laipsniskai pereiti tik prie $iy kriterijy jgyvendinimo. Tai jgyvendinama teisiskai
Jpareigojant atskiras perkanciyjy organizacijy grupes privalomai taikyti ipléstinius kriterijus, atliekant
zaliuosius pirkimus, kurios, rodydamos pavyzdj, i$plésty jy taikymo praktika.

Naujos tiek ES, tiek nacionaliniu lygiu teikiamos aplinkos apsaugos aspekty jtraukimo j vieSuosius
pirkimus galimybés, pagrindziancios platesne aplinkos apsaugos reikalavimy taikymo apimtj, Lie-
tuvoje néra tinkamai jgyvendintos pojstatyminiu lygiu jtvirtintame zaliyjy pirkimy apibrézime ir ji
itvirtinant remiantis nustatytu teisiniu reguliavimu. Sitilloma tobulinti Zaliyjy pirkimy pojstatyminj
reguliavima ir jtvirtinti naujas vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo aplinkosaugines nuostatas,
iSreiskiant jas aktualiais aplinkos apsaugos reikalavimais: dazniau nustatyti reikalavima tiekéjui
nebtti pazeidusiam aplinkos apsaugos reikalavimy, prekiy tiekimo atveju taikyti tiekéjui kvali-
fikacijos reikalavimg dél aplinkos apsaugos vadybos sistemos standarty laikymosi, | pasitlymy
vertinimo kriterijus jtraukti gyvavimo ciklo sgnaudy metodo taikyma, detalizuoti sutarties salygas,
ipareigojancias laikytis aplinkos apsaugos jpareigojimy.
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The Definition of Green Public Procurement in Lithuanian Legal Regulation
Rimanté Rudauskiené
Summary

Green public procurement in Lithuania is regulated at the legislative and sub-legislative level: the law establishes general
rules for the application of environmental protection requirements, which provides for legal possibilities for contracting
authorities to implement environmental protection requirements in the course of public procurement; sub-legislative
regulation specifies a specific definition of green procurement by pre-setting environmental protection requirements for
specific green products which remain unchanged during the particular procurement, accurately defining their content and
implementation conditions.

The legal bases for green procurement reveal ambiguity in the perception and definition of it, highlight issues with
environmental content. It is suggested to relinquish the regulation of environmental protection requirements exclusively in
the context of legal regulation of public procurement and consolidate an interdisciplinary approach to green procurement,
viewing it as a measure which balances economic and environmental interests. Also, the establishment of the main
environmental objectives and requirements, applicable to green procurement, would be welcome.

The definition of green procurement, permissible under the law, allows for a broad and extensive concept and
is characterized by a procedural nature and unclear content of environmental protection requirements. However, the
definition of green procurement, enshrined in the sub-statutory regulation and used in practice, only partially implements
the legislative provisions of legal regulation. Moreover, the legislative provisions are implemented very specifically
and in great detail, covering only a limited scope of environmental protection requirements. Environmental protection
requirements of a more general nature, permissible under the law, are rarely foreseen in the narrow definition. Therefore,
the definition of green procurement, which would not be limited to requirements for green products, but would allow
taking into consideration sufficient legal possibilities, concerned with environmental requirements, would satisfy the
best integration of environmental protection requirements into the legal regulation of public procurement.

If a narrow definition of green public procurement with significant drawbacks continues to dominate in Lithuania,
there is a danger that green procurement will remain a formal instrument. It is suggested to strengthen contract enforce-
ment and control, as well as encourage more frequent use of advanced environmental criteria, gradually moving to the
exclusive implementation of these criteria.

The new possibilities for the inclusion of environmental aspects into public procurement at both EU and national
levels are not well implemented in the sub-legislative definition of green public procurement and its subsequent legal
regulation in Lithuania. It is suggested to improve the sub-legislative regulation of green procurement accordingly by
considering new environmental provisions in the public procurement regulation, implementing them in relevant envi-

ronmental protection requirements.
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