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Tam tikro laikotarpio biudzeto pajamy ir asignavimy planavimas - vienas is pagrindiniy biudzeto pro-
ceso principy (kartu ir biudzeto kaip finansinio planinio akto), jtvirtinty jstatymuose. Straipsnyje nagri-
néjami trumpalaikio ir ilgalaikio biudZeto planavimo taikymo Lietuvos Respublikoje teisiniai pagrindai,
siekiama atskleisti Sio principo kaip pajamy ir asignavimy numatymo atitinkamam laikotarpiui esme,

atsiradimo priezastis, taikymo ribas ir pan.

Budget planning for certain period of time entails identifying the sources of income and taking into
account all current and future expenses and is one of the main principles of budget process in whole. The
article deals with the analysis of legal basis of long — and short-term budget planning in the Republic of
Lithuania with the aim to explain the meaning of this principle, to find out the origin of long-term budget

planning, etc.

Ivadas

Ilgalaikio planavimo diegimo biudzetinio
planavimo srityje problema néra nauja.
Dar 1977 metais lenky profesorius J. Ha-
rasimowicz rasé: ,,Jau daugeli mety trunka
diskusijos biudzetinio periodo pailginimo
butinybés klausimu. Pazymima, be kita ko,
kad mety periodas yra pernelyg trumpas,
ypac kai kalbama apie investicijy planavi-
ma ir finansavima; kad metinis biudzetas
neatitinka ilgalaikiy ir perspektyviniy eko-
nominio vystymo plany; kad Salia metiniy
biudzety biitina sudaryti biudzetus ilges-
niam laikotarpiui“ [19, p. 51], todél biitina
laipsniskai pereiti prie ilgalaikio biudzeti-
nio planavimo principy jgyvendinimo [17,

p. 340]. Taciau reikia pripazinti, kad ilga
laika prioritetas buvo teikiamas i$skirtinai
trumpalaikiam (metiniam) vieSujy finansy
planavimui, todél buvo sudaromi ir tvirti-
nami tik metiniai jvairaus lygio biudzetai.
Esminiy poky¢iy perzitirint biudze-
to planavimo principus ivyko antrojoje
XX amziaus puséje ir pabaigoje, kai dauge-
lio valstybiy (ir Lietuvos) vieSyju finansy
planavimo praktikoje vis labiau isitvirtino
ilgalaikio planavimo principas. Sis princi-
pas igyvendinamas kartus su trumpalaikiu
(metiniu) biudZeto planavimo principu (ji
papildo) arba net pakeic¢ia metinj biudze-
to planavima. Kad ir kaip biity, akivaizdu,
kad daugelio pasaulio valstybiy vyriausy-



bés, vienos aktyviau, kitos pasyviau, iesko
budy geriau paskirstyti finansinius iStek-
lius. Sioje srityje bene daugiausia nau-
jomis iniciatyvomis pasizymeéjo JAV, i§-
méginusios visus populiaresnius Zinomus
biudZzeto islaidy planavimo principus, ine-
Susios svary indélj juos kuriant, tobulinant
ir taikant [15, p. 50].

Nors biudzetas kiekvienoje valstybéje,
ir Lietuvos Respublikoje, yra pagrindinis
centralizuotas piniginiy iStekliy fondas, per
kuri perskirstoma didelé sukurto nacionali-
nio produkto dalis (nuo 20 iki 50 procenty
bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) ir
kurj sudaryti yra numatyta Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje (toliau — Konstitu-
cijoje) [3] (teisiniu poziliriu — pagrindinis
valstybés finansinis planinis teisés aktas,
istatymas'), nei biudzeto apskritai prob-
lematika, nei biudzeto sudarymo (plana-
vimo) klausimai Lietuvos teisés moksle
nebuvo nagrinéti. Per visa nepriklausomos
Lietuvos laikotarpi tebuvo paskelbtas vie-
nas straipsnis, skirtas biudZeto proceso
analizei, — B. SudaviCiaus Biudzeto asi-
gnavimy, valdytojy vaidmuo biudzeto pla-

I Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje teigiama:
,,Valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina
istatymu iki naujyju biudzetiniy mety pradzios®. Tad,
kaip konstatavo Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio
14 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio 19 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety
pajamy dydj ir i§lyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo
2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Res-
publikos zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio
reguliavimo {statymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ [14], ,, Teisine prasme vals-
tybés biudzetas yra jstatymas, kuriuo biudzetiniams
metams patvirtinamas valstybés biudzetas — pajamy ir
iSlaidy planas. Pagal konstitucing valstybés biudzeto
sampratg biudzetiniams metams planuojamos valstybés
pajamos ir i§laidos turi bati numatytos jstatymu patvir-
tintame valstybés biudzete®.

navime Lietuvos Respublikoje®. O biudzeto
sudarymo, biudZeto pajamy ir asignavimy
(i8laidy)? planavimo optimalaus termino
problematika sulaukia vis didesnio uzsie-
nio teisés mokslo specialisty démesio®.
Straipsnyje, vadovaujantis galiojanciais
teisés aktais, pasitelkus sistemini, logini,
lyginamaji, kritinj-analitinj ir kitus teisés
aiSkinimo metodus, sickiama iSsiaiSkinti
trumpalaikio ir ilgalaikio biudZeto pajamy
ir asignavimy planavimo principy esmg,
ilgalaikio biudzeto planavimo atsiradimo
priezastis ir taikyma Lietuvos Respubli-
koje.

2 CYJIABUYIOC, B. Pons pacmopsamteneii Gron-
JKETHBIX ACCUTHOBaHHIl B OIOUKCTHOM ILIAHMPOBAHUH
B JlutoBckoit Pecriyonuke. In Axmyanvuvie npobremvl
HOPUOUHECKOU HAYKUL U NPABONPUMEHUMETbHOU NPAKMU-
Ku. Xappkos, 2012, c¢. 15-23.

3 Reikia pazyméti, kad biudZeto asignavimai ir
i8laidos daznai vartojami kaip sinonimai. Taciau teisés
akty teksty analizé leidzia atskirti Sias kategorijas. Pagal
Biudzeto sandaros jstatymo [4] 2 straipsnio 3 dalj asigna-
vimai — tai ,,valstybés biudzete arba savivaldybés biudze-
te patvirtinta ¢Sy i§laidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir
nematerialiajam turtui (toliau — turtas) {sigyti suma, kuria
asignavimy valdytojas turi teisg biudzetiniais metais gauti
i§ valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete sukaup-
ty lésy, pateikgs paraiska valstybés izda valdanéiai insti-
tucijai arba savivaldybés administracijai, patvirtintoms
programoms finansuoti“. Kartu tai leidzia biudzeto
iSlaidas apibrézti kaip pagrindines asignavimy panau-
dojimo kryptis (materialiu pozitiriu — kaip panaudotus
asignavimus). Tokia iSlaidy samprata netiesiogiai jtvirtin-
ta, pavyzdziui, Biudzeto sandaros jstatymo 37 straipsnio
2 dalyje: ,,Seimui teikiamoje Valstybés kontrolés iSvadoje
turi biiti nurodyta, ar paskirti asignavimai panaudoti pro-
gramose nustatytiems tikslams, ar asignavimai panaudoti
galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, ar naudo-
jant asignavimus nepadaryta teisés akty pazeidimy, taip
pat kiek pasiekti programose nustatyti tikslai.*

4 BRIDGEMAN, J. Planning-programming-bud-
geting 1 nite United Kingdom central Government. In
Current practice in program budgeting. London, 1973;
GLUCHOWSKI, J. Budzet i procediira budzetowa.
Warszawa, 2001; RUSKOWSKI, E., ZAWADZKA, U.
Prawne problemy konstrukcji i funkcjowania budzetu
zadaniowego we Francji. Bialystok, 2010, 3YEB, B.
brooocemnoe npaso Poccuiickoii @edepayuu: coepe-
Mennvle npoonemol. Mocksa, 2005 ir kt.



1. VieSyjy finansy trumpalaikio
(metinio) ir ilgalaikio (daugiamecio)
planavimo samprata finansy teiséje
ir jo taikymo ribos

1.1. Trumpalaikio ir ilgalaikio
planavimo samprata

Nors ilgalaikio (daugiamecio) biudzeto
planavimo terminas vis labiau isigali spe-
cialiojoje literatiiroje vieSyjy finansy pro-
blematika, taciau jis néra aiskiai apibrézia-
mas. Siekiant suformuluoti jo apibréZzima,
visy pirma reikia vadovautis vieSyjy finan-
su planavimo apskritai ir metinio planavi-
mo konkreéiai savokomis.

Apskritai  biudZeto planavimas yra
apibréziamas kaip ,,biudzeto plano, kurio
struktiira atspindi valstybés, <...> pajamuy
ir i§laidy strukttira, sudarymas ir koregavi-
mas atsizvelgiant | pasikeitusias salygas®
[26]. Gaudmet P-M. teigimu, ,,biudzeto
istatyme numatytos iSlaidos galioja tik
vienerius metus. Pasibaigus Siam terminui
i§ principo negali biti kalbos apie jokias
naujas iSlaidas, kol nebus priimtas naujas
istatymas® [18, p. 229]. Biitent taip (arba
bent jau panasiai) ir yra suprantamas me-
tinio planavimo principas finansy teisés
doktrinoje [26, p. 99-100]. Tiesa, reikia
pazyméti, kad kartais biudzeto planavi-
mas atitinkamam laikotarpiui mokslingje
literat@iroje vadinamas ne principu, bet
ivardijamas kaip vienas i§ biudZeto pozy-
miy (elementy) [19, p. 51]. Toks skirtin-
gas poziiris | biudzeto planavimo terming
atitinkamam laikotarpiui yra pagristas tei-
sés akty nuostatomis. BiudZeto sandaros
istatymo 2 straipsnio 14 dalyje teigiama:
,»Valstybés biudzetas — Seimo tvirtina-
mas valstybés biudzeto pajamy ir asigna-
vimy planas biudZetiniams metams®, o
13 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad: ,,Vals-

tybés biudzeto projektas rengiamas trejiems
biudzetiniams metams <..>“. Pirmu atve-
ju biudzeto pajamy ir iSlaidy planavimas
tam tikram laikotarpiui yra laikytinas vie-
nu i§ biudzeto pozymiy, antruoju — vienas
i§ biudzetinio proceso principy. Lyginant
ilgalaikio (daugiamecio) ir trumpalaikio
(metinio) biudzeto planavimo principus
galima pazyméti, kad ilgalaikis planavi-
mas 1§ esmés reisSkia tik vieSyju finansy
(biudzeto) planavima ilgesniam nei vie-
neriy mety laikotarpiui, taciau $io princi-
po praktinis jgyvendinimas sukelia tuos
pacius teisinius padarinius kaip ir metinis
planavimas — atitinkamos institucijos (lai-
kantis finansy teisés terminijos biudzeto
asignavimy valdytojai, taip pat uz biudze-
to sudaryma atsakingos institucijos) priva-
lo laikytis nustatyta tvarka patvirtinty tiek
ilgalaikio, tieck metinio planavimo rodikliy
kaip atitinkamo teisés akto reikalavimy
(t. y. kaip atitinkamy teisés normy). Prak-
tiSkai ilgalaikis planavimas gali biiti arba
numatytas jau paciame metiniame plane
(nepanaudotus asignavimus perkelti { kitus
biudZetinius metus), arba jgauti ilgalaikiy
(daugiameciy) biudzety sudarymo pavida-
la’. Taigi akivaizdu, kad ilgalaikis planavi-
mas gali biti derinamas su metiniu plana-
vimu arba gali net ji apskritai pakeisti.
Salia tokio ilgalaikio biudZeto planavi-
mo kaip pajamy ir asignavimy numatymo
ilgesniam nei vieneriy mety terminui su-
pratimo daznai kalbama apie ilgalaiki pla-
navima kaip atitinkamy finansiniy prog-
noziy (programy, finansiniy perspektyvuy,
finansiniy plany) sudaryma ilgesniam nei
vieneriy mety laikotarpiui. Tokiy progno-

5 Dveju mety biudZetai, pavyzdZiui, yra sudaromi
JAV (Minesotos, Niujorko valstijos), tarptautinése orga-
nizacijose (Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo ir kulttiros
organizacija).



ziy pagrindinis tikslas — palengvinti metinj
biudZeto pajamy ir asignavimy planavima.
Tendencijos sudarinéti ilgalaikes finansi-
nes prognozes (finansinius planus) ypac
pastebimos pastaruoju metu Europoje,
kai kalbama ne apie jprasta (tradicini), bet
programinij (prognozini, tikslinj, veiksmuy)
biudzetq®.

1.2. Trumpalaikio ir ilgalaikio
planavimo taikymo viesyjy
finansy srityje ribos

Antra vertus, svarbu iSsiaiskinti ilgalaikio
planavimo taikymo finansy teiséje sriti, jo
santyki su finansy teisés objektu apskritai.
Kaip teigiama teisés doktrinoje, ,, Valstybes
bei savivaldybiy vykdomos finansy veiklos
iSdavoje yra sudaromi jvairaus centraliza-
cijos lygio piniginiai fondai, kuriy 1éSos
yra naudojamos bendrosioms (vieSoms)
visuomenés reikméms (sveikatos apsaugai,
$vietimui, kultiirai, aplinkos apsaugai ir ki-
toms): valstybés ir savivaldybiu biudZetai,
Valstybinio socialinio draudimo fondas,
Privalomojo sveikatos draudimo fondas
ir kt.“ [21, p. 107—108]. Bitent Sie fondai,
juose sukauptos 1éSos apibendrintai vadin-
tini vieSaisiais finansais ir yra pagrindinis
finansy teisés objektas.

TradiciS$kai programiniu metodu pa-
gristas pajamy ir asignavimy planavimas
ilgesniam nei mety laikotarpiui yra su-
prantamas ir aisSkinamas tik kaip biudze-
to proceso principas, taikytinas valstybés
(savivaldybés) biudzetui. Laikantis tokio
pozitrio, ilgalaikio planavimo principas
suprantamas siaurai, t. y. kaip taikytinas
tik valstybés (savivaldybés) biudzetui su-

6 Programinis biudZetas yra pagristas asignavimy
skirstymu pagal programas, o veiksmy (tikslinio) biu-
dzeto tikslas — pasiekti konkrety rezultata ir numatyti
tam reikalingus isteklius [22, p. 67; 23, p. 10-11].

10

daryti. O metinio (trumpalaikio) plana-
vimo principas daznai yra suprantamas
placiau — kaip taikytinas ne tik valstybés
biudzetui, bet ir visy vieSyju finansy pla-
navimui apskritai [25, p. 78]. Lietuvoje
yra sudaromas ir tvirtinamas ne tik metinis
valstybés (savivaldybés) biudZzetas, bet ir
metinis Valstybinio socialinio draudimo
fondo (pagal Valstybinio socialinio draudi-
mo fondo biudzeto sandaros istatymo [8]
9 straipsnio 1 dalj ,,Fondo biudzeto pro-
jektas sudaromas biudzetiniams metams®),
Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzetas (,,Privalomojo sveikatos draudi-
mo fondo biudZetas sudaromas vieneriems
metams — nuo sausio 1 dienos iki gruodzio
31 dienos iskaitytinai — nustatyta Svei-
katos draudimo istatymo [7] 14 straipsnio
1 dalyje). Taciau vis dazniau ir rim¢iau dis-
kutuojama, kiek placiai tikslinga taikyti tiek
ilgalaikio planavimo principa, tiek su juo
susijusj programini planavimo metoda — vi-
siems finansiniams iStekliams paskirstyti ar
tik tam tikroms sritims [15, p. 51]. IeSkant
atsakymo | $i klausima, manytume, biitina
vadovautis visy vieSyju finansy tarpusa-
vio priklausomybe, sisteminiu pobiidziu.
Atsizvelgiant | visy vieSyjy finansy fondy
sasaja, panasiai kaip ir biudzeto atzvilgiu
turi biti aiSkinamas ir taikomas ir ilgalai-
kio (programinio) planavimo principas.
Be to, tai patvirtina ir teisés akty analizé:
pavyzdziui, Valstybinio socialinio drau-
dimo fondo biudZeto sandaros jstatymo
9 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,,Kartu
su Fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo
istatymo projektu taip pat parengiamas
Fondo biudZeto projekto aiSkinamasis ras-
tas ir kity dveju biudzetiniy mety numato-
my Fondo rodikliy prognozé* (analogisko
turinio norma jtvirtinta ir Sveikatos drau-
dimo istatymo 14 straipsnio 2 dalyje) ir



t. t. Butinybe suvienodinti jvairiy vieSujy
finansy fondu pajamy ir iSlaidy planavi-
ma laiko pozitriu rodo ir tai, kad atskirose
valstybése galioja bendri istatymai, taiky-
tini visiems vieSiesiems finansams (pavyz-
dziui, Lenkijoje 1998 m. lapkric¢io 26 d.
buvo priimtas VieSyju finansy istatymas
(Ustawa o finansach publicznych) [27,
p. 14—15], Rusijos Federacijoje vieSiesiems
finansams taikomas Biudzeto kodeksas
[13] ir t. t. Taigi akivaizdu, kad ilgalaikis
planavimas taikytinas (turi buti taikytinas)
ne tik valstybés (savivaldybés) biudzetui,
bet ir kitiems valstybéje sudaromiems
vieSiesiems piniginiams fondams’. Kartu
nereikia pamirsti, kad dar 1998 m. spalio
22 d. priimtoje Seimo rezoliucijoje ,,Dél
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros
koncepcijos® [10] buvo numatytas konso-
liduoto biudzeto, ,,per kuri bus sujungtos
visos valstybés bei savivaldybiy biudzety
ir fondy 1éSo0s*, formavimas.

2. Ilgalaikio biudzeto
(vieSyju finansy) planavimo
principo jsitvirtinimo priezastys

Apskritai galima konstatuoti, kad beveik
visa XX amziy vieSyju finansy, pirmiau-
sia biudZeto, planavimas vieneriy mety
laikotarpiui buvo visuotinai naudojama
taisyklé, jtvirtinta nacionaliniuose istaty-
muose, netgi konstituciju lygmeniu®, nors
teisés doktrinoje daznai pasirodydavo ir
Sio principo kritika bei siiilymai ji pakeisti

7 Todél neatsitiktinai Mokes¢iy administravimo
istatyme [6] vartojama biudzeto savoka apima: vals-
tybés biudzeta, savivaldybiy biudzetus, taip pat pinigy
fondus, { kuriuos teisés akty nustatyta tvarka mokami
(paskirstomi) mokesciai (2 straipsnio 3 dalis).

8 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 129 straips-
nyje, pavyzdziui, teigiama: ,,BiudZetiniai metai praside-
da sausio 1 d. ir baigiasi gruodzio 31 d.“.

(papildyti) ilgalaikio pajamuy ir asignavimy
planavimo principu.

Esminiy poky¢iy jvyko tiktai XX am-
ziaus pabaigoje, kai tiek Europos Sajunga
(toliau — ES), tiek atskiros valstybés savo
vieSyju finansy planavimo praktikoje pra-
déjo naudoti ilgalaikio planavimo principa
ir ji {tvirtino nacionaliniuose istatymuose,
net ir konstitucijose®. Pavyzdziui, Jungti-
néje Karalystéje 1998 metais buvo perei-
ta prie daugiamecio biudZeto planavimo
siekiant racionaliai paskirstyti vieSuosius
finansus vidutinés trukmés tikslams pa-
siekti, — pradétos sudarinéti islaidy ap-
zvalgos (Suspendings Reviews) 1§ pradziy
trejiems, o nuo 2010 mety — ketveriems
metams; nuo 2009 mety biudZeto planavi-
mas trejiems metams buvo realiai pradé-
tas jgyvendinti Pranciizijoje [27]; Cekijos
Respublikoje nuo 2004 mety pereita prie
dveju mety biudzeto sudarymo [20] ir t. t.
Tai nejvyko atsitiktinai, o buvo nulemta
daugelio objektyviu veiksniy (priezasciy).

Kalbant apie biudzeto ilgalaikio plana-
vimo principo jsitvirtinima Europoje, kaip
pagrindiné priezastis paminétina teigiama
ES (Europos Bendrijy) patirtis daugiame-
¢io vieSyjy finansy planavimo srityje ir vis
grieztéjantys reikalavimai valstybéms na-
réms Sioje srityje. ES praktika rodo, kad
yra galimas dalinis vidutinés trukmeés ir
net ilgalaikis biudZeto planavimas Salia
tradicinio metinio biudzeto sudarymo [24,
p. 161]. Tokie ilgalaikiai finansiniai planai
(vienur vadinami daugiameciu ES biudze-
tu, kitur — finansinémis perspektyvomis)
ES sudaromi nuo 1988 mety.

9 PavyzdZiui, Pranciizijos Konstitucijos 34 straips-
nio (2008 m. liepos 23 d. konstitucinio jstatymo
Nr. 2008-724 redakcija) 4 dalyje jtvirtinta: ,,Ilgametés
vieSuyjy finansy prognozés yra tvirtinamos jstatymu®
[23, p. 110].
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Siekdami tobulinti biudzeto procesa,
Europos Parlamentas, Europos Taryba ir
Europos Komisija (toliau — ES institucijos)
nuo 1988 mety pradéjo sudarinéti tarpinsti-
tucinius susitarimus dél biudzeto, kurie ap-
émé ES finansiniy istekliy planavimo pro-
ceduras ir finansiniy programy keleriems
metams sudaryma. Sie keleriems metams
sudaromi susitarimai ir yra vadinami fi-
nansine perspektyva (daugiameciu ES biu-
dzetu). Iki $iol buvo sudaryti keturi tarp-
instituciniai susitarimai. Pirmasis tarpins-
titucinis susitarimas (vadinamasis Deloro
1 paketas) sudarytas 1988 metais ir buvo
skirtas 1988—1992 mety finansinei perspek-
tyvai, pagal kurig buvo numatyta skirti 1éSy
Suvestiniam Europos aktui igyvendinti. Ka-
dangi pirmojo tarpinstitucinio susitarimo ir
finansinés perspektyvos 1€Sy balansas buvo
teigiamas, ES institucijos 1993 m. spalio
29 d. patvirtino nauja tarpinstitucini susi-
tarima, kuriame buvo jtvirtinta finansiné
perspektyva 1993—1999 metams (Deloro I1
paketas) ir padvigubintos islaidos struktii-
riniams fondams. Treciasis tarpinstitucinis
susitarimas dél 2000-2006 mety finansinés
perspektyvos (Darbotvarké 2000) buvo
pasirasytas 1999 m. geguzés 6 d. Vienas
i§ svarbiausiy jo uzdaviniy buvo suderinti
bendraja zemés tikio politika ir plétra. Galiau-
siai 2006 m. geguzés 17 d. buvo pasiraSytas
naujas tarpinstitucinis susitarimas, kuriame
2007-2013 metams numatytos ES islaidos
sické 864,3 mlrd. EUR [16]. Siuo metu
vyksta diskusijos dél biisimos daugiametés
finansinés programos po 2013 mety. Pazymé-
tina, kad pagal Lisabonos sutartj [1] dau-
giameté finansiné programa tapo teisiskai
ipareigojanéiu aktu'®. Beje, Sutarties dél

10 Sutarties 270a straipsnyje nustatyta: ,, Daugiame-
te finansine programa uztikrinama, kad Sajungos i$lai-
dos biity planingai plétojamos nevirsijant jos nuosavy
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ES veikimo 312 straipsnyje nustatyta,
kad ,,daugiamete finansine programa uz-
tikrinama, kad Europos Sajungos islaidos
bty planingai plétojamos nevirsijant jos
nuosavy istekliy“ ir kad ,,Europos Sajun-
gos metinis biudZetas atitinka daugiametg
finansing programa™ — taip nustatomas fi-
nansinés drausmeés pagrindas®.

Ilgalaikiy finansiniy plany sudarymas
ES mastu leidzia ir valstybéms naréms
efektyviau planuoti savo finansus ilges-
niam laikotarpiui, atsizvelgiant { numato-
ma gauti remiantis daugiameciu ES biu-
dZetu finansing parama i$ ES struktiiriniy
fondy.

Kita vertus, reikia pazyméti, kad va-
dovaudamosi ES teisés aktais valstybés
narés, sickdamos vieSuyju finansy optimi-
zavimo, privalo rengti arba trimetes kon-
vergencijos, arba stabilumo programas.
Vykdant ES ir euro zonos biudzeto poli-
tikos strategijuy prieziiira ir koordinavima,
yra siekiama uZtikrinti grieZtesng biudzeto
vykdymo tvarka. Tuo tikslu valstybés na-
rés yra jpareigotos rengti stabilumo ir kon-
vergencijos programas, kuriose pateikiama
vidutinés trukmés biudZeto strategija. Pagal
Stabilumo ir augimo pakto!! (toliau — SAP)

iStekliy. Ji nustatoma maziausiai penkeriy mety laiko-
tarpiui. Sajungos metinis biudzetas atitinka daugiametg
finansing programa. Taryba, spresdama pagal specialia
teisekiiros procediira, priima reglamenta, nustatantj dau-
giametg finansing programga. Taryba, gavusi Europos
Parlamento pritarima, patvirtinta ji sudaran¢iy nariy
dauguma, sprendzia vieningai [...]. Finansiné programa
nustato didziausia meting 1éSy suma, skirta finansiniams
[sipareigojimams pagal iSlaidy kategorija vykdyti ir di-
dziausia meting iSlaidy suma mokéjimy asignavimams
vykdyti [...]. Jeigu iki pasibaigiant ankstesnei finansinei
programai Taryba nepriémé reglamento, nustatancio
naujq finansing programa, iki to akto priémimo yra pra-
tgsiamos ankstesnés programos paskutiniams metams
nustatytos virsutinés ribos ir kitos nuostatos®.

11 Stabilumo ir augimo paktas (Stability and Growth
Pact) — taisyklémis grindziamas nacionaliniy fiskaliniy
politiky koordinavimo mechanizmas Ekonomingje ir



prevencinés funkcijos nuostatas euro zonos
valstybés narés rengia metines stabilumo
programas, o kitos ES valstybés narés ren-
gia metines konvergencijos programas,
kuriose turi biiti nurodyta, kaip jos ketina
pasiekti ar apsaugoti pasiekta fiskaling pa-
deti vidutiniu laikotarpiu, atsizvelgdamos
1 sen¢jancios visuomeneés poveiki biudze-
tui, ir teikia jas Europos Komisijai ir Eu-
ropos Tarybai. Stabilumo ir konvergenci-
jos programose pateikiama §i informacija
(pateikiama informacija apima praéjusius,
einamuosius metus ir maziausiai trejus
ateinan¢ius metus): 1) vidutinés trukmés
tikslas (toliau — VTT), rodantis valstybés
biudzeto bukle, kuria uztikrinama, kad ne-
bty virSijama Sutartimi nustatyta biudze-
to deficito 3 procenty BVP riba, taip pat
ilgalaikis vieSyjuy finansy tvarumas, kore-
gavimo strategija siekiant VTT (tiksliniai
kiekvieny mety statistikos duomenys, kol
tikslas pasiekiamas) ir numatomas valsty-
bés skolos santykio planas; 2) pagrindinés
ekonominés prielaidos (ekonomikos au-
gimo, uzimtumo, infliacijos ir kity svar-
biu ekonominiy kintamyjy); 3) politiniy
priemoniy programos tikslams pasiekti
apraSymas ir jvertinimas; 4) galimo pa-
grindiniy ekonominiy prielaidy pokyciu
poveikio biudzeto ir skolos biiklei analizé;
5) vidutinés trukmés laikotarpio pinigy
politikos tikslai ir ju santykis su kainy ir
valiuty kurso stabilumu (tik euro zonai ne-
priklausanciy valstybiy). Europos Taryba

pinigy sajungoje, 1997 m. jsteigtas siekiant uztikrinti
tvary vieSyjuy finansy valdyma Salyse narése. Pakta su-
daro Europos Tarybos 1997 m. birzelio 17 d. nutarimas
del Stabilumo ir augimo pakto ir du Tarybos reglamen-
tai: 1) 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1466/97 ,,Dé¢l biudzeto buklés perzitiros stiprinimo
ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo*
ir 2) 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1467/97 ,Dél pervirsinio deficito procediiros igy-
vendinimo paspartinimo®.

nagrinéja pateiktas programas kiekvieny
mety pradzioje ir apie kiekviena programa
pateikia savo nuomong, pagrista Europos
Komisijos bei Ekonomikos ir finansy ko-
miteto jvertinimais. Daugiausia démesio
skiriama Siems klausimams: 1) ar ekono-
minés prielaidos realios; 2) ar numatant
vidutinés trukmés laikotarpio biudzeto
vykdymo tiksla programoje numatyta
saugos riba, kuria uztikrinama, kad buty
iSvengta pervirSinio deficito, ir ar korega-
vimo planas siekiant tikslo yra tinkamas;
3) ar politinés priemonés yra pakankamos
vidutinés trukmés laikotarpio biudzeto
tikslui pasiekti; 4) kokiy pavoju gyventoju
sen¢jimas kelia ilgalaikiam vieSyju finan-
sy tvarumui; 5) ar ekonomineés politikos
strategijos atitinka bendrasias ekonominés
politikos gaires. Remdamasi Sia analize,
Europos Taryba savo nuomongje gali sili-
Iyti valstybei narei imtis tam tikry politi-
niy veiksmy; valstybéms naréms gali buti
taikomos deficito pertekliaus proceduros:
remdamasi Komisijos siilymu, ES Taryba
gali 1§ anksto jspéti dél galimo deficito per-
virsio, siekiant jo iSvengti arba teikdama i$-
ankstines politines konsultacijas, Komisija
gali rekomenduoti valstybei narei laikytis
Stabilumo ir augimo pakto ipareigojimuy,
joms gali biiti skiriamos papildomos parei-
gos. Taciau ES nereikalauja, kad valstybés
pereity prie ilgalaikio planavimo, nors ji ir
palaiko. Formali pareiga rengti vadinamuo-
sius vidutinés trukmés biudzety rodiklius
isigalios nuo 2013 m. gruodzio 31 d. [2].

3. Daugiametis ir metinis biudzZeto
planavimas Lietuvos Respublikoje
Ivairiy valstybiy praktika leidzia salygis-
kai iSskirti tokias vieSyju finansy planavi-
mo atitinkamam laikotarpiui principo igy-
vendinimo organizacines-teisines formas:
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1) trumpalaikis planavimas — biudzeto
pajamy ir asignavimy planavimas iSimti-
nai metiniam periodui (metinio biudZeto
sudarymas ir tvirtinimas); 2) ilgalaikis
planavimas — pajamy ir asignavimy plana-
vimas ilgesniam nei vieneriy mety laiko-
tarpiui (biudzeto sudarymas ir tvirtinimas
keleriems metams); 3) trumpalaikis plana-
vimas, pagristas ilgalaikémis fiskalinémis
prognozémis; 4) trumpalaikis biudzeto
planavimas remiantis ilgalaikiu visy vie-
Syju finansy sektoriaus bendruoju planu;
5) metinis planavimas paremtas vidutinés
trukmés uzduoc¢iy nustatymu.

Pagal iki 2000 mety galiojusj teisinj re-
guliavima Lietuva priklaus¢ pirmajai vals-
tybiy grupei, kuriose biudzetas buvo suda-
romas (planuojamas) i§imtinai vieneriems
metams, — pirminéje 1990 m. liepos 30 d.
BiudZeto sandaros istatymo!? redakcijoje
buvo aiskiai jtvirtinta, kad ,,Biudzetai su-
daromi vieneriems metams — nuo sausio 1 d.
iki gruodzio 31 d. iskaitytinai®.

Siekdamas efektyvesnio valstybés fi-
nansiniy iStekliy valdymo Lietuvoje, Sei-
mas 1998 m. spalio 22 d. priémé rezoliu-
cija dél biudzeto sandaros koncepcijos ir
inicijavo biudzeto sandaros reforma bei
nurodé pagrindinius jos vykdymo prin-
cipus, i§ ju tokius: 1) ,,valstybés biudzeta
planuoti trejiems, o tvirtinti vieneriems
metams®; 2) ,,valstybés biudzeta sudaryti
pagal programas, kurias rengia atitinka-
mi biudZetiniy asignavimuy valdytojai‘;
3) ,,nuo 2000 m. pagal programas sudary-
ti ir savivaldybiy biudzetus®; 4) ,,nustatyti
pereinamaji konsoliduoto biudzeto forma-
vimo penkeriy mety laikotarpj, per kurj
bus sujungtos visos valstybés bei savival-
dybiy biudzety ir fondy 1ésos*.

12 Tuometis §io istatymo pavadinimas — Biudzeti-
nés sandaros jstatymas.
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Teisiniu pagrindu igyvendinti daugia-
mecio ir programinio planavimo elemen-
tus planuojant biudzeta tapo 2000 m. lie-
pos 11 d. BiudZzetinés sandaros istatymo
pakeitimo jstatymas. Galiojanti Biudzeto
sandaros jstatymo 17 straipsnio 2 dalies
redakcija skelbia: ,, Valstybés biudzeto pro-
jektas rengiamas trejiems biudZetiniams
metams remiantis Vyriausybés programa,
Valstybés pazangos strategija (iki Sios stra-
tegijos isigaliojimo dienos — Seimo patvir-
tinta Valstybés ilgalaikés raidos strategija),
Nacionalinés pazangos programa, Kitais
Seimo ir Vyriausybés patvirtintais plana-
vimo dokumentais, Siuo istatymu, Fiska-
linés drausmés istatymu, kitais jstatymais
ir kitais teisés aktais, Salies Gikio plétros
makroekonominémis prognozémis, Euro-
pos Sajungos finansinés paramos strategi-
niais dokumentais, asignavimy valdytoju
strateginiais veiklos planais ir Vyriausybés
patvirtintais nacionalinio biudzeto preli-
minariais pagrindiniais rodikliais, taip pat
valstybés biudzeto asignavimy valdytoju
pateiktomis programomis ir programy sa-
maty projektais*“!3. Akivaizdu, kad biitent

13 Rengiant 2014 mety ir vélesniy mety valstybés
biudzeta ir savivaldybiy biudzetus bus taikoma tokia
17 straipsnio 2 dalies redakcija: ,, Trejy biudzetiniy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduo-
tos visumos planuojamy rodikliy projektas rengiamas re-
miantis Vyriausybés programa, Lietuvos konvergencijos
programa, Valstybés pazangos strategija (iki Sios strate-
gijos jsigaliojimo dienos — Seimo patvirtinta Valstybes
ilgalaikés raidos strategija), Nacionalinés pazangos pro-
grama, kitais Seimo ir Vyriausybés patvirtintais plana-
vimo dokumentais, $iuo istatymu, Fiskalinés drausmés
istatymu, kitais istatymais ir kitais teisés aktais, Salies
vidutinio laikotarpio ekonominés raidos scenarijumi,
Europos Sajungos finansinés paramos strateginiais do-
kumentais, asignavimy valdytoju strateginiais veiklos
planais ir Vyriausybés patvirtintais valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety preliminariais pagrindiniais
rodikliais, taip pat valstybés biudzeto asignavimy val-
dytoju pateiktomis programomis ir programy samaty
projektais®.



nuo $io momento Lietuvos teisés aktuose
itvirtintas peréjimas nuo biudZeto metinio
planavimo prie vidutinés trukmeés plana-
vimo, pagristo ilgalaikiais tikslais, — tokie
ilgalaikiai tikslai dabar itvirtinti Valstybés
pazangos strategijoje ,,Lietuvos pazangos
strategija ,,Lietuva 2030%, patvirtintoje
Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu
Nr. XI-2015, ir kituose programiniuose
dokumentuose, sudaranéiuose biudzeto
projekto rengimo teisinj pagrinda.

Svarbiis pokyciai toliau tobulinant
(reformuojant) biudzeto planavima ivyko
Lietuvai istojus { ES ir 2004 metais paren-
gus pirmaja Konvergencijos programa'4,
kuriai Vyriausybé pritaré 2004 m. geguzés
11 d. nutarimu Nr. 568 [11]. Programos
3.1.1 punkte, kad teigiama ,,Pagrindinis
fiskalinés politikos tikslas vidutiniu laiko-
tarpiu — uZztikrinant ekonominés politikos
tiksly igyvendinima, siekti cikliskai suba-
lansuoto valdzios sektoriaus biudzeto. Bus
sickiama, kad valdZzios sektoriaus deficitas
2004-2007 metais nevirSyty 3 procenty
BVP ir kuo sparciau artéty prie subalansuo-
to“. Viena i§ pagrindiniy priemoniy Siam
tikslui pasiekti buvo ivardytas ir siekis:
»galutinai pereiti prie biudzeto programi-
nio formavimo®. 2011 m. balandzio 25 d.
nutarimu Nr. 446 Vyriausybé pritaré Lie-
tuvos konvergencijos 2012 mety programa
[12], kurioje skelbiama, kad ,,Svarbiausia-
sis Lietuvos Respublikos Vyriausybés uz-
davinys trumpuoju (artimiausiu) laikotar-
piu — sustiprinti finansy rinky pasitikéjima
ilgalaikiu valdzios sektoriaus finansy tvaru-
mu“ (1 punktas), o ,,svarbiausias strateginis

14 Konvergencijos programa — ES steigimo sutar-
tyje numatytas dokumentas, iSreiSkiantis Vyriausybés
ekonomingés politikos jsipareigojimus, sickiancius ES
valstybés narés tvarios tikio konvergencijos, suarté&jimo
su kitomis ES valstybémis narémis uztikrinant kainy ir
valdzios sektoriaus finansy stabiluma.

vidutinio laikotarpio politikos uzdavinys —
toliau konsoliduoti vieSuosius finansus ir
i§ esmes gerinti sriciy, galin¢iy uZztikrinti
ekonomikos proverzi, buklg* (2 punktas).
Pagrindinis 2012 mety tikslas — pasiekti,
kad valdZzios sektoriaus deficitas nevir§yty
3 procenty BVP, bei sudaryti salygas, kad
vélesniais metais Sis deficitas nuosekliai
mazéty po vieng procentini punkta BVP,
kaip yra numatyta Fiskalinés drausmés
istatyme [5]. Numatomos S§ios priemonés
2012-2015 mety valdzios sektoriaus ba-
lanso rodiklio uzduotims jvykdyti: 1) &Sy
iSaldymas, iS$skyrus neiSvengiamus atve-
jus, tokius kaip antai skolos aptarnavimo
iSlaidos ir imokos i ES biudzeta. Taip pat
nenumatyta iSaldyty 1éSy, atsilaisvinusiy
del netgstiny programy ar kitokiy objek-
tyviy priezas¢iy sumazejus islaidy, skirti
deficitui mazinti; 2) virSplaniniy pajamuy,
gauty susidarius palankesnéms tkio rai-
dos salygoms, nenumatytoms centriniame
tikio raidos scenarijuje, skyrimas spartes-
nei konsolidacijai; 3) mokes¢iy adminis-
travimo gerinimas ir Sesélinés ekonomikos
masto mazinimas; 4) toliau vykdyti ilga-
laikj valdzios sektoriaus finansy tvaruma
uztikrinancios pensiju sistemos reforma,
siekiant sumazinti valdzios sektoriaus
isipareigojimus ateities pensininkams;
5) dyzeliniy degaly ir cigareCiy akcizo
didinimas (kad buty pasiekti ES acquis
nustatyti minimal@is tarifai); 6) peréjimas
nuo 2013 mety prie zemés mokescio skai-
¢iavimo nuo rinkos vertes, taip uztikrinant
adekvaty privacios Zemés apmokestinima;
7) viesyju islaidy tolesnis mazinimas ir (ar)
taikomy mokesciy keitimas, jeigu pirmiau
minéty priemoniy nepakakty konkreciy
mety deficito uzduotims jvykdyti.

Galima teigti, kad Lietuvoje isigali vi-
dutinés trukmés biudzeto planavimo, pa-
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gristo programinio metodo taikymu, mo-
delis. Salies Konstitucija, Biudzeto sanda-
ros istatymas, kiti teisés aktai nustato, kad
valstybés biudzeto projektas yra rengiamas
trejiems biudZetiniams metams (vidutinés
trukmés biudzetas), o tvirtinamas — viene-
riems biudzetiniams metams (metinis biu-
dzetas). Biudzeto planavimas organizuo-
jamas Sia tvarka: Vyriausybei patvirtinus
trejy mety preliminarius biudZeto pagrin-
dinius rodiklius ir maksimaliy asignavimy
nustatymo bendryju principy projektus,
Finansy ministerija asignavimu valdyto-
jams praneSa numatomus maksimalius
asignavimy, galimy jiems skirti trejiems
metams, limitus. Valstybés biudzeto asig-
navimy valdytojai, gav¢ $ig informacija,
rengia (tikslina) savo strateginius veiklos
planus, programas, sudaro preliminarius
programy samaty projektus, nevirSydami
Finansy ministerijos nurodyty maksima-
liy asignavimy iSlaidoms finansuoti limi-
ty, ir pateikia Finansuy ministerijai. Be to,
asignavimy valdytojai turi galimybe teikti
ir programy, programy samaty alternaty-
vas, kurios taip pat negali virSyti bendros
maksimaliy biudZzeto asignavimy sumos.
Biudzetiniy istaigy atitinkamy mety asig-
navimy limitai i§laidoms nustatomi pagal
praéjusiy mety plana, jvertinus kity dveju
mety asignavimy panaudojima ir diferen-
cijuojant pagal tam tikras valstybés funk-
cijas, atsizvelgiant { numatomas makroe-
konominiy rodikliy ir nacionalinio biudze-
to pajamy didéjimo tendencijas, taip pat {
kriterijus, nustatytus Lietuvos konvergen-
cijos programoje, Vyriausybés patvirtintas
prioritetines programas ir priemones. Aki-
vaizdu, kad Lietuvoje ilgalaikis (vidutinés
trukmés) biudzeto planavimas dabar turi
pakankama teisini pagrinda, o jo trukumai
(kuriuos oficialiai jvardijo Valstybés kont-
rolé savo 2007 m. kovo 30 d. valstybinio
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audito ataskaitoje Programinio biudzeto
sistema [29] susije daugiausia su subjektuy,
dalyvaujanciy planuojant biudzeta, veikla.
Audito metu taip pat nustatyta, kad néra
laikomasi trejy mety preliminariy biudzeto
pagrindiniy rodikliy (jie keic¢iami daugiau
nei 26 procentais); kasmet kei¢iami maksi-
maliy prognozuojamy asignavimy limitai
turi jtakos ir valstybés institucijuy, ir istaigy
strateginiuose planuose nustatytam asig-
navimy paskirstymui pagal programas;
maksimali planuojamy skirti asignavimy
valdytojams 1éSy suma priklauso nuo ei-
namyjy mety patvirtinty asignavimy, at-
sizvelgiant { ankstesniy mety panaudotus
asignavimus ir numatomus makroekono-
minius rodiklius; nustatant asignavimy
limitus, néra vertinamas realus 1ésu porei-
kis programoms igyvendinti; nepanaudoti
asignavimai turi biiti grazinti i biudzeta ir
t. t. Atlikusi audita Valstybés kontrolé pa-
daré iSvada, kad ,,Vienas 1§ biudzeto san-
daros reformos tiksly — valstybés biudzeta
sudaryti trejiems, o tvirtinti vieneriems
metams, pasiektas tik i$ dalies: valstybés
biudzeto rodikliy prognozé trejiems me-
tams yra netvari, planavimo sistema ne vi-
sada skatina efektyviai planuoti ir naudoti
biudzeto asignavimus. Bitina ir toliau to-
bulinti biudZeto sudarymo procesa, ypatin-
ga démesj skiriant pajamy prognozavimui.
Idiegus strategini planavima, tapo aiskes-
nis valstybés institucijy ir istaigy veiklos
finansavimas, taciau valstybés biudzeto
rodikliy prognozé trejiems metams yra
netvari“. Pagrindiné biudZeto planavimo
problema siejama su biudzeto trejy mety
rodikliy stabilizavimu, jos sprendimas turi
biiti siejamas, manytume, ne su teisés akty
perzitiral>, bet su praktinés planuojant biu-

15 Pazymétina, kad treju mety nacionalinio biudze-
to prognozuojamus rodiklius, kuriais taip pat turéty biiti
vadovaujamasi planuojant biudzeta, tvirtina ir Seimas.



dzeta dalyvaujanciy subjekty veiklos tobu-
linimu. Kita vertus, gali kilti klausimas dél
nacionalinio biudzeto preliminariy rodikliy
nustatymo tobulinimo, — dabar nustatomos
tik bendros pajamy ir asignavimy sumos,
o norint efektyviau panaudoti valstybés is-
teklius, manytume, reikéty, kad vidutinés
trukmés asignavimy rodikliai blity sukon-
kretinti, tvirtinami pagal veiklos sritis.

ISvados

Visuotinai pripazistama, kad valstybés
biudzetas — pagrindinis valstybés pajamy
kaupimo ir naudojimo planas, sudaromas
ir tvirtinamas nustatyta tvarka, laikantis
tam tikry principy. Vienas i§ pagrindiniy
biudzeto sudarymo principy — biudZeto pa-
jamy ir asignavimy numatymo tam tikram
laikotarpiui principas.

Kalbant apie biudZzeto planavima lai-
ko pozitiriu galimi jvairlis modeliai — nuo
metinio biudzeto planavimo (Rusijos Fe-
deracijos subjekty biudZetai) iki vidutinés
trukmés (Lietuvos Respublikos biudzetas)
ar net ilgalaikio planavimo (ES biudZzetas):
kiekvienas subjektas pasirenka konkrety
modelj, atsizvelgdamas | savo poreikius
(tiesa, ES valstybes narés, spresdamos biu-
dzeto planavimo klausimus, turi atsizvelgti
ir { ES teisés akty reikalavimus).

Pagal iki 2000 mety galiojusi teisinj
reguliavima Lietuvos Respublika priklau-

2012 m. gruodzio 20 d. nutarimu Nr. XII-82 ,,D¢l 2013,
2014 ir 2015 mety nacionalinio biudzeto planuojamy
rodikliy® [9] Seimas patvirtino Sias planuojamas 2013,
2014 ir 2015 mety nacionalinio biudzeto pajamas (su
ES ir kita tarptautine finansine parama): 1) 2013 mety —
28 936 min. lity; 2) 2014 mety — 29 539 min. lity;
3) 2015 mety — 28 669 mln. lity ir tokius planuojamus
2013, 2014 ir 2015 mety nacionalinio biudZeto asigna-
vimus (su ES ir kita tarptautine finansine parama ir
iskaitant dotacijas ir kompensacijas savivaldybiy biudze-
tams): 1) 2013 mety — 29 676 min. lity; 2) 2014 mety —
29 978 mln. lity; 3) 2015 mety — 28 589 min. lity.

s¢ valstybiy, kuriose biudzetas buvo su-
daromas (planuojamas) iSimtinai viene-
riy mety laikotarpiui, grupei — pirminéje
1990 m. liepos 30 d. Biudzeto sandaros
istatymo redakcijoje buvo aiskiai jtvirtin-
ta, kad ,,BiudZetai sudaromi vieneriems
metams —nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d.
iskaitytinai“. Esminiy pokyc¢iy, pereinant
prie ilgalaikio biudzeto planavimo, ivyko
1998 m. spalio 22 d. Seimui priémus rezo-
liucija dél biudzeto sandaros koncepcijos ir
ja igyvendinant, 2000 m. liepos 11 d. prie-
mus Biudzetinés sandaros jstatymo pakei-
timo {statyma, jtvirtinusi valstybés biudze-
to projekto rengima trejiems programinio
metodo pagrindu biudZetiniams metams.
Nuo 2014 biudzetiniy mety Lietuvos
Respublikoje pradedamas taikyti naujas
valstybés ir savivaldybiy biudzeto plana-
vimo modelis, pagristas Europos Tarybos
2011 m. lapkricio 8 d. direktyvos 2011/85/
ES dél reikalavimy valstybiy nariy biu-
dzeto sistemoms nuostatomis, perkeltomis
1 nacionaling biudzeto teisg¢. Esminis Sio
naujojo modelio ypatumas tas, kad nuo
2014 mety bus tvirtinami trejy biudzetiniy
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety konsoliduotos visumos planuoja-
mi rodikliai (Biudzeto sandaros istatymo
17 straipsnio 2 dalis), — taip bus igyven-
dintas minétos direktyvos 9 straipsnio rei-
kalavimas idiegti ,,bent trejuy mety fiskali-
nio planavimo laikotarpi“. Tiesa, biudzeto
planavimas trejiems metams Lietuvoje
buvo taikomas jau nuo 2000 mety, taciau
dabar $is planavimas turéty apimti ir sa-
vivaldybiy biudzetus. Taip pat sugriezti-
namas biudzeto trejy mety rodikliy laiky-
masis. ,,Tam tikry mety valstybés biudzeto
projekte ir savivaldybiy biudzety finansi-
niy rodikliy projekte gali buti nukrypsta-
ma nuo Seimo patvirtinty trejy biudzetiniy
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mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety konsoliduotos visumos planuoja-
my rodikliy tik tuo atveju, kai Vyriausybé
raStu pateikia Seimui paaiSkinima, kaip
pokyciuose atsispindi nauji ekonomikos
politikos prioritetai” (BiudZeto sandaros
istatymo 17 straipsnio 3 dalis). Dar viena
naujové — Ekonominés raidos scenarijaus
(Finansu ministerijos pasirinkty ir jvardy-
ty prielaidy nulemto, esamais statistikos
duomenimis pagristo, nacionaliniy sas-
kaity duomenims ir ekonomikos désnin-
gumams neprieStaraujancio ekonominés
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SHORT-TERM AND LONG-TERM BUDGET PLANNING IN THE REPUBLIC OF LITHUANIA

Bronius Sudavicius

Summary

A budget of State (Government budget) in all
countries is known as a financial plan of all planed
incomes, expenses and revenues approved by the
competent institution (in the Republic of Lithuania —
by Seimas). It is a plan for saving, borrowing and
spending by the State, that is drawned according to
the requirements of the Law. The article deals with
the problem of realization of principle of long-term
(long-range) budget planning in the Republic of Li-
thuania. The legal definition and the essence of long-
term budget planning, the reasons for changing to
long-term budget planning is analyzed in the article.
Particular attention is given to the question of the

[teikta 2013 m. sausio 19 d.
Priimta publikuoti 2013 m. kovo 21 d.

reform of budget planning in Lithuania that started
in 1998 and signified transition from the model of
short-term to the model of long-term budget plan-
ning. It affirmed that the planning of budget of the
State for particular period of time is established in
Law on budgeting as one of the main principles of
the whole budget process. According to the Law on
budgeting and other legal acts the draft of the budget
of the Republic of Lithuania shall be prepared for the
period of three years basing on legislative acts of the
Republic, information from state statistical agencies,
socio-economic programmes and scientific-techno-
logical projections, etc.
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