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Straipsnyje nagrin¢jamos Pranctizijos socialinés (geroves) valstybés susiformavimo prielaidos nuo DidZiosios Pranctizijos
revoliucijos (1798 m.) ir jos raida iki Siuolaikinio socialinés (gerovés) valstybés modelio, taip pat Pranciizijos socialinés
(geroves) valstybés modelio jtaka socialinés apsaugos teisiy garantijoms ir teisiniam reguliavimui Pranciizijos Respub-
likoje. Taip pat aptariama geroves (socialinés) valstybés teoriné samprata, analizuojama Siuolaikinés gerovés valstybés
Pranciizijoje koncepcija ir nagringjamos konkrecios socialinés apsaugos teisiy garantijos, atsiradusios i§ socialinés (geroveés)
valstybes koncepcijos. Be to, pateikiamos i§vados, susijusios su socialinés (geroveés) valstybés raidos etapy klasifikavimu
bei socialinés apsaugos pagrindiniy principy (tokiy kaip socialinis solidarumas) jtvirtinimu Pranciizijos teisés sistemoje.
Pagrindiniai ZodZiai: socialiné (geroves) valstybe, socialiné apsauga, socialinis solidarumas, Pranciizijos teisiné sistema.

The evolution of social (welfare) state model and its influence on the social security of France

The article examines the preconditions of the formation of social (welfare) state of France since the Great French Revolution
(1798) and, its evolution until the modern social (welfare) state model, as well as the influence of the social (welfare) state
model of France on the guarantees of the social security and the legal regulation of the Republic of France. The article
discusses the theoretical concept of the welfare (social) state, analyses the modern concept of the welfare state in France,
and examines the specific guarantees of the social security rights derived from the social (welfare) state concept. The
article, moreover, presents conclusions, related to the classification of the social (welfare) state stages of development,
and the establishment of basic principles of social security (such as social solidarity) in the French legal system.
Keywords: social (welfare) state, social security, social solidarity, the French legal system.

Ivadas

XIX amziuje vyke pokyciai, susije su industrinés visuomenés plétra, mokslinio pozityvizmo jsivy-
ravimu, iki tol dominavusios solidarumo sampratos neigimu, sudaré prielaidy atsirasti moderniai so-
cialinés valstybés (taip pat vadinama ,,gerovés valstybe®) koncepcijai, ja jtvirtinant nacionaliniame
teisiniame reguliavime. Toks pozitiris demokratinése valstybése taip pat suponavo biitinybeg atkurti
pasitikéjimg valstybe: patikint jai ir jtvirtinant pilieCiy socialinés gerovés garantijas, kuriy uztikrini-
mas sprendziamas ekonominiy ir socialiniy santykiy srityje. Gerovés valstybés elementai istorinéje
raidoje kito, todél Siuolaikinés gerovés valstybés uzdavinys Pranciizijos teisés sistemoje yra jtvirtinti
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tokj teisinj reguliavima, kuris atitikty realius visuomeneés poreikius, jgyvendinant konstitucinius tei-
séty lukesciy, socialinio teisingumo, socialinio solidarumo ir kitus socialinés apsaugos principus.
Viesyjy paslaugy plétra, socialinio draudimo raida, darbuotojy kolektyviniy teisiy ir laisviy apsauga
léemeé, kad Pranciizijos Konstitucijos 1 straipsnyje Pranciizija jvardijama socialine Respublika!. Sia-
me straipsnyje analizuojamos socialinés (geroveés) valstybés sampratos jtvirtinimo Pranciizijos teisés
sistemoje prielaidos.

Straipsnyje, pasitelkiant istorinj, $altiniy analizés ir sisteminimo metodus, siekiama atskleisti
Pranctizijos, kaip socialinés (gerovés) valstybés, vystymosi etapus iki Siuolaikinio gerovés valstybés
modelio. Siekiant §io pagrindinio straipsnio tikslo, analizé atlickama vykdant pasirinktus mokslinius
uzdavinius. Visy pirma, iSanalizavus Lietuvos ir uzsienio autoriy darbus, parinkti teisés terminolo-
gijoje vartoti tinkama lietuviska pranciizisko .,/ 'Etat-providence® (angl. Welfare state) bei kitomis
uzsienio kalbomis tg padig reik§me turin¢io termino atitikmenj ir pateikti jo definicija. Siam uzda-
viniui atlikti taip pat nagrinéjamos teorinés geroves valstybés koncepcijos. Antra, nagrinéjami re-
trospektyviai Pranciizijos, kaip geroveés valstybés, esminiai plétros etapai, iSskiriant jiems budingus
bruozus bei kartu atskleidziant jy susiformavimo prielaidas. TreCia, siekiama nustatyti dabartiniam
pranciiziskajam gerovés valstybés modeliui budingus bruozus, priskiriant jj prie atitinkamo teorinio
gerovés valstybés modelio. Taip pat keliamas uzdavinys iSnagrinéti socialinés (gerovés) valstybés
jtaka socialinés apsaugos teiséms, garantijoms ir teisiniam reguliavimui Pranctizijoje.

Nors pati gerovés valstybés koncepcija yra placiai tiriama jvairiy socialiniy moksly atstovy, teisiniu
moksliniu pozitiriu §i sritis vis dar nesulaukia pakankamo démesio. Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbiis yra
Lietuvos mokslininky darbai. R. Lazutka didelg dalj savo tyrimy skiria bendriesiems socialinés apsau-
gos pagrindams?, taciau ypa¢ daznai tiria tam tikrus socialinés apsaugos elementus, pavyzdZiui, pensijy
reformos klausimus? bei ekonominius socialinés apsaugos rodiklius, kurie turi jtakos gerovés valstybés
koncepcija jgyvendinant praktikoje*. Gana reikSminga vienai i§ socialinés apsaugos sri¢iy (pensijy sis-
temai) buvo A. Bitino disertacija ,,Pensijy sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos Sgjungoje*,
taip pat parengta autoriaus monografija ,,Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy sistemy mo-
dernizavimas® ir V. Petrylaités 2012 metais parengta disertacija ,,Pamatiniai socialinés apsaugos teisés
principai®, kurioje yra analizuojami gerovés valstybés modeliai ir socialinés apsaugos principai. Daug
démesio socialinés apsaugos bendrajai teorijai, gerovés valstybés koncepcijy ir ypac solidarumo anali-
zei yra skyres A. Guogis®. Tam tikrus socialinés apsaugos teisés konstitucinius aspektus yra nagrinéje
konstitucings teisés Sakos atstovai T. Birmontiené, V. Vaicaitis. Socialiniy aspekty yra aptinkama T. Bir-
montienés publikacijose, susijusiose su konstitucinés doktrinos analize’, kuriose i§samiai nagrinéjamas

U Constitution de la République francaise du 4 octobre 1958 [interaktyvus. Ziiiréta 2018 m. kovo 8 d.]. Prieiga per

interneta: <http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp>.

2 LAZUTKA, R. Socialinis teisingumas ir socialiniy-ekonominiy grupiy reprezentavimas skirtingo prestizo studijy
programose Lietuvoje. Acta pedagogica Vilnensia, 2012, t. 28, p. 9-22.

3 LAZUTKA, R. Pension reform in Lithuania. In Pension reform in the Baltic States; LAZUTKA, R. Lietuvos
socialinio draudimo pensijy dalinio privatizavimo tikslai ir rezultatai. Ekonomika, 2008, t. 82.

4 LAZUTKA, R; POVILIONAS, A. In-Work poverty and labour market segmentation: a study of national poli-
cies. Lithuania. 2010.

5 BITINAS, A. Socialiné apsauga Europos Sgjungoje: pensijy sistemos modernizavimas. Vilnius: MES, 2011.

6 GUOGIS, A. Kai kurie socialinio solidarumo praradimo aspektai Vakaruose ir Lietuvoje. Socialinis darbas,
2006, nr. 5.

7 BIRMONTIENE, T. Zmogaus teisiy konstituciné samprata. I§ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos,
teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija. Vilnius: MRU, 2007; BIRMONTIENE, T. Siuolaikinés zmogaus
teisiy konstitucinés doktrinos tendencijos. Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
biuletenis, 2007.
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zmogaus teisiy, i§ jy ir socialiniy teisiy, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
vystymasis. Nuosavybés teisés apsaugos principg socialiniu aspektu yra i§ dalies nagrinéjusi ir R. Rus-
kyté8. Solidarumo principg yra analizavusi I. Spokiené?.

Vakary Europos mokslininkai pastaruoju metu pradeda daugiau démesio skirti socialinés apsaugos
teisés pagrindams, socialinés apsaugos teisés principams, teorinei analizei. Nors pastarosios tradicijos
socialinés apsaugos teisés tyrimai vis dar labiau orientuoti j tam tikry socialiniy iSmoky analiz¢ (kaip ir
Lietuvoje), verta paminéti tokius Zymius socialinés apsaugos teisés tyréjus kaip D. Pieters ar F. Pennings
ir P. Schoukens. 1993 metais paskelbtas Danny Pieters leidinys ,,]vadas j pagrindinius socialinés apsaugos
principus*!1? leidzia pastebéti, kad teoriniai socialinés apsaugos pagrindai tampa vis reik§mingesni. Kaip
teigia §is autorius, bendryjy socialinés apsaugos pagrindy tyrimas ,,<...> gali padéti tobulinti socialinés
apsaugos teise kaip savarankiska teisés sritj ir i§vystyti ja iki mokslinés disciplinos lygio <...>“. Si auto-
riaus mintis puikiai pagrindzia ir §io tyrimo reikSminguma Lietuvos socialinés apsaugos teisés teorijai ir
praktikai. Ne maZiau vertingi P. Schoukens!! darbai, kuriuose autorius ypatingg démesj skiria savaran-
kiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos pagrindams ir principams. Socialinés apsaugos kaip viesojo
intereso uztikrinimo interpretacija placiai savo darbuose kartu su beandraautoriais nagrinéja G. Vonk!2,
Autorius nagringja teisinius ir administracinius socialinés apsaugos aspektus!3.

Gerovés valstybés koncepcijos analizei daug démesio skiria ir Pranciizijos mokslininkai. Atsi-
zvelgiant | tai, kad nagrin¢jama konkrecios valstybés socialiniy teisiy ir garantijy raida, dominuoja
bitent pranciizy autoriy pozicijos — J. Chevallier,!4, P. Rosanvallon!, F.-X. Merrien! ir kity, analiza-
vusiy Pranciizijos, kaip gerovés valstybés, reikSmingus bruozus ir ypatybes tiek retrospektyviai, tiek
budingus Siuolaikiniam modeliui.

Siekiant jgyvendinti iSkeltus tyrimo uzdavinius, buvo taikoma ir derinama keletas metody. Litera-
turos mokslinés analizés metodu placiai naudotasi tiriant gerovés valstybés sampratg ir teorinius mo-
delius, identifikuojant jy poZymius, atskleidziant jy turinj. Dokumenty (teisés akty) mokslinés analizés
metodas naudotas aptariant tiesiogiai reglamentuotas socialines asmeny teises ir garantijas bei kitus
aspektus. Loginés analizés metodu naudotasi apibendrinant pateikiamas skirtingas pozicijas, gautus
Saltiniy tyrimy rezultatus, formuluojant iSvadas. Atskleidziant tarptautiniy, regioniniy ir nacionaliniy
teisés akty normy esm¢ analizuota ir Pranciizijos konstituciné jurisprudencija. Lyginamuoju metodu
naudotasi palyginant skirtingas gerovés valstybés koncepcijas ir turinj.

8 RUSKYTE, R. Nuosavybeé ir nuosavybés apsauga Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.

Konstituciné jurisprudencija, 2009, nr. 2 (14).

9 SPOKIENE, 1. Solidarumo principo turinys ir vaidmuo sveikatos prieZitiros teisinio reguliavimo srityje. Ju-
risprudencija, 2010, nr. 3.

10 PIETERS, D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998.

I SCHOUKENS, P. Comparison of the Social Security Law for Self-Employed Persons in the Member-States. In
Pieters, D. (Ed.). Changing Work Patterns and Social Security. The Hague: Kluwer Law International, 2000; PIETERS,
D.; SCHOUKENS, P. Legal Comparison of the Social Security Protection of the Self-Employed in the Member States of
the European Community. In Social Protection of the Self-Employed in the European Union, 1994.

12 VONK, G.; KATROUGALOS, G. The Public Interest and the Welfare State: A Legal Approach. In Social Security
as a Public Interest: A Multidisciplinary Inquiry into the Foundations of the Regulatory Welfare State. Antwerp, 2010.

13 VONK, G.; MARSEILLE, B. Country Report on the Netherlands. In Security: A General Principle of Social
Security Law in Europe. Antwerp, 2010.

14 CHEVALLIER, J. L Etat post-moderne. Paris: L.G.D.J., 2014; CHEVALLIER, J. Le service public. Paris: PUF,
1987.

15 ROSANVALLON, P. La crise de I'Etat-providence. Paris: POINTS, 1992; ROSANVALLON, P. L 'Etat en Fran-
ce de 1789 a nos jours. Paris: SEUIL, 1990.

16 MERRIEN, F.-X. L Etat-providence. Paris: PUF, 2007.
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Straipsnj sudaro dvi dalys: pirma dalis skiriama geroveés valstybés teoriniy modeliy analizei, ant-
roji — gerovés valstybés raidos etapams Pranciizijoje ir socialinés (gerovés) valstybés modelio jtakos
socialinés apsaugos teisiy garantijoms bei teisiniam reguliavimui Pranciizijoje analizei.

1. Gerovés (socialinés) valstybés samprata ir teoriniai modeliai

1.1. Gerovés valstybés samprata

Daznai tick moksliniuose, tiek informaciniuose ar kity zanry tekstuose, kalbose, pristatymuose etc.,
kalbant apie socialing valstybe, jos sinonimu yra vartojamas gerovés valstybés terminas. Identiska
situacija aptinkama ir atvirkstinéje pozicijoje, t. y. kai gerovés valstybés savokos atitikmeniu laikoma
socialiné valstybé. Daugelio skirtingy mokslo sri¢iy teksty analiz¢ atskleidzia, kad vieno i$ Siy terminy
vartosena tam tikrose srityse, pavyzdziui, politikoje, ekonomikoje, teiséje ir kt., yra paplitusi labiau uz
kitag. Lietuvos mokslinéje literatiiroje, spaudoje, profesinéje kalboje etc. gerovés valstybés terminas
yra dazniau vartojamas kalbant ekonomikos srities klausimais. Atvirksciai, i§ Lietuvos teisés autoriy
(J. Aidukaité, A. Guogis, J. Zilys) darby matyti, kad teisés srityje labiau paplitusi socialinés valstybés
savoka. Dél to gali susidaryti klaidingas jspudis, kad kiekvienas i$ $iy terminy yra konkrecios srities
sgvoka, taciau kiekvienos sgvokos vartojimas daznai priklauso nuo individualaus autoriaus pasirinki-
mo!”. Siuo atveju svarbu, kad gerovés arba socialiné valstybé gali biiti suprantama siaurai ir pla¢iai.
Tai gali buti priezastimi pasirenkant vieno arba kito termino vartojima, nes siaurgja prasme socialiné
arba gerovés valstybé gali biiti suprantama ir apibréziama vien tik socialinés apsaugos srityje. Tokiu
atveju, manytina, kad tinkamiausia lietuviskai blty vartoti sudurtinj socialinés gerovés valstybés
terming, aiskiai jtvirtinantj, jog turimas omenyje visuomenés gerovés uztikrinimas konkreéiai tik
socialinés apsaugos srityje. Placiai socialiné arba gerovés valstybé suprantama kaip reguliuojanti ne
vien tik socialing apsauga, bet ir darbo teis¢, uzimtumo politika bei, mokslininky teigimu, ir vieSasias
paslaugas!8. Pastarosios, kaip teigiama, yra neatsiejamos nuo socialinés apsaugos'®, todél ne visada
iSskiriamos kaip atskiras socialinés arba gerovés valstybés ramstis. Vis délto daugelyje darby socialinés
arba kitaip gerovés valstybés samprata, apibréziant ja vien tiek per socialing apsauga, yra ganétinai per
siaura?0. Pranciizijoje visais laikais vyravo tendencija laikytis platesnés socialinés valstybés sampratos,
taip daznai yra daroma ir Siandien.

Pranctizijos mokslo atstovai, pasirinkdami vartoting terming, linke laikytis pozicijos, kad tada, kai
kalbama apie socialing valstybe, galima taip pat kalbéti tiek apie gerovés valstybe, tiek apie britiska
Welfare state?!. Paminétina, kad Sie terminai, kad ir kaip biity keista, néra apibrézti tarptautiniu mastu
ir nepateikiama konkreti bendra jy definicija. Nors vieni autoriai pripazjsta, kad istoriskai terminai
.geroves valstybe® (pranc. I'Etat-providence), ,,socialiné valstybé* (pranc. I’Etat social) ir Welfare
state néra tapatils, tadiau jie taip pat teigia, jog Siuolaiking gerovés valstybés (pranc. [’Etat-providence)

17 BIELIAUSKAITE J. Siuolaikiné socialinés teisinés valstybés samprata. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teis¢ (01 S). Vilnius: MRU, 2011.

18 Socialiné ir uzimtumo politika: bendrieji principai [interaktyvus. Zitiréta 2018 m. kovo 18 d.]. Prieiga per interne-
ta: <http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.3.1.html>. Interviu su ParyZiaus
Sorbonos universiteto profesoriumi dr. Christophe Ramaux tema. ,, Qu’en est-il de I’état social* [interaktyvus. Zitiréta
2018 m. kovo 8 d.]. Prieiga per internetg: <https://sorbonneco.hypotheses.org/2450>.

19 CHEVALLIER, J. Le service public <..>,p. 21-124.

20 Interviu su ParyZziaus Sorbonos universiteto profesoriumi dr. Christophe Ramaux <...>.

21 Ten pat.
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samprata kyla i§ trigubos prigimties®2. Tai reiSkia, kad ji tarpusavyje jungia tris istorines ir nacionalines
koncepcijas: pranciiziikaja gerovés valstybés (pranc. [’Etat-providence) idéja, vokiskaja socialinés
valstybés (vok. Sozialstaat) ir brity Welfare state sgvokas?. Todél i§ esmés pasirinkti vartoti bet kurj
i§ 8iy terminy bty tinkama. Siame straipsnyje, atsizvelgiant j pranciiziskaja vartosena ir platesng ter-
mino samprata, taip pat laikomasi pozicijos pagrindiniu vartotinu terminu pasirinkti gerovés valstybés
(pranc. [’Etat-providence) savoka, socialing valstybe laikant jos sinonimu.

1.2. Gerovés valstybés teoriniai modeliai

Dazniausiai cituojamas leidinys, kalbant apie gerovés valstybe tiek siaurgja, tiek placigja prasme, bei
pagrindinis tarptautinio atskiry gerovés valstybiy palyginimo kriterijus yra Gosta Esping-Andersen
.The Three Worls of Welfare Capitalism*2*, publikuotas 1990 metais. Sis autorius skiria tris socialinés
arba kitaip gerovés valstybés modelius: socialdemokratinj arba socialistinj, liberalyji ir konservatyvyji
arba korporatyvinj.

Socialdemokratiniame modelyje valstybé prisiima itin placia atsakomybe uz visuomenés gerove,
taikydama universalig socialing apsauga, t. y. socialiné apsauga taikoma visiems pilie¢iams, nereikalau-
jant jokiy kity salygy atitikties. Siam modeliui biidingas finansavimas bendraisiais mokeséiais, didelés
socialinés iSmokos, taigi intensyvus pajamy perskirstymas, siekiant kuo labiau sumazinti visuomeng¢je
socialing atskirtj ir pajamy nelygybe.

Kiti autoriai §j modelj vadina Siaurés (Bonoli) arba Skandinavijos modeliu (Leibfiied), kuriame jgyven-
dinamas universalizmo principas, valstybei socialinés apsaugos sistemoje tenka kompensaciné funkcija, o
svarbiausia akcentuojama teis¢ — teisé j darbg?>.

Liberaliajame modelyje, kurj kitas autorius, Leibfried, vadina ,,anglosaksy“ modeliu, valstybés
kiSimasis yra minimalus, paliekant didziajq dalj atsakomybés uz savo likima paciai visuomenei, kuri,
pasikliaudama laisvaja rinka, turi pasirGipinti savo gerove. Siame modelyje socialinés i¥mokos yra mi-
nimalios, greta kiekvieno asmeninio indélio j savo ir savo Seimos gerove, kurios tik padeda susvelninti
rizikos iStikty asmeny padét]. Kity autoriy, Castles ir Mitchell teigimu, skirtingai nei socialdemokrati-
niame modelyje, kuriame dominuoja egalitarizmo principas, liberaliojo modelio socialinés apsaugos
sistemoje §io principo priemoniy néra°.

Gosta Esping-Andersen i$skiriamame trec¢iajame, konservatyviajame modelyje, kurj Leibfried
vadina Bismarko modeliu, valstybés jsikiSimas, siekiant visuomenés gerovés, yra dalinis, t. y. valstybei
ir patiems individams tarsi pasidalijant atsakomybe. Siame modelyje ypac reikimingas yra $eimos vai-
dmuo ir socialinis draudimas, dél to pajamy perskirstymas néra itin didelis. Valstybé, sickdama padéti,
jsikiSa tada, kai Seimoje individai nebeisgali patys susitvarkyti su iSkilusiomis socialinémis rizikomis,
geroveés susiklirimo ir iSsaugojimo sunkumais, jai tenka kompensaciné funkcija, o, Leibfried teigimu,
Siame modelyje valstybei gali tekti netgi darbdavio vaidmuo. O autoriai Castles ir Mitchell pazymi,
kad Sio modelio socialinéje apsaugoje néra daug egalitarizmo principo priemoniy.

Nepaisant suformuoty trijy teoriniy modeliy, tam tikroms valstybéms dazniausiai yra buidingi
misris geroves valstybés tipai, turintys daugmaz vienam ar kitam modeliui budingy bruozy, dél kuriy

22 7r. MERRIEN, F.-X. L’Etat-providence <..>, p. 12-19.

23 Ten pat.

24 ESPING-ANDERSEN, G. Les trois mondes de I'Etat-providence: essai sur le capitalisme moderne. Paris: PUF,
2007.

25 Social and Cultural Planning Office. Unequal Welfare States: distributive consequences of population ageing in
six European countries. The Hague: SCP — publications, 2004, p. 22.

26 Ten pat.
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galima Sias valstybes teoriSkai priskirti vienai i8 trijy kategorijy. Taciau taip pat, remiantis Sio autoriaus
skirstymu ir minéta istorine pranciiziskaja I 'Etat-providence idéja bei vokiskaja Sozialstaat ir britiskaja
Welfare state savokomis, galima suformuluoti teorinj bendrinj gerovés valstybés apibrézima, nesvarbu,
apie kokj konkrety modelj yra kalbama. Sios trys sgvokos apibiidina skirtingose valstybése kilusias
geroveés valstybiy koncepcijas.

Pranciizi$kasis [ 'Etat-providence terminas, vartojamas ir §iuo metu apibréziant gerovés valstybe,
istoriskai iSreiskia idéja, kad visuomenéje, kai profesiniu pagrindu susikiirusios organizacijos ar tokios
bendruomenés kaip Seima, nebegali jgyvendinti jiems tekusios solidarumo funkcijos, valstybé privalo
jsiterpti, nepaisant to, kad i8kyla ,,natliralaus solidarumo*?’ sumazéjimo rizika 28.

Istoriskai vokiskoji Sozialstaat apibrézia geroveés arba kitaip socialinés valstybés koncepcija, kuri
Vokietijoje buvo pateikta 1850 metais teisininko, sociologo ir ekonomisto Lorenz von Stein ir jkvépé
Otto von Bismarck (toliau — Bismarkas), siekusio socialinés taikos valstybéje, jtvirtinta, socialiniu
draudimu grjsta modelj bei tebegalioja iki §iy dieny?®. Pagal $ig koncepcija, valstybé turi socialing
pareiga, kurig Bismarkas realizavo jtvirtindamas valstybéje socialinio draudimo sistemg, apimancia
daug jstatymy, reglamentuojanciy privalomojo socialinio draudimo santykius. Taigi vokiskoji gerovés
valstybé istoriSkai yra tokia valstybé, kuri prisiima atsakomybe uz dirbanciyjy likimg ir mainais uz tai
tikisi i§ jy absoliutaus lojalumo solidarumo iraiska®’. Gimus §iai koncepcijai, tuometis siekis Vokieti-
joje iSsaugoti socialing taikg — rasti socialinj kompromisa tarp darbuotojy ir darbdaviy, lémé jstatymo,
nustatancio privaloma darbdaviy indélj finansuojant socialinio draudimo sistemg, priémima, socialinio
draudimo kasy valdymo patikéjimg bendrai darbuotojy atstovams bei darbdaviams ir jpareigojima
jiems bendradarbiauti per savo atstovus3!.

Esminis $iy dviejy koncepcijy skirtumas tas, kad, prieSingai nei pranciizi$koji gerovés valstybés
koncepcija, kuri savo kilmés pradzioje neigé bet kokiy tarpininky tarp visuomenés ir valstybés atsiradi-
ma, vokiskasis gerovés valstybés modelis nuo pat pradziy jtvirtino teisétus ir pakankamai stiprius tarpi-
ninkus (profesines sajungas, darbuotojy asociacijas etc.) ir reiksmingy jgaliojimy valstybei suteikima.

Trecioji, anglosaksy Welfare state koncepcija, jvardyta arkivyskupo William Temple, atsirado tik
Antrojo pasaulinio karo metu32. XIX amziaus pradZioje ,,socialinio draudimo visiems* idéja, kaip
demokratijos ir socialinés taikos stiprinimo priemoné, pradéjo vis labiau stipréti tarptautiniu mastu.
Tai atspindima ir 1941 metais pasirasSytos Atlanto Chartijos penktame straipsnyje, kuriame teigiama,
kad tarptautinis bendradarbiavimas yra biitinas, siekiant visiems geriausiy darbo salygy uZztikrinimo,
ekonomikos augimo ir socialinés apsaugos>3. Po karo Welfare state greit tapo kalboje vartotinu terminu,
i$ pradziy apibtidinanc¢iu naujg brity universalig socialing politika, apimancig nemokamg moksla, pa-
rama biistui, senatvés pensija etc.>*. Kaip teigia mokslininkai, britiskoji Welfare state yra demokrating

27 Nereglamentuotas solidarumas tarp Seimos nariy, jvairiy, profesiniais ar kitais pagrindais sukurty, organizacijy,
bendruomeniy nariy.

28 MERRIEN, F.-X. L Etat-providence <..>, p. 12-13.

29 BOLLMANN, Ralph. Der Mann, der den Sozialstaat erfand, 2013 [interaktyvus. Zitiréta 2018 m. kovo 20 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.faz.net/aktuell/finanzen/basiswissen/lorenz-von-stein-der-mann-der-den-sozialstaat-
erfand-12656320.html>.

30 MERRIEN, F.-X. L’Etat-providence <..>, p. 13—15. Sis privalomas solidarumas i§ pradziy nebuvo universalus,
taciau buvo gristas profesiniu statusu. Institucijos, kurios vykdé jmoky ir iSmoky perskirstyma, taip pat buvo skirstomos
pagal profesijas, pvz., gelezinkelie¢iy kasos ir pan.

31 Ten pat, p. 15.

32 LURBE, P. William Temple et les origines théologiques du Welfare State. Le Royaume-uni: culture et identités,
2010, p. 173-184.

3 The Atlantic Charter. Declaration of Principles issued by the President of the United States and the Prime Minis-
ter of the United Kingdom. Art. 5.

34 MERRIEN, F.-X. L Etat-providence <..>, p. 16-17.
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protekcionistiné geroveés valstybé, garantuojanti minimalias socialines teises, ir kurios pagrindas yra
nebe darbuotojy ir darbdaviy susitarimai, o vieSyjy paslaugy teikimas3>.

Taigi Welfare state koncepcija, skirtingai nei prancaziskoji ’Etat-providence ir vokiskoji Sozialstaat,
kurios pagal savo prigimtj vienokiu ar kitokiu biidu krypsta j gilius socialinius klausimus, nepasizymi
placiai valstybés vykdoma socialine politika.

Po Antrojo pasaulinio karo pradéjo kurtis Siuolaikinés gerovés valstybés, turincios keliy skirtingy
pirminiy modeliy bruozus, dél to, F.-X Merrien teigimu, jos tam tikra prasme gali buti laikomos Beveri-
d7o ,,vaikais* su Bismarko palikimu?®. Vis délto svarbiais laikytini gerovés valstybiy tikslai — vertybés,
o ne vien pasirinkti bidai ir priemonés, kuriais valstybés jy siekia. M. Lefebre ir P. Pestieau bendra
pozicija teigia, kad kiekviena Siuolaikiné gerovés valstybé turi penkis tikslus: kovoja su skurdu, siekia
uztikrinti lygiateisiskuma, sumazinti nedarbo lygj bei aukstos sveikatos apsaugos ir §vietimo kokybés?7.

C. Ramaux skiria keturis gerovés valstybés ramscius, t. y. socialiné apsauga, vieSosios paslaugos,
darbo teisé ir ekonominé politika (fiskaliné, pinigine, pramoniné, komerciné ir kt.), kurie skirti veiklai
ir uzimtumui palaikyti3®. Pasak autoriaus, tai yra pagrindinés sritys, kuriose geroveés valstybé veikia
savo pasirinktais budais, sickdama visuotinés visuomenés gerovés. V. Smalskio teigimu, gerovés vals-
tybés esme sudaro darbo uzimtumo ir socialinés riipybos politika, pensijy politika ir Seimos politika3°.
G. Esping-Andersen poziiiriu, geroves valstybé reiskia valstybés jsipareigojima uztikrinti ne mazesng nei
minimalig socialing gerove pilie¢iams, atsizvelgiant  valstybés, rinkos bei Seimos santykj su socialine
apsauga®. Siame kontekste taip pat atkreiptinas démesys, kad $iuolaikiniy gerovés valstybiy savitumas
yra ne tai, kad jos teikia apsaugg socialiai neapsaugotiems asmenims, ir net ne vien tai, kad valstybé
perima atsakomybe uztikrinti visuomenés nariy tam tikrg apsauga is kity anksc¢iau uz tai atsakingais
buvusiy, tokiy dariniy, pvz., Seimos. Objektas, kuriam gerovés valstybéje suteikiama apsauga, yra ne
pavienis iSskirtinis individas ar jy grupé, bet konkrecios socialinés teisés, kurias turi kiekvienas visuo-
mengés narys ir kurios yra uztikrintos teisiniu reglamentavimu. Visuomenése, kuriose triiksta socialiniy
teisiy, pilieciai islieka priklausomi nuo kity individy asmeninio solidarumo formy (labdaros, pasalpos
etc.). Gerovés valstybéje individui pakanka paklititi j tam tikrg rizikg (liga, invalidumas, nedarbas ar
kt.), kad jgyty teis¢ j iSmoka ar pasalpg ir jg gauty. Taigi todél Siandien beveik visose Vakary Europos
Salyse pilieciai turi daugiau ar maziau i§vystyta pensijy, ligos ar nedarbo socialinj draudima. Teisé
1 numatyta iSmoka ar pasalpa gali biiti jgyjama arba dél sumokeéty socialiniy jmoky, arba grindziant
turimu piliecio statusu, arba netgi pagal esamus realius poreikius. Itin daznai, kaip pagal jau minétose
skirtingy autoriy pozicijose iSskiriamuose gerovés valstybéms keliamuose tiksluose, asmenys gali
gauti papildoma apgyvendinimo, i$silavinimo ar specialiy poreikiy tenkinimo pagalba. Sios teisés ir
ju apimtis priklauso nuo kiekvienos valstybés vykdomos individualios socialinés politikos.

Taigi Siuolaikiné gerovés arba kitaip socialiné valstybé suprantama kaip valstybé, kurios teisés
aktuose jtvirtintos socialinés teisés, tick numatanc¢ios galimybe visuomenés nariui, pakliuvusiam j tam
tikra rizika, jgyti teis¢ | numatyta iSmoka, pasalpa ar kitos formos pagalba ir ja gauti, tiek suponuojancios
pareigg valstybei per jos institucijas ir teikiamas vieSgsias paslaugas uztikrinti asmenims atitinkamag
gyvenimo lygj, leidZiant] biiti visaverciais socialinio gyvenimo dalyviais ir garantuojantj asmens orumg.

35 Ten pat, p. 17.

36 Ten pat, p. 19.

37 LEFEBRE, M.; PESTIEAU, P. L Etat-providence en Europe. Performance et dumping social. Paris: Editions
Rue d’Ulm, 2012. p. 9.

38 Interviu su ParyZiaus Sorbonos universiteto profesoriumi dr. Christophe Ramaux <..>.

39 SMALSKYS, V. ,,Gerovés valstybés* ir socialinés vieSosios politikos krypéiy teoriniai aspektai. VieSoji politika
ir administravimas, 2005, nr. 11, p. 86.

40 ESPING-ANDERSEN, G. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press, 1990, p. 20.
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2. Socialinés (gerovés) valstybés modelio raida ir jtaka
socialinés apsaugos teisiy garantijoms bei teisiniam reguliavimui

2.1. Ikirevoliucinis valstybés protekcionizmas ir pirminé
Pranciizijos gerovés valstybés koncepcija

Monarchijos laikotarpiu iki DidZiosios Revoliucijos*! (toliau — Revoliucija) Pranciizija yra laikoma
1 Etat-gendarme*®? valstybe®. Tada valstybei, kaip ir porevoliuciniu metu, taip pat buvo biidinga
isiterpti j privacia visuomenés gyvenimo sritj, taiau daznai virsijant savo veikimo ribas bei vykdant
itin protekcionisting politikg, lemiancia tam tikry socialiniy sluoksniy priklausomuma bei jy veikimo
laisvés suvarZymus, ar koncentruojantis tik j atskiras visuomenés dalis**. Dél to net ir laikotarpiais
iki 1789-yjy jzvelgiant Pranctizijos sistemoje tam tikry geroveés valstybei biidingy bruozy, jos pradzia
skai¢iuojama tik po Revoliucijos.

Valstybé visada dalyvavo Pranciizijos socialiniame gyvenime. Nuo absoliutizmo laikotarpio ji
prisiimdavo placias ir jvairias pareigas — ne tik kylancias i§ pacios valstybés, kaip politikos subjekto,
prigimties, bet ir socialines, kultirines ir ekonomines (pvz., pradéta vystyti kolbertizmo (pranc. Le
Colbertisme) doktrina)*3. Zvelgiant i socialing sritj plagiau nei tik i§ valstybés veikimo Sioje srityje
pozicijos, matyti, kad dar ankstesniais laikotarpiais iki Revoliucijos buvo jvairiy ne tik valstybinés
pagalbos visuomenei formy. Jas teiké skirtingos bendruomenés, kurioms galéjo priklausyti kiekvienas
individas. Tai reiskia, kad pagalbos teikimas galéjo biiti grindziamas jvairiais rysiais — priklausymu tai
paciai Seimai, miestelio, religinei ar kt. bendruomenei. Pavyzdziui, XVI amziaus viduryje Paryziuje
Pranciizijos karaliaus Francois I-ojo jkurta ir Salies prekybininky bei miesto valdytojy iSlaikoma ir
administruojama prieglauda ,,Le Grand Bureau des Pauvres**® turéjo pasirfipinti visais miesto vargsais.
Si vargstangiyjy globos institucija prisidéjo prie jy gyvenimo salygy pagerinimo ir elgetavimo ParyZiuje
lygio sumazéjimo. Siuo atveju sistema veiké taip, kad, viena vertus, teise j pagalba asmenys jgydavo dél
priklausymo miesto bendruomenei. Kita vertus, rysio su miestu ir (ar) valstybe pagrindu tam tikriems
asmenims kildavo teisiné pareiga vienokiu ar kitokiu btidu prisidéti prie pagalbos vargsams teikimo.
Taigi ¢ia galimi jZvelgti asmeniniu solidarumu grjsti santykiai tuo laikotarpiu egzistavo r profesiniais
pagrindais, pavyzdziui, amatininky bendruomenése pagalbos, esant poreikiui, vieni kitiems teikimas*’.
Taciau $is, kaip ir daugelis kity pagalbos teikimo atvejy, nebuvo reglamentuoti ir rémési savanorisku-
mu, tarpusavio susitarimu. Vis délto kai kurios teisés j atitinkamas garantijas tam tikroms profesinéms
kategorijoms ikirevoliuciniu laikotarpiu buvo reglamentuotos. Viena tokiy atvejy iliustruoja karaliaus

41 Pranciizijos istorijos laikotarpis, apimantis 17891794 metus ir Zymintis absoliutinés monarchijos pasibaigimg —
politinés santvarkos pasikeitima, pereinant nuo senojo rezimo (pranc. Ancien régime), apibiidinancio pusiau feodaling
luoming santvarka, prie modernios luomais negrjstos visuomeneés.

42 Tai valstybés modelis, kuriame valstybei pareigos apibréziamos per tris sritis: armijg (krasto apsauga), policija
(valstybés vidaus tvarka), teisinguma (teisminé sistema).

43 MERRIEN, F.-X. L Etat-providence <..>, p. 3-10.

4 CHEVALLIER J. Le service public <...>, p. 10.

4 XVII amziuje suformuota doktrina ekonominiu ir politiniu lygmeniu. Pavadinta jos kiiréjo Pranciizijos karaliaus
Louis XIV finansy valdytojo Jean-Baptiste Colbert vardu. Jis susistemino ir pritaiké Sig doktrina XVII a. pabaigos Pran-
clizijoje. Pagrindiné kolbertizmo doktrinos idéja yra ta, kad valstybés jtaka ir galia — tiesiogiai proporcinga jos turimiems
brangiyjy metaly istekliams. Tod¢l pagrindinis valstybés tikslas — jgyti Siuos iSteklius, pasitelkiant vadovaujancia ir
protekcionisting politika, kontroliuojant visa Salies ekonoming veikla, tarptautinius prekybos rysius.

46 Viesosios pagalbos ir ParyZiaus ligoniniy archyvai [interaktyvus. Ziaréta 2018 m. kovo 2 d.]. Prieiga per inter-
netg: <http://archives.aphp.fr/grand-bureau-des-pauvres-1544-1791/>.

47 LAMIOT, D.; LANCRY, P.-I. La Protection sociale. Les enjeux de la solidarité. Paris: Nathan, 1989, p. 23.
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Henrio IV 1604 mety geguzés 16 dienos jsakas, skirtas dirbanciy nepilnameciy apsaugai, numatant
jiems teis¢ j nemokama gydyma ir medikamentus nelaimés darbe atveju*®. Teisigkai tuomet apsauga
buvo garantuojama ir kai kurioms kitoms asmeny grupéms. Tokiy profesijy kaip jiireiviai atstovams
garantijos buvo suteikiamos ir tolydzio plec¢iamos (i$ pradziy nustatant pinigines i§mokas nejgalumo
atvejais, teise | nemokamg gydymag, paskui jtvirtinant teise j paramg Seimos nariams etc.)*?, grindziant jy
profesinés veiklos reik§mingumu valstybei’?. Valstybé garantavo pagalbg visuomenés nariams ir kitose
srityse, pavyzdziui, Svietimo srityje. Taciau parama buvo teikiama vien tik tam ir tik tokia apimtimi,
kiek reikalinga i$siugdyti sau pakankamai kvalifikuotos darbo jégos, reikalingos patenkinti pramonés
poreikius3!. Zvelgiant sisteminiu poziiiriu, absoliutizmo laikotarpiu valstybés jvairiy sri¢iy politika
galima laikyti pakankamai suderinta, pagal tuometinius jos prioritetus — kolbertizmas ekonomikoje
lémé valstybés pagalba atitinkama apimtimi ir socialingje, Svietimo ir kitose srityse.

Taigi ikirevoliuciné pagalbos visuomenei sistema issiskyré keliais bruozais. Visy pirma, teikimo
budy jvairiapusiskumu — tam tikrais atvejais garantuojama valstybés, taciau teikiama labiau teisiskai
nereglamentuotais, paciy bendruomeniy ar tarpusavio susitarimo, asmeniniy ry$iy pagrindais. Antra,
valstybés nustatyta pagalba visuomenei buvo universali — skiriama visiems visuomenés nariams, pa-
tenkantiems j atitinkamo teisés akto taikymo sritj, neatsizvelgiant j jy socialing padétj. Trecia, valstybés
reglamentuojama pagalba atitinkamiems visuomenés sluoksniams, tam tikriems profesijy atstovams
buvo priemoné uztikrinti valstybés politing galig — monarchijos interesus.

Gerovés valstybés gimimas zymi [’Etat-gendarme valstybés pabaiga®2. Gerovés valstybei Pran-
clizijoje porevoliuciniu laikotarpiu tenka svarbus vaidmuo socialiniame ir ekonominiame gyvenime,
pasireiskiantis socialiniais imperatyvais. Vis délto deSimtmetis po prasidéjusios Revoliucijos pasizymi
pertraukos nuo aktyvaus valstybés ki§imosi j privacig visuomenés gyvenimo sritj laikotarpiu, kuriuo
nebuvo jokiy salygy kurtis tokiai geroveés valstybei, kaip ji suprantama Siandien, nes kartu su Revoliucija,
keiciancia valstybés santvarka, atéjo ,,laisvés® triumfas: naikinamos korporacijos, darbuotojy sajungos
etc. Dél Sios priezasties pranciiziskojo I’Etat-providence termino isradéjai, socialiniai reformatoriai
ir Antrosios Pranciizijos imperijos opozicijos nariai, kuriy simboline figiira laikytinas Emile Olivier,
geroves valstybe suprato toli grazu ne teigiama prasme, jg §is terminas jgijo véliau, o itin kritiskai ir
negatyviai. Jy akimis, tai buvo ,,isigimes Didziosios Revoliucijos palikuonis“>3. Kartu su Revoliucija
jsigaléjusi iSsilaisvinimo ir individualizmo idéja buvo pastatyta opozicijon tarpusavio rySiams, vieny
kitiems pagalbai ir solidarumui kurti. Viska pertvarkomoje Pranciizijoje buvo siekiama formuoti be jokiy
tarpininky ir uzkirsti kelig kiekvienai grupei, galin€iai atsirasti santykiuose tarp individy ir centrinés
valdzios, susiformuoti>*. Todél 1791 m. kovo 2 d. Pranciizijos steigiamoji asambléja priémé dekreta,
panaikinantj visas tos pacios profesijos atstovus vienijan¢ias organizacijas, vardan asmeninés veiklos

48 ROBERT, G. La protection sociale et médicale sous I’ Ancien Régime. In Histoire des sciences médicales. Paris:
EMP, 1981, t. XV, nr. 3, p. 252.

49 DUBARRY, J.-I.; PENY, J.-].; HERVIER, J.-F. Colbert, pére de la Sécurité sociale de la Marine [interaktyvus.
Zitréta 2018 m. kovo 2 d.]. Prieiga per internety: <http://www.biusante.parisdescartes.fr/sthm/hsm/HSMx 1979x013x001/
HSMx1979x013x001x0039.pdf>.

50 LAMIOT, D.; LANCRY P.-J. La Protection sociale <...>, p. 23; ROBERT, G. La protection sociale <...>, p. 251
256.

51 De I'Etat-gendarme a I’Etat-providence [interaktyvus. Ziiiréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieiga per internetg: <http://
www.letudiant.fr/boite-a-docs/document/de-1-Etat-gendarme-a-1-Etat-providence-2557.html>.

52 MERRIEN, F.-X. L Etat-providence <..>, p. 3.

33 Ten pat, p. 12.

54 LAMIOT, D.; LANCRY, P.-J. La Protection sociale <..>, p. 25.
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laisvés>3. Nuo to momento kiekvienas jgijo teise pats verstis individualia veikla, prekyba, derybomis
ir laisvai veikti kiekvienoje profesinéje srityje, pagal savo pasirinkima. Siekiant nuoseklumo, kelyje
visa ko iSlaisvinimo link, tais paciais metais buvo uzdraustos visokios tiek darbuotojy, tiek darbdaviy
sajungos profesiniu pagrindu®. Sis revoliucinis jstatymas i§ pradziy atrodé priimtinas, nes nutrauké
korporatyvinius senajam rezimui (pranc. Ancien Régime) budingus piktnaudziavimus: turtingyjy
apsauga, trukdancig darbuotojy ir kompanijy profesinei plétrai’’. Tagiau devynioliktame amziuje §is
perversmingas poveikis tapo kliuviniu kurti profesines sgjungas. Biitent dél Sios priezasties draudimas
buvo panaikintas Tre¢iosios Respublikos’® (pranc. La Troisiéme République) metu 1884 m. kovo 21 d.,
pripazjstant asociacijy laisve>®. Greta §iy pertvarky vykstanéiy poky¢iy matoma ir Pranciizijos darbo
rinkoje, kuriai padaré jtakg pramonés revoliucija. Pokyciai buvo tokie intensyvis, kad pacioje pradzioje
nebuvo jokiy salygy kurti kokiy nors solidarumu grjsty santykiy® ir kokybinis pokytis visais lygmenimis
ivyko tik pacioje XIX amZiaus pabaigoje®!. Valstybéje iki tol tiesioginé parama buvo pateisinama tik
dviem atvejais. Pirma — vieSosios tvarkos uztikrinimu, antra — privacios iniciatyvos trikumu®?. Todél,
nepaisant jvairiy siillymy ir bandymy, XIX amziaus Prancuzija, skirtingai nei, pavyzdziui, Bismarko
Vokietija®3, nepradéjo vykdyti jokiy svarbiy socialinés apsaugos reformy. Tradicinio solidarumo sunai-
kinimas, valstybés jsikiSimo vengimas ir pramonés revoliucija padaré XIX amziaus pradzios Pranctzija
valstybe, kurioje dazniausiai visokios pagalbos teikimas buvo sutapatinamas su individualia labdara®*.
Taciau tokia situacija ilgai trukti negaléjo dél keliy priezasciy.

Visy pirma, daugelis jvairiy mokslo sri¢iy (politikos, ekonomikos, sociologijos ir, zinoma, teisés)
atstovy pazymi, kad gerovés valstybiy atsiradimas ir raida paaiskinami objektyviomis istoriskai su-
siklos¢iusiomis aplinkybémis®. Gerovés valstybés kirimasis neabejotinai yra reakcija j objektyvius
visuomenés poreikius. Pasak autoriy®, industrializacija, technologijy plétra ir urbanizacija tam tikra
prasme turi destruktyvy poveikj, pasireiskiantj socialinéje visuomenés srityje. Yra sunaikinami iki
pramoninés visuomengés egzistave pagalbos biidai, gristi Seima, baznycia ir kitomis nedidelémis
bendruomenémis. Tada visuomené natiiraliai yra priverciama iSrasti siy, iSnykusiy ar nebegalinciy
tinkamai atlikti savo vaidmens, grupiy funkcijy ekvivalentus (viesasias sveikatos priezitros paslaugas,
socialing apsaugg ar pan.). Pirminéms bendruomenéms, t. y. Seimai, klanui, kaimo bendruomenei etc.,
nebesugebant visais atvejais uztikrinti pagalba savo nariams, pasireiskus tam tikros rizikos atvejui —
skurdui, vyresnio amziaus zmoniy pragyvenimo sunkumams, nesaugumui ligos ar nedarbo atveju,

55 Le décret d’Allarde du 2 mars 1791 [interaktyvus. Zitréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieiga per interneta: <https:/
www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=B856AF57AD67FAFCEDIFBAG65609A 1 ESF.tplgfr39s 1?cidTexte
=LEGITEXT000006071106&dateTexte=20090916>.

56 Loi le Chapelier du 14 juin 1791 [interaktyvus. Zitréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.
vie-publique.fr/documents-vp/loiChapelier.pdf>.

57 MERRIEN, F.-X. L Etat-providence <..>, p. 12.

58 Laikotarpis, trukes nuo 1870 mety, kai zlugo Antroji Pranciizijos imperija, iki 1940 mety, kada Pranciizija pralai-
méjo nacistinei Vokietijai ir neilgai trukus prasidéjo Ketvirtosios Pranciizijos respublikos laikotarpis.

9 Loi du 21 mars 1884 relative a la création des syndicats professionnels [interaktyvus. Zitiréta 2018 m. kovo 3 d.].
Prieiga per interneta: <http://mjp.univ-perp.fr/france/1884syndicats.htm>.

%0 LAMIOT, D.; LANCRY, P.-J. La Protection sociale <..>, p. 25.

61 CHEVALLIER J. Le service public <..>, p. 10.

92 Ten pat.

63 De Bismarck a Beveridge: la sécurité sociale pour tous [interaktyvus. Ziiiréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieiga per in-
ternetg: <http://www.ilo.org/global/publications/world-of-work-magazine/articles/ilo-in-history/ WCMS_120184/lang--
fr/index.htm>.

% LAMIOT, D,; LANCRY, P.-J. La Protection sociale <..>, p. 25.

65 MERRIEN, F.-X. L Etat-providence <...>, p. 5-9.

66 EWALD, F. L ’Etat-providence. Paris: Le Seuil, 1986; MERRIEN, F.-X. L Etat-providence <..>.
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etc., taip pat religinéms bendruomenéms neiSgalint uzimti Sios protekcionistinés pozicijos, visa visuo-
meng¢, kaip bendruomené, tolydzio jpareigojama prisiimti atsakomybe uz tuos jos narius, kurie negali
pasiriipinti savimi®’. D¢l to atsiranda valstybés institucijy kisimasis j visuomenés gyvenima. Taigi,
pirmiausia, geroveés valstybés sukiirimas — tai reakcija j pirminio solidarumo (grjsto savanoriskumu,
susitarimu tarp mazesniy bendruomeniy, kaip Seima ir pan., nariy) veiksmingumo krizes ir j aktyvia
visuomeniy sekuliarizacija. Vis délto aiskinti gerovés valstybés atsiradimg, grindziant jj tik solidarumu
ir altruizmu, bty Siek tiek ribota. Todél, kaip teigia Frangois-Xavier Merrien, pateikdamas istorinj
konceptualy pozitrj j gerovés valstybe, nejmanoma jos kiirimosi skirtingose valstybése, skirtingy
jos jsiterpimo j visuomenés gyvenima formy ir laipsniy atskaitos tasku laikyti skirtingais laikmeciais
visuomenése atsiradusiy problemy®. Socialiné politika j socialines problemas reaguoja maziau nei
i buvusias politikos kryptis, pasireiskian¢ias instituciniu palikimu %°. Tuo galima pagristi ir gerovés
valstybés susiklirima porevoliucinéje Pranciizijoje. Visuomené sieké atkurti socialing taika valstybéje
po monarchijy laikotarpiy, kovy su feodalizmu ir baznyc¢ios jsigaléjimo’°.

Taigi gerovés valstybés susiklirimo Pranciizijoje priezastimi laikytinas ne tiek pirminio solidaru-
mo mazesnése bendruomenése iSnykimas, dél to kyla poreikis, kad kas nors prisiimty atsakomybe uz
visuomenés nariy gerove rizikos atveju, kiek nattiralus atsakas j buvusig santvarka, siekiant sukurti
opozicinj jai valstybés modelj, kuriame biity patenkinti anks¢iau ignoruoti visuomenés poreikiai.

Antra, pagal J. Chevallier pozicijg, nepaisant asmenims suteikty laisviy ir tik&jimo ,,nattiralios tvar-
kos* nauda, valstybés dalyvavimas visuomengés socialiniame, kultfiriniame ir ekonominiame gyvenime
XIX amziaus Pranciizijoje nedingo, o tik buvo ne taip aiSkiai matomas’!. Nepaisant tuometés visy
sric¢iy iSlaisvinimo bangos Pranciizijoje, valstybé isliko suvokiama, visy pirma, kaip globojanti, nors
ir nutolusi nuo visuomenés gyvenimo, institucija, kuriai pavesta koordinuoti socialinj ,,zaidimg*“’2. O
neilgai trukus dél jvairiy, t. y. ekonominiy (industrializacija ir pan.), politiniy (respublikiné valstybés
valdymo forma, socialinio teisingumo idéjos vystymasis etc.), socialiniy (didéjantis skurdas ir naujy
poreikiy atsiradimas) poky¢iy spaudimo, valstybé buvo priversta vél priartéti prie visuomenés ir daug
aktyviau jsitraukti j jos socialinj gyvenimg’3. Pasikeitus minétoms aplinkybéms, pakito ir nei§vengiamo
valstybés dalyvavimo visuomenés gyvenime formos bei laipsniai, o tai 1émé peréjima nuo ,,L Etat-
gendarme* prie gerovés valstybés’.

Trecia, gerovés valstybés kiirimgsi Pranciizijoje, teigtina, 1émé kity sparciai besivystanciy Vakary
valstybiy jtaka. Situacijai Pranctzijoje turéjo jtakos tuo metu inovatyvi gretimoje valstybéje besivystanti
Bismarko socialinio draudimo sistema’.

Taigi, atsliigus porevoliucinei absoliutaus issilaisvinimo karstinei ir pradedant jausti radikalaus
individualizmo bei priklausymo visokioms sgjungoms, organizacijoms etc. visiSko neigimo rezultatus,

67 MERRIEN, F.-X. L Etat-providence <..>, p. 3—11.

%8 Ten pat, p. 3-10.

69 HECLO, H. Modern Social Politics in Britain and Sweden. London: ECPR Press, 2010.

70 MERRIEN, F.-X. L Etat-providence <..>, p. 3—10

71 CHEVALLIER J. Le service public <...>, p. 10.

72 MERRIEN, F.-X. L Etat-providence <...>, p. 3—10.

73 CHEVALLIER J. Le service public <..>, p. 10.

74 Ten pat.

75 Buvo priimti trys socialinio draudimo jstatymai — ligos (1883), nelaimingy atsitikimy darbe (1884) ir senatvés
(1889). Jie padéjo pagrinda Siuolaikinéms socialinio draudimo sistemoms. Bismarko jtvirtinto modelio novatoriskumas
pasireiské dviem aspektais. Visy pirma, socialinio draudimo privalomumu. Antra, socialinio draudimo jmoky proporcin-
gumu asmens gaunamo atlyginimo dydziui ir tuo, kad jy mokéjimo pareiga buvo padalyta tiek draudziamajam, tiek jo
darbdaviui.
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XIX amziaus pabaigoje Pranciizijoje prasidéjo pirmieji zingsniai kuriant Siuolaiking pranctiziSkaja
geroveés valstybe.

2.2. Siuolaikinés gerovés valstybés Prancizijoje koncepcija

Nepaisant gerovés valstybei bidingy charakteristiky laikotarpiu iki DidZiosios Revoliucijos, kaip jau
minéta, jos tikrosios koncepcijos pradzia laikytini ne ankstesni nei 1789 metai, kai buvo priimta Zmo-
gaus ir pilieCiy teisiy deklaracija, véliau tapusi nacionalinés konstitucijos dalimi. Vis délto Siuolaikinés
geroveés valstybés, kaip ji suprantama dabar, pradzia galima laikyti dar vélyvesnj laikotarpj — XIX a.
antrg puse. Atsliigus laisvés visy nuo visko ir visur karstinei prasidéjo kitas zingsnis link Siuolaikinés
gerovés valstybés suktirimo.

XX amziaus pradzioje uzgimé nauji debatai administracingje jurisprudencijoje ir doktrinoje dél
vieSyjy paslaugy koncepcijos’®. Pagrindinis klausimas buvo pasikeitusi valstybés pozicija ir vaidmuo
socialiniame gyvenime: teisininky riipestis buvo pritaikyti teisines kategorijas Siems valstyb¢je
vykstantiems pasikeitimams’’. Tai reiskia, kad valstyb¢, kuri turéjo vis placiau ir aktyviau jsitraukti
] visuomenés socialiniy santykiy sritj, prival¢jo rasti tam tinkamus bei teisétus biidus ir priemones.
Todél, pasibaigus intensyviy perversmy laikotarpiui, atsirado svarbi Siuolaikinés gerovés valstybes
kategorija — vieSosios paslaugos. Jos tapo tuometiniam kontekstui pritaikytu principu, bendrai paais-
kinan¢iu ir atitinkan¢iu vykstancio valstybés pertvarkymo tikslg’8. Greta to buvo vél atrandamas i3
ankstesniy laikotarpiy, taciau kitokiais mastais taikytas, solidarumas. Jis tapo vis aktyvesnio valstybés
jsitraukimo ] socialiniy santykiy sritj pateisinimu. Reali to iSraiska atrandama per tobuléjancig ,,so-
cialine teise*, kuri buvo pateikiama kaip praktinis solidarumo taikymas’. Solidarumo, kaip esminio
Pranctizijos principo, pagrindg sudaro trys vertybés, jtvirtintos Salies devize: laisvé, lygybé, brolybé
(pranc. Liberté, Egalité, Fraternité)®. Sis devizas, grindziamas Ap3vietos (pranc. lumiéres) amziaus
filosofija ir 1789 mety Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracija. Laisvé, apimanti daugelj sriciy, pvz.,
saviraiSkos, tikéjimo, Zodzio laisvé, etc., ir lygybé¢, pasireiSkianti per teising prizme, taikant visiems
pilieciams ir kitiems asmenims vienodas teises ir pareigas, — per daug klausimy nekeliancios ir i§ esmeés
aiskios vertybés. Trecioji devize jtvirtinta vertybé — brolybé, lingvistiskai apibréziama kaip solidarumu
gristas rySys, turintis vienyti visus zmonijos, kaip bendruomenés, narius. Taip pat brolybe laikoma ir §io
rySio — solidarumo jausmas3!. Brolybe apibréziamas ir rySys, kuris egzistuoja tarp zmoniy, priklausan-
¢iy tai paciai organizacijai, veikian€iai pagal tapacius principus ir vardan ty paciy tiksly®2. Apzvelgus
kitose valstybése, nei tik Pranctizijoje, pateikiamus brolybés apibrézimus, galima pastebéti, kad greta
kalbos skirtumy lemiamos brolybés termino reikSmiy jvairovés, vis délto definicijose visada viena
i$ reik§miy siejama su Pranciizijos Respublikos devizu — ,,laisve, lygybe, brolybé«3. Sioje brolybés
definicijoje, nepaisant nedideliy skirtumy, i§ esmés nekeicianéiy jos termino reikSmés, visada yra tie
patys pagrindiniai principai: bendrumas, savitarpio pagalba tam tikros asmeny grupés viduje®*. Pagal

76 CHEVALLIER . Le service public <..>, p. 9.

7T Ten pat.

78 Ten pat.

7 CHEVALLIER . Le service public <...>, p. 12.

80 Constitution de la République fran¢aise du 4 octobre 1958 <...>. Art. 2.

81 LaRousse [interaktyvus. Zitiréta 2017 m. gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.larousse.fr/diction-
naires/francais/fraternit%C3%A9/35113>.

82 Ten pat.

83 Oxford living dictionaries [interaktyvus. Zitiréta 2017 m. gruodzio 1 d.]. Prieiga per interneta: <https:/
en.oxforddictionaries.com/definition/fraternity>.

84 Ten pat.
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M. Borgetto, brolybé Pranciizijos devize yra ne kas kitas kaip solidarumas®’. Jo teigimu, solidarumas
yra teisiné kategorija, padedanti jgyvendinti brolybe praktiskai. Pranciizijos socialinés apsaugos kodekse
taip pat jtvirtinta, kad visa $alies socialiné apsauga remiasi nacionalinio solidarumo principu®0. Pagal
Pranciizijos Konstitucinés tarybos praktika, brolybés principas susideda i$ dviejy esminiy daliy. Viena
apima viska, kas susij¢ su solidarumo reikalavimu, atsiradusiu paskelbus Konstitucijos 1 straipsnj,
pagal kurj, Pranciizija yra socialiné respublika, o kita reiskia tolerancijg visuomengje, pagarbg vieni
kitiems ir kovg su atskirtimi®”.

Taigi, pagal vyraujancig pozicija, brolybé isreiskia visuomenés solidarumo idéja, kuri pagal teisinj
reguliavima ir jurisprudencija, yra ne kas kitas, kaip socialinés, arba kitaip gerovés, valstybés pagrindas,
todél galima iSvada, jog Pranciizijos, kaip socialinés valstybés, prigimtis jtvirtinta tieck Konstitucijoje,
tiek Salies devize, atspindinCiame pacias svarbiausias ir nekintancias vertybes.

Nuo XX amZiaus pradZios prasidéjo gana spartus geroves valstybés vystymasis, pasireiSkiantis
aktyviu, teises bei garantijas suteikianciy ir uztikrinanciy jstatymy priémimu. Socialings teis¢s srityje Sig
pradzia zymi jstatymas, sukiirgs pirmajg tarpprofesing pensijy sistemg, kuria naudojosi tokiy profesijy,
kaip Gkininkai, Zemdirbiai etc., atstovai®®. Paskui buvo reguliavimas, jtvirtinantis pirmaja visigko ir
privalomojo socialinio draudimo (draudimas ligos, motinystés, invalidumo, senatvés ir mirties atveju)
sistemg pramonés ir komercijos darbuotojams®®. Neilgai trukus garantijos §iy profesijy atstovams buvo
dar ispléstos, jstatymu sukuriant pirmgja iSmoky uz Seimos islaidas (,,antroji alga“ Seimai) mokéjimo
sistemg, finansuojamg darbdaviy jmokomis®. Tai buvo pirmasis Zingsnis $§iuo metu Pranciizijoje pla¢iai
taikomoms ir ja, kaip gerovés valstybe, Sig dieng charakterizuojanciomis, §eimos iSmokoms. Po jo
buvo siiilymas garantuoti visiems pilieCiams pagalbg, uztikrinan¢ig minimaly pragyvenimo lygj visais
atvejais, kai jie negali to pasiekti i§ darbo gaunamy pajamy déka®!. Laikantis chronologinés sekos, §iuo
momentu svarbu iSeiti uz nacionaliniy riby ir paminéti ne tik Pranctizijos, bet ir daugelio kity valstybiy,
socialinés apsaugos istorijai svarby teisés akta, t. y. 1935 mety rugpjicio 14 dieng Jungtinése Amerikos
Valstijose buvo priimtas jstatymas, kuris pirmg karta teisidkai jtvirtino socialinés apsaugos terming®2.
Sis zingsnis neaplenké ir Pranciizijos — 1945 metais buvo pateiktas socialinés apsaugos ,,planas“ vals-
tybei, su oficialiu jo, kaip socialinés apsaugos sistemos, pavadinimu®3. Tai galima laikyti nauju dideliu
postimiu link tobulesnés ir j Siuolaikinj modelj panasesnés gerovés valstybés Pranciizijoje. Nuo tada
valstybéje buvo jtvirtinta socialinés apsaugos sistema, grindziama Bismarko modeliu (santykiai pra-
dedami grjsti socialine partneryste, finansavimo pareiga tenka tiek darbuotojams, tick darbdaviams),

85 BORGETTO, M. La notion de fraternité en droit public frangais. Le passé, le présent et ['avenir de la solidarité.
Paris: L.G.D.J., 1993, p. 17-339.

86 Code de la sécurité sociale. Version en vigueur au 22 mars 2018 [interaktyvus. Zifiréta 2018 m. rugpjiicio 2 d.].
Prieiga per interneta: <https://www.legifrance.gouv.fi/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006073189&dateTex
te=>. Art. 1.

87 La fraternité dans le droit constitutionnel francais [interaktyvus. Zitiréta 2018 m. rugpjicio 1 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.conseil-constitutionnel.fi/la-fraternite-dans-le-droit-constitutionnel-francais>.

88 Loi sur les retraites ouvriéres et paysannes. Journal officiel de la République francaise, 6 avril 1910.

89 Loi du 5 avril 1928 sur les assurances sociales. Paris: Archives nationales, 2011; Loi du 30 avril 1930 [interak-
tyvus. Zitréta 2018 m. vasario 3 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JO
RFTEXT000000523281&dateTexte>.

9 Loi du 11 mars 1932 modifiant les titres IlI et V du code du travail et I'article 2101 du code civil. Paris: Archives
nationales, 1932.

91 Le programme du Conseil National de la Résistance du le 15 mars 1944. CRHA, 2015.

92 PETIT, F. Droit de la protection sociale. Paris: Gualino, 2014, p. 56.

93 JABBARLI, E. Pierre Laroque et les origines de la Sécurité sociale. Paris: CNAF, 2014, p. 11-22.
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taip pat galutinai pripaZjstama papildomo draudimo (pranc. des mutuelles)’* reiksmé®>. Tada taip pat
buvo sukurta bendra socialinés apsaugos sistema (nepaneigianti iki tol galiojusiy specialiy socialinio
draudimo formy), kurios tikslas buvo sujungti visus finansavimo Saltinius j vieng. Tai reiskia, kad joje

kiti, profesine veikla uzsiimantys asmenys.

1789 metais priimta Zmogaus ir piliediy teisiy deklaracija tapo Pranciizijos Konstitucijos dalimi,
sudarancia jos preambule®. Taip IV Respublikos Konstitucijoje 1945 m. buvo jtvirtinta visuotiné teisé
] sveikatos, motinystés apsauga, poilsj ir laisvalaikj, taip pat teigiant, jog kiekvienas Zzmogus, kuris
praranda galimybe dirbti, turi teis¢ gauti pagalba, reikalingg pragyvenimui, i§ bendruomenés.

Taigi iki Antrojo pasaulinio karo Pranciizijoje kuriama gerovés valstybé, jtvirtinant naujas vie$gsias
paslaugas, didinant asmeny teises, socialines garantijas, blidus joms uztikrinti etc., po 1945 m. priimto
socialinés apsaugos sistemos ,,plano® pradéjo nuosekly atitinkamos teisinés bazés?” formavimg, kuris
sukdire budus ir priemones, garantuojancius socialines teises, pripazjstamas iki $iy dieny, ir padedancius
siekti anksciau jvardyty esminiy gerovés valstybés tiksly. Vis délto §j laikotarpj taip pat Zymi keli svar-
besni momentai. Vienas i$ jy, kada jvyko gerovés valstybés modeliui formuoti reikSmingi pasikeitimai,
laikytinas bendrosios socialinés apsaugos pertvarkymas 1967 metais®®. Si reforma, tuometinés sociali-
niy reikaly ministerijos pozicija, uztikrino trijy skirtingy riziky (sveikatos, senatvés, Seimos) finansinj
atskyrimg®?. Instituciniu poZidiriu $is finansinis atskyrimas nulémé trijy nacionaliniy fondy'% sukarima,
deél to buvo pasiektas tobulesnis sistemos veikimas. Po Sios reformos buvo daug jstatymy ir potvarkiy,
iSplecian¢iy asmeny, turinCiy teis¢ j atitinkama pagalba, rata, jtvirtinanciy papildomas garantijas etc.

Antrasis, kuriantis pranciiziSkajam gerovés valstybés modeliui, svarbus momentas po nacionalinés
socialinés apsaugos sistemos sukiirimo 1945 metais buvo V Respublikos Konstitucijos koregavimas!0!,

94 Siuo metu Pranciizijoje taip pat galioja draudimas, papildantis privalomajj valstybinj socialinj draudima. Jis,
iStikus atitinkamai rizikai, garantuoja, kad bus padengtos visos patirtos islaidos, gautos reikalingos kompensacijos,
ismokos etc. Siuo draudimu reikalaujama, kad papildomai draustysi tam tikros asmeny kategorijos, pvz., studentai,
jaunesni nei 28 mety amziaus.

95 Ordonnance n® 45-2456 du 19 octobre 1945 portant statut de la mutualité. Version initiale & Version consolidée
au 22 mars 2018; Ordonnance n°® 45-2259 du 4 octobre 1945 portant organisation de la sécurité sociale.

9 Constitution de la République fran¢aise du 27 octobre 1946 [interaktyvus. Zitiréta 2018 m. rugpjacio 3 d.]. Priei-
ga per interneta: <https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/preambule-de-la-constitution-du-
27-octobre-1946>.

97 1947 kovo 14 d. priimti ir 1961 m. gruodzio 8 d. koreguoti tarpsakiniai kolektyviniai susitarimai sukaré papildo-
mas pensijy sistemas (AGIRC, ARRCO) tiek darbuotojams, tick valstybés tarnautojams. 1948 m. sausio 17 d. priimtas
jstatymas jtvirtino tris specifines senatvés draudimo rasis atskiroms profesinéms kategorijoms: amatininkams, pramonés
ir komercijos darbuotojams, laisvyjy profesijy atstovams. 1952 m. liepos 10 d. jstatymu buvo jtvirtintas privalomas pa-
pildomas senatvés draudimas tkininkams. Sios profesinés srities atstovams socialiné apsauga toliau buvo tobulinama ir
1961 m. sausio 21 d. priimtu jstatymu buvo jtvirtintas privalomas savarankiskas ligos, motinystés ir invalidumo sociali-
nis draudimas. 1966 m. liepos 12 d. jstatymas jtvirtino savarankiska ligos ir motinystés socialinj draudimg savarankiskai
dirbantiems (ne tikininkams) asmenims. 1966 m. gruodzio 22 d. jstatymu jtvirtintas privalomas nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas tkininkams.

98 Ordonnance n° 67-706 du 21 aotit 1967 relative a l'organisation administrative et financiere de la Securite so-
ciale. Version initiale & Version consolidée au 22 mars 2018.

99 KOCHER-MARBOEUF, E. Le Patricien et le Général. Jean-Marcel Jeanneney et Charles de Gaulle 1958
1969. Volume II. Vincennes: Institut de la gestion publique et du développement économique, Comité pour 1’histoire
économique et financiere de la France, 2003, p. 835-868.

100 Nacionalinis darbuotojy sveikatos draudimo fondas (pranc. CNAMTS), Nacionalinis darbuotojy senatvés drau-
dimo fondas (pranc. CNAVTS), Nacionalinis Seimos iSmoky fondas (pranc. CNAF). Finansinis visy padaliniy valdymas
patikétas centrinei socialinés apsaugos agentiirai (pranc. 4COSS).

101 Loi constitutionnelle no 96-138 du 22 février 1996 instituant les lois de financement de la sécurité sociale.
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Jis buvo skirtas naujai jstatymy kategorijai — jstatymams, reglamentuojantiems socialinés apsaugos
finansavima, sukurti. Reforma pasireiske, inter alia, tuo, kad buvo i§ dalies pakeistas Konstitucijos
34 straipsnis, papildant jj pastraipa, apibréziancia socialinés apsaugos finansavimo jstatymy paskirtj,
kuri 1§ esmés yra socialiniy ir sveikatos apsaugos i§laidy kontroliavimas. Sios reformos tikslas buvo
suteikti Pranciizijos parlamentui jgaliojimus socialiniy finansy srityje, kad buity panaikintas skirtumas,
pasireiskiantis jo prerogatyva valstybiniy finansy srityje ir visiSskos jtakos socialiniams finansams, kurie
ir §ig dieng nesudaro bendrojo valstybés biudZeto, neturéjimu! 02,

Taigi, pagal Pranctzijos teisinj reguliavima, matyti, kad etape nuo XIX a. pabaigos iki 7-8 XX a.
desimtmecio buvo laipsniskai einama link socialinio draudimo dominavimo, kurio kulminaciniu mo-
mentu galima laikyti atitinkamo socialinés apsaugos modelio sukiirimg 1945 metais. 1946 m. Pran-
cuzijos Respublikos Konstitucijos Preambulés 11 dalyje (taip pat 1958 mety Pranciizijos Respublikos
Konstitucijos 2 dalyje) numatyta, kad kiekvienas asmuo, kuris dél savo amZiaus, fizinés ar psichinés
biklés, ekonominés padéties negali dirbti, turi teise gauti orias pragyvenimo priemones!?3. 1999 m.
liepos 23 d. Pranctzijos Konstitucin¢ Taryba (toliau — Konstituciné Taryba) sprendé, kad tai yra
principas, laikytinas konstitucine vertybe!®. 1997 m. gruodzio 18 d. Konstituciné Taryba sprendimu
konstatavo, kad socialinés apsaugos iSmokos gali biiti jvairiy formy: bendrosios ir specifinés, tiesio-
ginés ir netiesioginés, kurias administruoja, jskaitant ir finansing socialing apsauga Seimai, valstybé
ir kolektyviniai subjektai'%. Pranciizijos socialinio draudimo principai jtvirtinti 1945 m. spalio 4 d.
Socialinés apsaugos sistemos organizavimo jstatyme!%, kurio 1 straipsnyje nustatyta, kad socialiné
apsauga skirta darbuotojui ir jo Seimai garantuoti apsauga nuo bet kokiy riziky, kurios sumazina ar pa-
naikina galimybe uzsidirbti, padengti motinystés iSlaidas ir i§laidas Seimai, kurig jis iSlaiko. Pranctizijos
socialinés apsaugos kodekso L 111-1 straipsnyje nustatyta, kad socialiné apsauga remiasi solidarumo
principu ir taikoma darbuotojams ir jy Seimoms socialinés rizikos atveju!?’.

Reiksmingas vaidmuo Pranciizijos socialinéje sistemoje tenka Seimos iSmokoms. Taip pat reikia pa-
zymeéti, kad vienas i§ pagrindiniy akcenty per visa nacionalinés socialinés sistemos vystymosi laikotarpj
iki 8iy dieny teko pensijy sriciai ir sveikatos apsaugai. Taigi, dél to Siandieniné Pranciizijos socialinio
draudimo sistema gali biiti skirstoma j keturis lygmenis. Visy pirma socialing apsaugg sudaro bazinis
lygmuo, pasireiskiantis socialiniu draudimu trijy rizikos grupiy atveju. Pirma riziky grupe sudaro ligos,
motinystés, nejgalumo ir mirties atvejai. Antra riziky grupé susijusi su profesine veikla —joje socialinis
draudimas taikomas nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy atveju. Trecias riziky atvejis tenka
senatvés socialiniam draudimui, o ketvirtasis — Seimai. Atkreiptinas démesys, kad toks socialinés
apsaugos modelis yra sudarytas i$ jvairiy socialinio draudimo rezimy, pagal draudziamyjy profesing
veikla. Pagrindiniai Sio skirstymo principai lemia keturis socialinio draudimo rezimus.

Pirma, bendrasis rezimas. Juo draudziama dauguma darbuotojy, visi studentai ir tam tikry socialiniy
iSmoky gavéjai. Antra, specialieji rezimai. Jais draudziami tie darbuotojai, kurie nepatenka | bendrojo
socialinio draudimo rezimo taikymo sritj, t. y. valstybés tarnautojai, gelezinkeliy darbuotojai, energijos
tinkly darbuotojai etc. Trecia, socialinio draudimo rezimas skirtas asmenims, nepatenkantiems nei |

102 BOUVIER, M.; ESCLASSAN, M.-Ch.; LASSALE J.-P. Finances publiques. Paris: LGDJ, 2017.

103 Constitution de la République frangaise du 27 octobre 1946 <...>.

104 Décision n® 99-416 DC du 23 juillet 1999 [interaktyvus. Zitiréta 2018 m. rugpjacio 27 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1999/99416DC.htm>.

105 Décision n® 97-393 DC du 18 décembre 1997 [interaktyvus. Zitiréta 2018 m. rugpjacio 27 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1997/97393DC.htm>.

106 Ordonnance du 4 octobre 1945 par 1’Organisation de la Sécurité Sociale [interaktyvus. Zitiréta 2018 m. rugséjo
3 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.legislation.cnav.fr/Pages/texte.aspx?Nom=0ORD 4510 04101945>.

107 Code de la sécurité sociale <...>.

172


https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1999/99416DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1997/97393DC.htm
http://www.legislation.cnav.fr/Pages/texte.aspx?Nom=ORD_4510_04101945

Gabrielé Taminskaité. Socialinés (gerovés) valstybés modelio raida ir jtaka socialinei apsaugai Pranciizijoje

dirban¢iy pagal darbo sutartj asmeny, nei j ikininky ratg. Sis rezimas taikomas idskirtinai amatininkams,
prekybininkams ar pramonininkams bei laisvyjy profesijy atstovams, draudziant juos senatvés ir ligy
socialiniu draudimu. Ketvirta, zemés iikio atstovams skirtas rezimas. Siuo atveju socialiné apsauga
uztikrinama savarankiskai tikininkaujantiems asmenims arba zemés iikyje dirbantiems samdiniams. Si
sistema yra atskirta nuo kity socialinés apsaugos rezimy, nes ji nepriklauso nuo Socialinés apsaugos
ministerijos (Le ministére des Affaires sociales), bet u ja atsakinga yra Zemés tikio ministerija (Le
ministere de I’ Agriculture).

Visi Sie i§ esmés visavert] socialinj draudimg suteikiantys rezimai gali bati papildyti kitu draudimu.
Kai kurie i§ papildomy socialiniy draudimy yra netgi privalomi tam tikroms asmeny grupéms, pvz.,
papildomas privataus sektoriaus darbuotojy draudimas senatvés pensijai gauti, arba fakultatyvis, pvz.,
papildomas sveikatos draudimas, kuris itin populiarus jaunimo (studenty) tarpe. Vis délto Pranciizijos,
kaip gerovés valstybés, modelis sudarytas ne vien tik i§ socialinio draudimo sistemos. Solidarumu
besiremianti sistema pagalbg garantuoja ir kitais atvejais. Tod¢l pagalba grindziama ir kitomis, nei
tik socialinis draudimas, priemonémis. Apskritai galima iskirti socialinés apsaugos veikimg SesSiose
srityse, t. y. iSskirti Sesias riziky grupes, kuriy atveju yra garantuojama pagalba. Pirma grupe sudaro
rizikos, susijusios su sveikata: ligos, nejgalumo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy atve-
jai. Antra, Seima: jvairiy rasiy Seimos iSmokos, inter alia, iSmokos daugiavaikéms Seimoms, pagalba
vaiky priezitrai, motinystés iSmokos, dienpinigiai ,,mamadieniy“ metu etc., daznai nepriklausancios
nuo asmeny darbiniy pajamy ar finansinés padéties, bei i§ dalies finansuojamos ne socialinio draudimo
pagrindu. Po Antrojo pasaulinio karo Pranciizijoje pradéta demografinj augima turéjusi skatinti politika,
nepaisant jau kurj laikg pasiekty tiksly, toliau isliko viena i§ svarbiausiy pranciiziskojo gerovés valstybés
modelio sri¢iy!%8, Trecig grupe sudaro i¥mokos, skirtos biisto nuomos ar islaikymo kastams padengti,
jos skaiCiuojamos pagal Seimos pajamas (pajamy dydj, turintj uztikrinti minimaly pragyvenimo lygij
$eimai), todél i§ esmés galéty biti siejamos su Seimos politikos sritimi. Ketvirta socialiniy riziky grupé
yra susijusi su senatve: minimali senatvés pensija visiems pensinio amziaus sulaukusiems asmenims,
tam tikry kategorijy darbuotojy senatvés pensija, papildoma senatvés pensija etc. Penkta, pagalba
darbingo amziaus asmenims, susijusi su profesine veikla, t. y. nedarbo iSmokos, perkvalifikavimas,
kvalifikacijos kélimas etc. Sesta, pagalba skurdo ir socialinés atskirties atveju: socialinés i§mokos
nepasiturintiems asmenims.

Prancuzijos $iuolaiking gerovés valstybe galima priskirti konservatyviam teoriniam gerovés vals-
tybés modeliui (pagal G. Esping-Andersen klasifikacijg), nes pranctziskasis modelis yra grindziamas
pamatiniu solidarumo principu, i§ esmés remiasi privalomojo socialinio draudimo sistema, pasizymi
iSvystyta Seimos politika ir kompleksine pensijy sistema bei atsakomybés uz asmeny likimg pasidali-
jimu tarp valstybés ir jy paciy.

ISvados

1. Socialiné valstybé — oficialiai nei nacionaliniu, nei tarptautiniu mastu neapibréztas terminas, kurio
sinonimu Siuolaikiniame kontekste galima laikyti gerovés valstybés savoka. Ji gali biiti supran-
tama siaurai (apibréziant jg vien tik per socialing apsaugg) ir placiai (greta socialinés apsaugos
jtraukiant vie$gsias paslaugas, darbo teis¢ ir ekonoming politikg). Sitiloma vartoti ,,gerovés vals-
tybés“ lietuviska atitikmenj pranciiziskam ,,/’Etat-providence® (angl. Welfare state). Siuolaiking

108 S¢curité sociale. Le portail du service public de la Sécurité sociale [interaktyvus. Zitréta 2018 m. vasario 27 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.securite-sociale.fr/-La-politique-familiale-en-France->.
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gerovés valstybe galima suprasti kaip valstybe, kurios teisés aktuose jtvirtintos socialinés teises,
tiek numatancios galimybe¢ visuomenés nariui, pakliuvusiam j tam tikra rizika, jgyti teis¢ j numa-
tyta iSmoka, pasalpg ar kitos formos pagalba ir jg gauti, tick suponuojancios pareigg valstybei per
jos institucijas ir teikiamas vieSasias paslaugas uztikrinti asmenims atitinkama gyvenimo lygj,
leidziantj biiti visaverciais socialinio gyvenimo dalyviais ir garantuojantj asmens orumg. Gerovés
valstybé apima Sias valstybés teisinio reguliavimo sritis — pakankamo gyvenimo lygj pilieCiams
per socialing apsaugg uztikrinimg, darbo rinka, apriipinimg biistu, §vietimg, visuomenés sauguma,
pajamy tolyguma, regiony plétra, apriipinimg biistu bei sveikatos apsaugg.

Skiriami Sie teoriniai gerovés valstybés modeliai: socialdemokratinis (skandinaviskasis) modelis,
liberalusis (anglosaksy) modelis ir konservatyvusis (Bismarko) modelis.

Pranciizijos, kaip geroveés valstybés, vystymasi globaliu mastu galima teoriskai skirstyti  tris etapus:
ikirevoliucinj (iki 1789 m.), porevoliucinj ankstyvajj (néra jokio valstybés kisimosi, 1789—1945 m.),
porevoliucinj veélyvaji (kai valstybé vél pradeda atlikti aktyvy vaidmenj visuomenés socialiniuose
santykiuose, 1945-1967 m. ir nuo 1996 m.), Prancuzijos Siuolaikinio gerovés valstybés modelio.
Siuolaikinis nuo 1945 mety pradétas kurti pranciizigkasis socialinés valstybés modelis grindziamas
solidarumo principu. Remiantis solidarumu yra finansuojama socialinés apsaugos sistema, apimanti
kolektyvines socialinés apsaugos priemones (Seimos, sveikatos, senatvés ir profesingje srityse) ir
leidziancias asmenims susidoroti su socialiniy riziky sukeltomis finansinémis pasekmémis, lemian-
Ciomis istekliy sumazéjimga arba islaidy padidéjima, bei padedancias sukurti ir i§laikyti asmenims
tinkamas ir orumg garantuojancias gyvenimo sglygas.

PranciiziSkasis gerovés valstybés modelis priskiriamas prie korporatyvinio modelio, kurio pagrin-
diniai bruozai yra: dominuojanti socialinio draudimo sistema; diferencijuotos socialinés i§mokos
finansuojamos socialinio draudimo jmokomis; reikSmingas valstybés vaidmuo socialingje apsaugoje
atliekant kompensacing funkcija nustatytais rizikos atvejais — ligos, motinystés, senatvés etc., taciau
nepaneigiantis asmeninés individy atsakomybés uz savo likimg.

ISnagrinéjus socialinés (gerovés) valstybés jtakg socialinés apsaugos teisiy garantijoms bei teisi-
niam reguliavimui Pranciizijoje, daroma iSvada, kad gerovés valstybés raida Pranctzijoje sudaré
prielaidy atsirasti Siuolaikiniam socialiniam solidarumui ir socialiniam teisingumui.
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Summary

The main social invention of the 20t century (notwithstanding certain features appearing in earlier periods), the Welfare
or, in other words, social state, is marked in metamorphosis history. The changes, related to the rise of industrial society,
the imposition of scientific positivism, the denial of the traditional concept of solidarity, which took place in the 19" cen-
tury created the assumptions to recognize the state in the only aspect — as a force tool which needs to be overcome. Such
an attitude in democratic states implied the need to restore confidence in the state: by assuring citizens of the welfare and
complementing the concept of democracy with new aspects, including the solution of economic and social issues. The
development of public services, the disbursement of social security, the protection of employees’ collective rights and
freedoms gave the state the form which, in accordance with Article 1 of the Constitution of France, is called the Social
Republic, and which sometimes is called the Welfare State.

A social state is an officially, either nationally or internationally, indefinable term, whose synonym in the contempor-
ary context could be considered the concept of the Welfare State. It could be understood in the narrow sense (defining it
solely through the social security) and in the broad sense (in addition to social security including public services, labour
law and economic policy). Nevertheless, the contemporary welfare state is a state, whose social rights enshrined in legal
acts guarantee the right to a payment, allowance or other form of assistance based on solidarity, to every member of
society who has been at a certain risk.

This article reveals the stages of development of France as a Welfare State up to its contemporary model which shall
be regarded as a good example of the western model of contemporary welfare state. On a global scale this development
theoretically could be divided into three stages: pre-revolutionary, early post-revolutionary (the absence of any state in-
tervention), late post-revolutionary (when the state plays an active role in social relations of the society again). However,
the beginning of such a model of the Welfare State of France, as it is understood these days, shall be considered only after
the Revolution. This period is marked by three significant dates: 1945, 1967 and 1996, when the essential features of the
contemporary French model of the Welfare State were formed.

Solidarity is the foundation of the contemporary French model of a social state, launched since 1945. On this basis,
a social security system is being funded, forming a whole range of collective measures (in the fields of family, health,
retirement and professional occupation), enabling individuals to cope with financial consequences of social risks, leading
to a reduction in resources or an increase in costs.
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