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Straipsnyje apZvelgiamas 1990 metais priimto Lietuvos TSR teismy santvarkos ir teiséjy statuso jstatymo ir
1992 metais priimto Lietuvos Respublikos teismy jstatymo svarstymo, priémimo procesas, istoriniu poZid-
riu analizuojant tuo metu jtvirtintas skirtingas teismy grandziy sistemas, veikusias Lietuvoje.

The process of passing the 1990 Law on the Judicial Arrangement and Judges’ Status and the 1992 Law
on Courts is discussed in the paper. The main issue discussed is the change of the court braches system of
the Republic of Lithuania in the light of historical aspect.

Ivadas

1990 metais Lietuvos Auks¢iausiajai Tary-
bai priémus Akta dél Lietuvos Nepriklauso-
mos valstybés atktirimo, Lietuva oficialiai
tapo nepriklausoma respublika, taiau néra
imanoma per viena naktj pakeisti tiek vi-
suomengje susiklosciusiy teisiniy santykiy
prigimties, tiek galiojancios teisinés bazés.
Kita vertus, Lietuvos Auksc¢iausioji Taryba
zengé sparcius zingsnius link visuomeni-
nius santykius reguliuojancios teisinés ba-
z¢s pakeitimo kokybiskai nauja, nuo Taryby
Sajungos nepriklausoma teisine sistema.
Permainos valstybingumo srityje yra ir
buvo vykdomos ne tik po 1990 m. kovo
11 d., bet ir iki paskelbiant Lietuvos Respu-
blikos nepriklausomybeg. Tas pasakytina ir
apie teismy darba — paskelbus nepriklauso-
mybg negal¢jo funkcionuoti teismy sistema,
kuri veiké ilgus sovietinés valdzios metus.
Todé¢l dar iki paskelbiant nepriklausomybe,
1990 mety vasarj, Lietuvos Auks¢iausioji

Taryba priémé Lietuvos Tarybuy Socialis-
tinés Respublikos (toliau — LTSR) teismy
santvarkos ir teiséju statuso istatyma,
kuris ,,Valstybés Ziniose* buvo paskelbtas
1990 m. kovo 20 d. [1]. Taciau jau po dveju
mety dél greitai besiklostanc¢iy politiniy {vy-
kiy valstybés gyvenime 1992 m. vasario 6 d.
Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba
priéme nauja Teismy istatyma, kuris, kaip
ir LTSR teismy santvarkos ir teis¢jy statu-
so istatymas (toliau — Teismy santvarkos
istatymas) [3], galiojo iki pat 1995 mety.
Galima teigti, kad 1992 mety Teismy
istatymas buvo pirmasis méginimas refor-
muoti teismy sistema, kuris galutinai buvo
igyvendintas 1995 metais [10, p. 77]. Viena
i§ esminiy §io jstatymo naujoviy — naujos
teismy instancinés sistemos jtvirtinimas.
Iki Siol Lietuvos autoriai, apraSydami arba
vertindami teismy sistemos poky¢ius Lietu-
voje, apsiriboja trumpu instancings sistemos
poky¢io atkiirus nepriklausomybg ivardiji-
mu, tac¢iau iSsamiau Sie teisés akty nulemti
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pokygiai teisés literatiiroje neanalizuoti. Sio
straipsnio tikslas — iSanalizuoti §i teismy sis-
temos grandziy struktiiros pokyti, jvertinti,
kokia reikSmg teismy sistemai veikti turéjo
tokios naujos grandZiy sistemos nustatymas
teisés aktuose. Siekiant Sio tikslo anali-
zuojami pirmieji Lietuvos teismy sistemos
reformos zingsniai kei¢iant teismy sistemos
instancing struktiira, vykdyti priimant 1990
mety Teismy santvarkos istatyma ir 1992
mety Teismy jstatyma.

1. Teismy instancijos Teismy
santvarkos jstatyme

Nusprendus, kad 1981 metais priimtas
Teismy santvarkos istatymas (Valstybés
zinios, 1981, Nr. 34-423) neatitinka sie-
kiancios nepriklausomybés valstybés realijy
ir LTSR Konstitucijos, LTSR auks¢iausia-
jam teismui kartu su tuomete Teisingumo
ministerija Auksciausioji Taryba pavedé
parengti nauja istatyma, reguliuojantj teis-
my sistema Lietuvos teritorijoje. Tuometis
Auksciausiasis teismas Teiséjy santvarkos
istatymo projekta (parengta kartu su Teisin-
gumo ministerija) Auksciausiajai Tarybai
svarstyti pateiké 1989 m. gruodzio 29 diena.
Atsizvelgiant | tai, kad naujasis Teismy
santvarkos istatymas nebuvo suderintas su
kitais teisés aktais, atitinkamai buvo pa-
rengtas ir pateiktas LTSR Auksciausiosios
Tarybos nutarimo dél Teismy santvarkos
istatymo isigaliojimo tvarkos projektas.
Auksciausiosios Tarybos [statymy sumany-
mo komisijai apsvarsc¢ius projektus, LTSR
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas 1990
mety sausj protokoliniu nutarimu pritaré
abiem nurodytiems projektams ir nutaré
pateikti Siuos teisés akty projektus svarstyti
AukSciausiajai Tarybai [12, p. 140]. Visas
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teisés akty ir (arba) ju pakeitimy rinkinys,

kartu su jstatymu dél LTSR Konstitucijos

pakeitimo, Teismy santvarkos istatymo,
nutarimo dél jo isigaliojimo tvarkos ir kt.

Auksciausiojoje Taryboje buvo priimti

1990 m. vasario 13 diena. Atsizvelgiant {

tai, kad suderinti kitus LTSR jstatymus su

Teismy santvarkos jstatymu prireikty laiko,

buvo nutarta [13, p. 141-143]:

1. Iki LTSR jstatymai bus suderinti su
Teismy santvarkos jstatymu galiojantys
LTSR teismy santvarka reguliuojantys
teisés aktai taikomi tiek, kiek jie nepries-
tarauja Teismy santvarkos istatymui.

2. Kol LTSR istatymai nustatys baudzia-
muyjuy ir civiliniy byly nagrinéjimo,
numatyto Teismy santvarkos istatymo
9 straipsnio 3 ir 4 dalyse (susij¢ su civi-
liniy ir baudziamyjy byly nagrinéjimu
LTSR auksc¢iausiajame teisme ir baudZia-
muyju byly nagrinéjimu prisiekusiyjy teis-
me), tvarka, baudziamosios ir civilinés
bylos nagriné¢jamos laikantis galiojanciy
istatymy reikalavimuy.

3. Tuometiniai teiséjai, iSrinkti po 1989 m.
rugséjo 30 d., igyvendina savo jgalioji-
mus LTSR Konstitucijos 150 straipsnyje
nustatytu terminu.

4. LTSR Ministry Tarybai buvo pavesta
iki liepos 1 d. pateikti LTSR Auksciau-
siosios Tarybos Prezidiumui pasitlymus
del Teismy santvarkos jstatymo 60 (del
teiséjy materialinio ir socialinio apriipini-
mo) ir 62 (dél darbo uzmokescio, kitokiy
iSmoky ir lengvaty palikimas teismo
tar¢jams uz laika, kai jie eina pareigas
teisme) straipsniy igyvendinimo tvarkos.
Taip pat minétu nutarimu buvo pripazinti

netekusiais galios anks¢iau priimti teismy
santvarka reguliuojantys teisés aktai, susije



su teismy santvarka, su apylinkiy teiséju
rinkimy tvarka, liaudies taréju taryby
nuostatomis, teismy teiséjy drausminés
atsakomybés nuostatais ir kt. Taigi buvo
siekiama uztikrinti, kad dél besikei¢ian¢iy
teisés akty nesutrikty teismy darbas nagri-
néjant bylas: buvo nustatyta aiSki Teismy
santvarkos istatymo virSenybé prie$ kitus
tuo metu galiojusius teismy santvarka re-
guliuojancius teisés aktus ir sprestas teiséju
igaliojimy klausimas.

Teismy santvarkos istatyma svarstant
LTSR Auksciausiojoje Taryboje buvo
pateikta nemazai pastaby dél Sio jstatymo
straipsniy, i$ ju ir rodan¢iy esminj neprita-
rima istatymo nuostatoms, kuriomis buvo ir
toliau iSlaikomas teismy sistemos priklau-
somumas nuo vykdomosios valdzios, t. y.
tuometés Teisingumo ministerijos. Lietuvos
teisininky konferencijoje pateiktos pastabos
[11, p. 33-38], kad S$is jstatymas — tipinis
dogminio mastymo pavyzdys, jog pasinau-
dojant pareiskimais apie demokratija, teisin-
guma ir teis¢jy nepriklausomuma bandoma
palikti ir jtvirtinti i§ esmés nepakeista esama
ydinga teismy santvarkos ir teis¢ju statuso
padéti. Konferencijoje konstatuota, kad teis-
ming¢ valdzia ir toliau priklausys nuo LTSR
teisingumo ministerijos, o teis¢jy korpuso
sudaryma lems vienas LTSR auksciausiasis
teismas. Kita vertus, tame paciame raSte
reiSkiama priekaisty dél pernelyg ilgos
(numatyta 10 mety) LTSR auksciausiojo
teismo teiséju kadencijos ir sitiloma teiséjy
priezilira patikéti prokuratiirai (net paties
LTSR auksciausiojo teismo teis¢jy), nes,
anot rengéju, klaidy pasitaiko ir LTSR
auksciausiojo teismo sprendimuose. Taip
pat sitilyta nesuteikti LTSR auks¢iausia-
jam teismui teisés aiSkinimo funkcijos, ja

paliekant LTSR Auks¢iausiajai Tarybail.
Tokie ir panasis sitilymai rodo, kad asme-
nys, priekaistave dél dogminio ir teiséjy
nepriklausomumo neuztikrinancio Teismy
santvarkos jstatymo projekto, patys sitilé
reglamentavima, kuris turéty tiesioging
itaka teiséju sprendimams priimti ir paminty
teis¢ju nepriklausomuma.

1990 m. vasario 14 d. tuomecéiame Auks-
¢iausiosios Tarybos Prezidiume buvo gauti
keliy teismy praneSimai dél jy nesutikimo
su tam tikromis Teismy santvarkos istatymo
nuostatomis. Silutés rajono apylinkés teis-
mo kai kurie teiséjai nesutiko su skubotu
istatymo dél teiséju statuso svarstymu ir
nurodg¢, kad nesudarius normaliy gyvenimo
ir darbo salygu nebus uztikrintas nepri-
klausomas teis¢juy darbas. Taip pat prasé
teigiamai spresti buty ir atostogy klausimus
bei pabrézeé, kad, vadovaujantis priimtu
Teismy santvarkos jstatymu, teiséjy padétis
tapo blogesné negu kity TSRS teis¢ju. Toki
pat susiriipinima ir pra§yma pakartotinai
apsvarstyti Teismy santvarkos istatymo
59 straipsnio nuostatas (dél teiséjy materia-
linio apriipinimo) pateiké ir Kelmés, Prieny,
Alytaus, Varénos rajono liaudies teismai
[14, p. 192-197]. Tokios teismy nurodytos
pastabos leidzia daryti iSvada, kad Teismy
santvarkos jstatymu nebuvo tinkamai uztik-
rintos teiséjy socialinés garantijos, kartu jy
nepriklausomumas.

Oficialias pastabas dé¢l Teismy santvarkos
projekto taip pat pateiké ir finansy ministras

I Teiséju kadencijos trukmé yra pripazinta vienu
i§ teiséju nepriklausomo garanty ir, manytina, kad netgi
sitilyta 10 mety kadencija laikytina per trumpa, uztikri-
nant teis¢ju nepriklausomuma. Be to, teisé¢ju veikla ir
sprendimy teisétuma bei pagristuma turéty vertinti tik
auksStesnés instancijos teismai, tokia priezitirg patikéjus
prokuratiirai ne tik nebiity uztikrinta, o atvirksciai, pa-
kenkta teisé¢jy nepriklausomumui.
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R. Sikorskis, Auks¢iausiosios Tarybos Pre-

zidiumas (nors kartu pripazino, kad Teismy

santvarkos istatymas yra pakankamai bran-
dus ir reikia tik daliniy pataisy, patikslini-
my ir galutiniai suredaguoti teksta).

Taigi nurodytos pastabos Teismy san-
tvarkos istatymo projektui rodo bendra §io
istatymo dvasia, kuri 1§ esmés nesiskyré
nuo ankstesnio, Taryby sajungoje galio-
jusio Teiséjy statuso ir teismy santvarkos
istatymo. Teismy santvarkos istatymas
su kai kuriais pakeitimais buvo (liko)
sovietinés epochos produktas [10, p. 75].
Sis jstatymas atkartojo dauguma anks¢iau
galiojusio ir teismy santvarka reguliavusio
TSRS teismy santvarkos istatymo nuos-
taty (pvz., liko galioti taréjuy institutas,
Auksc¢iausiojo teismo jstatymy leidybos
iniciatyvos teisés ir pan.).

Nepaisant reiSkiamy pastaby, buvo su-
tariama, jog butina priimti nauja Teismy
santvarkos jstatyma .

1989 m. gruodzio 29 d. rastu Nr. 02-03-
322 LTSR teisingumo ministerija pateiké
visa tuometés Auks$ciausiosios Tarybos
nutarimy projekty paketa AuksSciausiosios
Tarybos Prezidiumui (visi nurodyti nutari-
my projektai LTSR Auksciausioje Taryboje
buvo patvirtinti 1990 m. vasario 13 d.):

1. Dél Teismy santvarkos jstatymo tvarkos;

2. Dél teismy kvalifikacinio teis¢jy ates-
tavimo ir kvalifikaciniy teis¢ju kolegiju
nuostaty patvirtinimo;

3. Dél teismy teiséjy drausminés atsakomy-
bés, teiséju ir teismo taréjy atSaukimo ir
atleidimo pirma laiko nuostaty patvirti-
nimo;

4. Dél kvalifikaciniy klasiy nustatymo teis-
my teis¢jams;

5. Dél teismy teiséjy ir taréjy priesaikos.
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Taigi kartu su Teismy santvarkos istaty-
mu Auksc¢iausiajai Tarybai teikiami tokius
pacius kaip ir pries tai klausimus reglamen-
tave lydimieji teisés aktai patvirtina, kad
tiek Teismy santvarkos istatymas, tiek jo
lydimieji teisés aktai nenustaté kokybiskai
naujo tuometés teismy sistemos teisinio
reguliavimo.

Menka istatymo naujoviskuma rodo
ir tai, kad nebuvo ryztasi keisti buvusios
teismy grandziy sistemos, t. y. veiké rajono
(miesty) teismai ir LTSR auksciausiasis
teismas, kuris buvo apeliaciné instancija
rajono (miesty) teismy sprendimams. Taip
pat nustatytas draudimas steigti teisma su
ypatingais jgaliojimais (Teismy santvarkos
istatymo 18 straipsnis). Taigi buvo nustatyta
dviejy grandziy teismy sistema.

Teismy santvarkos istatymo 22 straips-
nyje buvo apibrézta rajono (miesto) teis-
my kompetencija ir nurodyta, kad Siuose
teismuose nagrinéjamos visos civilinés,
baudziamosios ir administraciniy teisés
pazeidimy bylos, iSskyrus bylas, kurias
istatymas priskiria Lietuvos TSR auksc¢iau-
siojo teismo kompetencijai. Kita vertus,
administraciniy teisés pazeidimu bylas
nagrin¢janciy (administracinio proceso)
teiséjy kompetencija apibrézta atskirame
straipsnyje, taip Siy teiséju specializacija
iSskiriant i§ visy rajono (liaudies) teismy
teis¢ju. Kita svarbi rajono (miesto) teismy
funkcija — teisminés praktikos analizé ir
apibendrinimas (véliau tokia veikla patikéta
tiktai auksc¢iausiosios, kasacinés, instancijos
teismui).

Lietuvos TSR auksciausiasis teismas
buvo jvardytas kaip auksc¢iausioji teismine
valdzia Lietuvos Tarybuy Socialistinéje
Respublikoje, kuri Lietuvos istatymy tvarka



vykdo teisinguma ir prizitiri Lietuvos teis-

my teisming veikla. Auksciausiajam teismui

buvo patikéta:

1. Nagrinéti bylas pirmosios instancijos
tvarka (nevirSijant jgaliojimy), kasacine
tvarka, prieziliros tvarka ar paaiskéjus
naujoms aplinkybéms. Taigi bylose,
kurias Auksciausiasis teismas nagringjo
pirmaja instancija asmenims nebuvo pa-
lickama teisé skysti tokius teismo spren-
dimo aukstesnés instancijos teismui, taip
apribojant asmeny teis¢ apskusti teismo
baigiamaji akta bent vienam aukstesnés
instancijos teismui (Siuo metu apeliacijos
teis¢ pripazistama viena i§ pagrindiniy
asmens teis€s 1 teisming gynyba uztikri-
nimo priemoniy [26]).

2. Analizuoti ir apibendrinti teismy prakti-
ka. Nors 81 funkcija akivaizdziai dublia-
vosi su miesty (rajony) apylinkés teismy
funkcija (pirmosios instancijos teismy
rengiami apibendrinimai praktiskai ne-
teko savo prasmés, nebent palengvino
Auksciausiojo teismo darba rengiant
savus apibendrinimus), bet Auksc¢iausia-
sis teismas papildomai turéjo jgaliojimus
duoti vadovaujamuosius iSaiSkinimus
teismams {statymy taikymo klausimais,
iSkylanc¢iais nagrin¢jant bylas teisme.
Auksciausiojo teismo plenumo vadovau-
jamieji iSaiSkinimai buvo privalomi teis-
mams, kitiems organams ir pareiglinams,
taikantiems jstatyma, o tai teisingje vals-
tybéje laikytina teiséju nepriklausomumo
principo pazeidimu. Be to, paminétina,
kad tuo metu aptariamos Auksc¢iausiojo
teismo funkcijos apémé ir Teisingumo
ministerijos funkcija organizuoti sta-
tistikos tvarkyma ir teismy sprendimy
vykdyma (Teismy santvarkos istatymo
16 straipsnio 5 punktas).

3. Nevirsijant savo jgaliojimy spregsti
klausimus, kylancius i§ Lietuvos TSR
tarptautiniy sutarciy bei vykdyti kitus
istatymo jam suteiktus jgaliojimus (Teis-
my santvarkos istatymo 28 straipsnis).

4. Teismy santvarkos jstatyme buvo igy-
vendinta LTSR konstitucijos nuostata,
suteikianti tuometiniam Auksciausiajam
teismui jstatymuy leidybos iniciatyvos
teis¢ Auksciausiojoje Taryboje.

Esant tokiai dvieju grandziy teismy sis-
temai, Lietuvos rajony (miesty) teismams
teko nagrinéti tiek paprastesnes, tiek su-
détingesnes civilines, baudziamasias, ATP
bylas, o tai, manytina, nesudaro papildomy
kokybisko, efektyvaus byly nagrinéjimo
prielaidy. Be to, Siems teismams priskirta
praktikos formavimo ir apibendrinimy
rengimo funkcija taip pat buvo pertekline
siekiant tinkamai paskirstyti teiséjy darbo
kriivi. Tuomecio Auksciausiojo teismo iga-
liojimai, susij¢ su privalomais nurodymais
miesty (rajony) teismams, nagrin¢jantiems
bylas pirmaja instancija, $iuo metu galéty
biti vertinami kaip teiséjuy nepriklausomu-
mo principo pazeidimas.

Teismy santvarkos istatymas, kuris be-
veik niekuo nesiskyré nuo 1981 mety LTSR
teismy santvarkos istatymo ir perteiké
ankstesnio istatymo dvasig, galiojo iki pat
1992 mety, kai isigaliojo naujas Lietuvos
Respublikos teismy jstatymas, kurio nuosta-
tos buvo itvirtintos ir 1992 metais priimtoje
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (IX
skirsnyje).

Auksciausioji Taryba 1990 m. kovo
11 d. patvirtino Lietuvos Respublikos Lai-
kinaji Pagrindini [statyma, kurio 113 ir 114
straipsniuose buvo apibrézta tuo metu Lie-
tuvoje galiojusi teismy sistema: numatyta,
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kad Lietuvos teismai susideda i§ Lietuvos
Auksciausiojo teismo ir rajony (miesty)
teismy [2]. Lietuvos teismy organizavimo
ir veiklos tvarka pavesta nustatyti Lietuvos
istatymams. Lietuvos teismai ir toliau turéjo
buti sudaromi i§ renkamy teisé€jy ir teismo
taré¢jy. Rajony (miesty) teismy teiséjus ir
Lietuvos Auksciausiojo teismo teiséjus rinko
Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba.
Rajony (miesty) teismuy taréjus rinko vietinés
Liaudies deputaty tarybos, o Lietuvos Auks-
¢iausiojo teismo taréjus — Auksciausioji Ta-
ryba. Teismy teis€jai buvo renkami desimciai
mety, o teismy taréjai — penkeriems metams.
Teiséjai ir teismo tar¢jai buvo atsakingi juos
iSrinkusiems valdzios organams ir galéjo biiti
istatymo nustatyta tvarka ir pagrindais ju
atSaukti. Taigi Laikinajame Pagrindiniame
[statyme buvo itvirtinta i§ esmés tapati teis-
my sistema kaip ir LTSR konstitucijoje bei
1990 metais patvirtintame Teismy santvarkos
istatyme. Toks Auksciausiosios Tarybos
sprendimas yra suprantamas, nes, siekiant
reformuoti teismy sistema, Siam Zzingsniui
reikéjo tinkamai pasirengti.

2. 1992 mety Teismy jstatymas

2.1. Keturiy grandZiy teismy
sistemos jsteigimas

Paskelbus nepriklausomybg ir reformuojant
Lietuvos Respublikos teising sistema tapo
neiSvengiama priimti ir kokybiskai nauja
istatyma, kuris regulivoty teismy darba.
Tuo metu vyko tiek Teismy istatymo, tiek
su teismo procesu susijusiy teisés akty
(Civilinio, Baudziamojo kodeksu) projekty
rengimas.

Kitaip negu priimant 1990 mety Teismy
istatyma buvo svarstoma, kokia pasirinkti
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teismy sistema, keliy grandziy, kokios
kompetencijos. Kai kuriy autoriy nuomone,
Lietuvai biity buvusi priimtiniausia trijy
grandziy teismy sistema, kuria sudaryty pir-
mosios grandies teismai, apygardy teismai
ir Lietuvos Auksciausiasis Teismas. Pirmo-
sios grandies teismai nagrinéty daugiausiai
civilines, baudziamasias ir administracines
bylas, o apygardy teismai biity tiek apelia-
ciné, tiek kasaciné tokiy byly instancija.
Lietuvos Auksciausiasis Teismas vykdyty
konstitucinés priezitros funkcija, taip pat
bty apeliaciné ir kasaciné apygardy teismy
sprendimy instancija [15, p. 15].

Rengiant Teismy jstatymo projekta buvo
nagrinéjama ir pasaulio demokratiniy vals-
tybiy patirtis, ir teismy veiklos tradicijos
Lietuvoje [15, p. 12].

Kaip naujos teismy sistemos kiirimo
pagrindas buvo pasitelktas 1933 mety
Teismy santvarkos istatymo nustatytas
teismy sistemos modelis tuometéje Lietuvos
Respublikoje. Biitent Siuo jstatymu Lietu-
voje buvo ivesta keturiy grandziy teismy
sistema, susidedanti i§ apylinkés, apygardos
teismy, naujai isteigty Apeliaciniy rimy ir
Vyriausiojo tribunolo.

1933 mety Teismy santvarkos istatymu
buvo isteigti 52 apylinkiy teismai, panai-
kinant visus Lietuvoje buvusius taikos
teismus, kuriuose dirbo 70 teisé¢juy (ne-
skaiciuojant Klaipédos krasto). Taciau Siy
teismy funkcija nepasikeité — jie nagrinéjo
bylas, priskirtas Zemutinés grandies pir-
mosios instancijos teismui [10, p. 57]. Taip
pat galutinai nusistovéjo apygardy teismy
sudeétis ir funkcijos. Siy teismy kompeten-
cijai buvo priskirtos svarbesnés civilinés
ir baudziamosios bylos, taip pat jie buvo
apeliaciné apylinkiy teismuose iSnagrinéty



byly instancija. Sio teismo kompetencija
nustaté teisingumo ministras, o darba
tvarké teismo pirmininkas, taciau jo veikla
negal¢jo varzyti teis¢ju nepriklausomumo.
1938 metais keturiuose apygardy teismuose
dirbo 52 teiséjai. O isteigti Apeliaciniai
rimai buvo pirmoji instancija byly, kurias
sprendé apygarduy teismai, taip pat pirmoji
instancija, nagrin¢janti baudziamasias nusi-
kaltimuy, padaryty valstybés teritorijoje arba
uzsienyje, prie§ valstybés sauguma (ista-
tymo 18-20 straipsniai) bylas [10, p. 56].
Wriausias tribunolas (buta i§iméiy) tapo
kasaciniu teismu, kuriam buvo priskirta
pareiga aiskinti jstatymus ir uztikrinti vie-
noda ju taikyma valstybéje [10, p. 55-56].
Taigi 1933 metais tarpukario Lietuvoje
buvo jvykdyta teismy sistemos reforma
ir vietoj trijy grandziy sistemos isteigta
keturiy — kartu su Apeliaciniais rimais.
Isteigus Apeliacinius rimus, buvo atskirtos
apeliacinés ir kasacinés instancijos funkci-
jos, kurios iki tol buvo patikétos Tribunolui,
taip siekta uztikrinti geresni teismy darba,
mazesnj darbo kriivi apeliacinés ir kasaci-
nés instancijos teismuose ir kokybiskesni
asmens teisiy gynima teismo proceso metu.
Skirtingy instancijy teismy funkcijy atskyri-
mas turéjo teigiama jtaka apygardy teismy
darbo stabilumui, sumazéjo neisspresty
byly, byly vilkinimo atvejuy [10, p. 58]. Sis
aspektas neliko nepastebétas 1992 metais,
kai teko reformuoti teismy sistema, pritai-
kant ja prie demokratiniy nepriklausomos
valstybés principy ir standarty.

1992 m. sausio 16 d. Auksciausioji Tary-
ba priémé jstatyma ,,Dél Lietuvos Respub-
likos Laikinojo Pagrindinio [statymo kai
kuriy straipsniy pakeitimo ir papildymo*,
kuriame jtvirtino, kad Lietuvos Respublikos

teismai yra Lietuvos Auksciausiasis Teis-
mas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy
ir apylinkiy teismai. Tokia keturiy grandziy
teismy sistema buvo jtvirtinta ir 1992 mety
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (IX
skirsnio 111 straipsnis). Taigi jgyvendinant
§io istatymo nuostatas buvo biitina keisti
ir teismy sistema reglamentuojancius tei-
sés aktus. Auksciausiajai Tarybai naujojo
Teismy jstatymo projektas buvo pateiktas
jau 1991 m. gruodzio 5 d. posédyje kartu su
Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo
projektu bei nutarimo ,,Dél Teismy jstatymo
isigaliojimo* projektu [17]. Be to, Teismy
istatymo projektas buvo pateiktas eksperti-
zei Jeilio universitetui Jungtinése Amerikos
Valstijose ir buvo gauta ,,apskritai teigiama
recenzija“.

[statymy leidéjas Teismy istatyme
stengési jtvirtinti pagrindinius demokrati-
niy valstybiy principus. Teismy jstatymo
IX skirsnio ,,Teiséju nepriklausomumas*
38 straipsnyje, be iprastos, anks¢iau de-
klaratyvios, formuluotés, skelbiancios
teismuy ir teis€jy nepriklausomuma vykdant
teisinguma?, numatyta kokybiskai nauja
nuostata, kad priimdamas sprendimg teis-
mas vadovaujasi tik tais jstatymais, kurie
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai, neprieStaraujanciais istatymams
Vyriausybés nutarimais ir potvarkiais,
nepriesStaraujanciais jstatymams ir Vyriau-
sybés nutarimams bei potvarkiams kitais

2 Teismy jstatymo 38 straipsnio 1 dalyje itvirtinta
nuostata, kad teis¢jas ir teismas, vykdydami teisingu-
ma, yra nepriklausomi, klauso tik jstatymo bei savo
sazinés ir atsakingi Auksciausiajai Tarybai, buvo koky-
biskai nauja ir skyrési nuo Teismy santvarkos jstatymo
3 straipsnio reikalavimo, kad teisingumas vykdomas tiks-
liai laikantis LTSR {statymu, bei 42 straipsnio formuluo-
tés, kad teis¢jai yra nepriklausomi ir klauso tik istatymo.
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norminiais aktais. Taip pat nustatyta nauja
garantija, kad mitingai ir piketai arba kito-
kie veiksmai, kuriais stengiamasi paveikti
teisma ar teiséja, turi buti rengiami tam
tikru atstumu nuo teismo pastatu. Nuspresta
atsisakyti konkreciy atstumy nurodymo, tai
paliekama numatyti kituose istatymuose
(pvz., Manifestacijy istatyme) [18]. Daug
diskusijy posédziuose buvo sukéle teis¢ju
nepriklausomumo principo ir teiséjy so-
cialiniy garantijy itvirtinimas. Nors kity
valstybiy specialistai nepateiké kritikos
Teismy jstatymo projektui, taciau tuo metu
buvo svarbu ne vien priimti istatyma, bet
ir ji igyvendinti, o tai, Teisinés sistemos
komisijos pirmininko J. Prapies¢io nuomo-
ne, labai priklausé ir nuo Auksciausiosios
Tarybos poziiirio | teis€¢jus. Jo nuomone,
elementarios garantijos teis¢jams buvo labai
sunkiai fiksuojamos istatymuose ir nebuvo
pagrindo tikétis, kad artimiausiais metais
biity konkurencija i teiséju vietas [22].

Vis délto viena i§ pagrindiniy naujoviy,
kuriai tuo metu reikejo tiek finansiniy, tiek
zmogiskyju, tiek materialiniy iStekliy —
Teismy jstatymu nustatyta keturiy grandziy
teismy sistema: apylinkiy ir apygardy teis-
mai, apeliacinis ir AukS§ciausiasis Teismas.
Teismy istatymu buvo nustatytos teismy
veiklos teritorijos, ju pavadinimai, teis-
mingumas ir kitos svarbios teismy sistemos
funkcionavimo nuostatos.

Atkreiptinas démesys, kad administra-
cinio teritorinio vieneto ribos nebiitinai
turéjo sutapti su tam tikro teismo teritorinio
teismingumo ribomis ir pirmaja Zemutine
grandimi teismy sistemoje turéjo biti apy-
linkiy teismai. Todél nereikeéty teismy teri-
torinio teismingumo sieti su administraciniu
teritoriniu vienetu [22].
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[tvirtinant skirtingy grandziy teismy
kompetencija, Teismuy jstatymo 7 straipsnyje
apylinkés teismams pirmaja instancija buvo
priskirta nagrinéti civilines, baudziamasias,
administracines bylas, taip pat bylas, susiju-
sias su sprendimy ir nuosprendziy vykdymu
bei bylas dél tardymo ir kvotos pareigtiny
veiksmy. Apygardos teismas buvo pirmoji
instancija civilinéms ir baudziamosioms
byloms, jstatymo priskirtoms jo kompeten-
cijai, apeliaciné instancija apylinkiy teismy
sprendimams, nuosprendZiams, nutartims ir
nutarimams bei kasaciné instancija isitei-
s¢jusiems apylinkiy teismy sprendimames,
nuosprendziams, nutartims ir nutarimams.
Taip pat apeliacinis teismas buvo apeliaciné
instancija byloms, kurias iSnagrinéjo apy-
gardy teismai kaip pirmosios instancijos
teismai.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas jvar-
dytas kaip kasaciné instancija isiteisé-
jusiems apygardu teismuy sprendimams,
nuosprendziams, nutartims bei nutarimams
ir Apeliacinio teismo byloms. Taip pat
Auksciausiajam Teismui paskirta funkcija
leisti periodinj teismy praktikos biuleteni
(Teismuy praktikos apzvalgas, pagal Teismuy
istatymo 12 straipsni, bei rekomendacijas
deél istatymy taikymo rengé Lietuvos teiséjy
senatas). Taigi, pagal 1990 mety Teismu
santvarkos istatyma, LTSR auks¢iausiajam
teismui priklausiusios funkcijos nagriné-
ti tam tikras bylas pirmaja ir apeliacine
tvarka buvo perduotos apygardos ir
Lietuvos apeliaciniam teismui, tuo Lietuvos
Auksciausiaji Teisma galutinai jvardijant
kaip iSskirtinai kasacing instancija. Be to,
Teismy istatyme neliko Lietuvos Auksciau-
siojo Teismo jgaliojimuy pateikti privalomus
nurodymus Zemesniyjy instancijy teismams



bei dalyvauti jstatymy leidyboje, tuo uztik-
rinant teiséjy nepriklausomuma.

Tokia teismu sistema ir kompetencija
i§ esmés atkartojo tarpukario Lietuvoje
1933-1940 metais galiojusio Teismy san-
tvarkos istatymo reglamentavima [9, p. 60]
bei véliau priimtos Lietuvos Respublikos
Konstitucijos [7] nuostatas.

Teismy istatyme buvo numatyta, kad
apylinkiy teismy teiséjus skiria Auksciau-
siosios Tarybos Prezidiumas, nenurodyda-
mas konkretaus teismo, kuriame teis¢jas
turéty dirbti. Tai numatyta siekiant kuo
labiau iSvengti vietos institucijy, asmeny
itakos parenkant teiséju kandidatiiras.
Anksciau kandidatus skirdavo LKP (miesty
ir rajony) sekretoriai, tai palaimindavo CK
administraciniy organy skyriaus vedéjas
ir ,,rinkimai* tapdavo formalumu. O apy-
linkés teiséjus i darbo vietas turéjo skirti
teisingumo ministras, taciau tai sukéle
papildomuy diskusijuy Teismy jstatyma prii-
mant Auksciausiojoje Taryboje [15, p. 15].
Baimintasi, kad teismai yra vienu ar kitu
atzvilgiu veikiami vykdomosios valdzios
(juk teisingumo ministras kaip vykdomo-
sios valdzios atstovas galéjo daryti jtaka
teiséjams, skirdamas juos i konkrecias pa-
reigas). Apygardy teismy ir Apeliacinio teis-
mo teiséjus skyré Auksciausiosios Tarybos
Prezidiumas, Apeliacinio teismo teis€jus
tvirtino — Auksciausioji Taryba (Teismy
istatymo 23 straipsnis). Auksciausiojo
Teismo teiséjus skyré Auksciausioji Taryba
Auksciausiojo Teismo pirmininko sitilymu
ir remdamasi teisé¢jy egzaminy komisijos
iSvada (Teismy istatymo 25 straipsnis).
Véliau tais paciais metais priimtos Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 111 straipsnyje
[7] numatytoje teiséjuy skyrimo tvarkoje

itvirtinta panasi teisé¢ju skyrimo tvarka kaip
ir Laikinajame Pagrindiniame [statyme bei
Teismy istatyme: Auks$¢iausiojo Teismo
teis¢jus skirti pavesta Seimui Respublikos
Prezidento teikimu. Apeliacinio teismo
teis¢jus — Respublikos Prezidentui Seimo
pritarimu, o apylinkiy, apygardy ir specia-
lizuoty teismy teiséjus skyré Respublikos
Prezidentas.

Numatyta, kad formuojant apygardu teis-
mus ir Lietuvos apeliacinj teisma, i jy darba
gali isilieti Valstybinio arbitrazo arbitrai,
taciau sitilyta Teismy jstatymo 15 straips-
nio nuostata neleisty priimti i teis¢jus nors
ir turintj didelj prokuroro ar advokato, ar
valstybinio arbitro darbo staza, jeigu jis néra
dirbes teiséju. Todél Auksciausiosios Tarybos
posédziuose taip pat buvo svarstoma galimy-
bé papildyti Teismy istatymo 15 straipsni,
po Zodzio ,teiséju irasant zodzius ,,pilietis,
turintis®“. Priémus sitiloma pakeitima biity
palengvintas teismuy formavimas, zmoniy
kolektyvo parinkimas [24]. Jau tuo metu
pasireiské teis¢jy traukimosi i$ teismy
sistemos tendencija: nors rezerve ju buvo
like pakankamai, nemazai teis¢jy pasirinko
advokato praktika. Taciau tikétasi, kad atei-
tyje Sie asmenys veél dirbs teis¢jais (veikiant
rinkos, konkurencijos salygoms). Kita vertus,
advokato darbas buvo laikomas skatinanciu
teisininko kvalifikacijos kilima [22].

Apibendrinant galima teigti, kad Teis-
my istatyme buvo nustatytas detalesnis,
racionalesnis byly teismingumas. Byly,
nagrinéjamy pirmaja instancija, skaicius
buvo paskirstomas tarp miesty (rajony)
apylinkés teismy ir apygardy teismy. Ape-
liacine tvarka bylas taip pat nagrinéjo dvieju
grandziy teismai — apygardy ir Apeliacinis
teismas, Lietuvos Auksciausiajam Teis-
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mui atliekant isskirtinai kasacinio teismo
funkcijas. Taip atskyrus skirtingy grandziy
teismy funkcijas, Teismy jstatymu buvo
sudarytos greitesnio byly nagrinéjimo (ypac
apeliacine tvarka) salygos, taip pat teisming
valdzig atskirti nuo istatymy leidziamosios
ir vykdomosios valdziy, tuo uZtikrinant ko-
kybiskesni ir greitesni teisingumo vykdyma
teismuose.

Priimant Teismuy jstatyma uz balsavo
86 deputatai, o susilaikiusiy ir balsavusiy
pries nebuvo. Kartu taip pat buvo priimtas
nutarimas ,,Dél Teismy istatymo isiga-
liojimo*: uz kuri balsavo 77 deputatai,
1 — pries [20]. Nutarime nurodyta, kad
Teismy jstatymas isigalioja nuo 1992 m.
vasario 10 d., o istatymo -V, VIl ir [X—XV
skirsniai (reglamentuojantys teismy siste-
ma, teritorini suskirstyma, kompetencija
ir kt.) — nuo 1992 m. lapkri¢io 1 dienos.
Teisingumo ministerijai suderinus su Lie-
tuvos Auksc¢iausiuoju Teismu buvo pavesta
iki 1992 m. liepos 1 d. parengti ir pateikti
teisés aktus dél apylinkiy teismy, apygar-
dy teismy, Lietuvos apeliacinio teismo ir
Lietuvos Aukséiausiojo Teismo jsteigimo;
dél teis¢ju skaiciaus apylinkiy, apygardy
teismuose, Lietuvos apeliaciniame teisme
ir Lietuvos Auksciausiajame Teisme. Tei-
singumo ministro reikalauta uztikrinti, kad
reformos igyvendinimo metu nenutriikty
teismy veikla, o nuo 1992 m. lapkricio 1 d.
visi Lietuvos Respublikos teismai pradéty
veikti pagal Teismu jstatyma.

2.2. Tam tikry grandZiy teismy steigi-
mo sunkumai 1992 metais.
1992 m. vasario 1 d. isigaliojus Laikinojo

Pagrindinio [statymo 113 straipsnio patai-

100

soms, kuriose buvo numatyta, kad Lietuvoje
veikia Lietuvos AuksSc¢iausiasis Teismas,
Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy
teismai ir apylinkiy teismai, bei priémus
Teismy jstatyma, kuriame nurodyta, kad
visi nurodyti teismai steigiami jstatymu,
buvo biitina priimti teisés aktus, kuriais biity
steigiami apylinkiy ir apygardy teismai,
Lietuvos apeliacinis teismas ir Lietuvos
Auksciausiasis Teismas. Antraip tuomeciai
teismai veikty be {statyminio pagrindo.

Apylinkiy teismy jsteigimo jstatymas.
Naujame Apylinkiy teismy jsteigimo
istatymo projekte, susidedanc¢iame i$ trijuy
straipsniy, 1§ esmés nebuvo steigiamy naujy
teismuy: {statymo projekto 1 straipsnyje nu-
rodyta — vietoje $iuo metu veikian¢iy miesty
ir rajony teismy isteigiami miesty ir rajony
apylinkiy teismai ir nustatomas teiséjy skai-
¢ius juose; istatymo projekto 2 straipsnyje
pakartota Teismy istatymo nuostata, kad
igaliojimus teiséjai vykdo penkerius metus
nuo iSrinkimo. [statymo priémimas vyko
skubotai, ir buvo planuojama jau kita diena
Prezidiumui teikti kandidatus i teiséjus.
Auksciausioji Taryba nutaré Siuo atveju
nesilaikyti savo reglamento, kuris reikalavo
trijy svarstymuy, ir balsuoti dél Siy teismy
isteigimo [21].

Véliau, Auksciausiojoje Taryboje svars-
tant Apylinkiy teismy isteigimo istatyma,
kilo jvairiy klausimy dél naujy teismuy
pavadinimy, ar dera, pavyzdziui, rajono ir
apylinkés teismas, kaip skamba vieno ar
kito teismo pavadinimas ir pan. [22]. Taciau
esminiy priestaravimy dél tokio istatymo
priémimo nesulaukta, nes Auksciausiosios
Tarybos nariams buvo suprantamas biiti-
numas uztikrinti teismy veiklos testinuma
valstybéje.



Istatymo dél apygardy teismy jsteigimo,
Lietuvos apeliacinio teismo ir Lietuvos
Auksciausiojo Teismo jsteigimo projektas
(toliau — Teismy steigimo istatymas). 1992
mety rudenj paaiskéjo, kad nejmanoma
ivykdyti Auksciausiosios Tarybos 1992 m.
vasario 9 d. nutarime numatyto jpareigoji-
mo Teisingumo ministerijai ir Auksciausia-
jam Teismui garantuoti, kad nuo lapkricio
1 d. Lietuvoje turéty veikti keturiy grandziy
teismai: Teismy steigimo jstatymas, kuriuo
steigiami visiSkai nauji teismai Lietuvoje,
buvo priimtas tik rudeni, taip pat nebuvo
priimti ir procesiniai jstatymai, kurie regla-
mentuoty visy pirma Lietuvos apeliacinio
teismo ir apygardy teismu veikla. Todél
ir Teismy steigimo jstatymo 5 straipsnyje
buvo itvirtinta nuostata, kad istatymu
isteigti teismai bus suformuoti tik tada, kai
Lietuvos Respublikos Seimas priims istaty-
mus dél Civilinio proceso ir Baudziamojo
proceso kodeksy pakeitimo bei papildymo
ir tada isigalios Lietuvos Respublikos teis-
my istatymo 3-5, 8-13, 18, 19, 49, 60, 62
straipsniai (reglamentuojantys apygardy,
Apeliacinio ir Lietuvos Auks¢iausiojo Teis-
mo, Lietuvos teiséju senato sudétj ir veikla).

Nepaisant buvusiy teiséjy profesinio kor-
puso formavimo problemu, siekta uztikrinti
kuo sklandesni naujos teismy sistemos
veikima ir tikétasi minimus teismus isteigti
pakankamai greitai. Tai rado ir aplinkybé,
kad, sprendziant naujy teiséjy priémimo,
perkélimo klausimus, Teisingumo minis-
terija kartu su Lietuvos Auksciausiuoju
Teismu 1992 m. kovo 12 d. nutaré¢ iSsiunti-
néti teismams parengta anketa, praSydami
pareik§ti nuomong, ar jie noréty dirbti
apygardy teismuose, ar likti apylinkiy teis-
muose, ar jie noréty pretenduoti | Lietuvos

apeliacini teisma — noréta zinoti, kokie nauji
zmoneés ketina pretenduoti tapti kuriamos
teismy sistemos dalimi [23].

Priémus aptartus Apylinkiy teismy stei-
gimo ir Teismy steigimo jstatymus, i§ karto
pradéjo veikti tiktai apylinkiy teismai, nes
jie buvo steigiami vietoje buvusiy liaudies
teismy ir todél buvo imanoma uztikrinti
nenutritkstama ir sklandzig ju veikla. Uz-
trukus pagrindiniy materialiosios teisés akty
rengimui, Teismy istatyme numatyti apy-
gardy, Apeliacinis, Lietuvos Auksc¢iausiais
Teismas pradéjo veikti daug véliau, praéjus
trejiems metams (nuo 1995 m. sausio 1 d.),
isigaliojus 1992 m. lapkric¢io 2 d. priimtai
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, 1994
m. geguzés 31 d. Teismy istatymui [8] ir
1994 m. birzelio 15 d. jstatymui ,,Dél Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo, Lietuvos ape-
liacinio teismo, apygardy teismuy isteigimo,
apygardy ir apylinkiy teismu veiklos teri-
torijy nustatymo bei Lietuvos Respublikos
prokurattiros reformavimo* [ 7]. Taigi teismy
sistemos reforma i§ esmeés buvo ilgalaikis
testinis procesas, kurio eiga ir trukme léme
tiek valstybés materialinés ir finansinés
galimybés, tiek reikiamy jstatymy sistemos
sukiirimas [25]. Priémus 1992 mety Teismy
istatyma, teismy grandziy sistema nebuvo
pakeista, o tik pradétas jos keitimas.

ISvados

1. Teismy santvarkos istatymas, priimtas
1990 metais, i§ esmés niekuo nesiskyré
nuo galiojusio LTSR teismy santvarkos
istatymo ir buvo sovietinés epochos
reliktas su kai kuriais pakeitimais: liko
ta pati dviejy grandziy teismy sistema,
apimanti rajono (miesty) teismus ir
LTSR auksciausiaji teisma, teismo taréjy
institutas ir pan.
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2. Teismy sistemos reforma pradéta 1992
metais, pakeitimuose dél Laikinojo
Pagrindinio [statymo bei Teismy ista-
tyme numatant keturiy grandziy teismy
sistema, susidedancia i$ Lietuvos Auks-
¢iausiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio
teismo, apygardy ir apylinkiy teismu.

3. Nauja keturiy grandziy teismy sistema Lie-
tuvoje isteigta remiantis 1992 mety Teis-
my istatymu, atkartojo 1933 mety Teismy
santvarkos jstatyme numatyta teismy
sistemos saranga, taip pat sudaryta i$
keturiy grandziuy.

4. Teismy istatyme numacius isteigti apy-
gardy teismus ir Apeliacinj teisma, pasta-
riesiems teismams turéjo biiti perduotos
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1990-1992 REFORMS OF COURT IN LITHUANIA

Lina Griskevi¢
Summary

The reform of the arrangement of the judicial system
in the years 1990-1992 in Lithuania is discussed in
the paper. During the process of gaining and just after
proclaiming the independence of the Republic of
Lithuania there were two basic acts passed referring
to the reform of the judicial system of Lithuania. The
first minor steps during this process were taken in
1990 when the Law on the Judicial Arrangement and
Judges’ Status of the Soviet Republic of Lithuania was
passed. Nevertheless the latter law itself still reflected
the soviet judicial system and its main principles. The
further actions while reforming the judicial system of

{teikta 2010 m. gruodzio 6 d.
Priimta publikuoti 2011 m. spalio 6 d.

Lithuania were taken by passing the Law on Courts
in 1992. The law determined a new court system of
four branches (the number of district and county courts
with their jurisdiction, the Court of Appeals and the
Supreme Court) and stipulated the main democratic
principles regarding the independence of the courts
and judges. The process of passing the above menti-
oned laws, in particular stipulation of the branches of
the court system, the consequences of the amendments
made, are discussed in the paper. Both aforementioned
laws on judicial system were valid until the 1995,
when the new Law on Courts came into effect.
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