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[sigaliojus Lisabonos sutariai, jvesta nauja ES kompetencijos sritis — energetikos politika. Straipsnyje
nagrinéjama, ar nacionalinéje teisés sistemoje jmanoma isskirti atskirq energetikos teisés sakq, apZvel-
giami Sig politikos sritj reglamentuojantys teisés aktai, jy apimtis, nagrinéjama, ar galima rasti atskirg

teisinj energetikos reguliavimo metodgq.

After the Lisbon Treaty entered into force, energy policy was introduced as a new EU competence.
The author analyzes, are there any possibilities to treat energy law as a separate branch of the national
law. Legal acts regulating this policy area, and their scope are being overviewed, the issue of the separate
regulation method of the energy law is being discussed.

Ivadas

Siuolaikiniame pasaulyje vis didesng
reik§me vaidina energetika, tinkamas jos
iStekliy valdymas. Energetikos svarba
rodo tiek pasauliniai jvykiai: politinés kri-
zés Siaurés Afrikoje ir Arabijos pusiasaly-
je 2011 mety pradzioje, tiek tiesiogiai su
Lietuva susij¢ klausimai — Ignalinos ato-
mines elektrinés uzdarymas ir naujos AE
projektavimas, dujy ir elektros jungciy su
kitomis ES valstybémis bei kity infrastruk-
tiiros objekty (pozeminé dujy saugykla, su-
skystinty duju terminalas) projektavimas,
duju sektoriaus liberalizavimas, diskusijos
dél atsinaujinanciy energijos istekliy i$
skaltiny gaunamu dujuy naudojimo. Ener-
getikos sektoriaus svarba rodo ir Lietuvos
Respublikos energetikos ministerijos iki-
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rimas 2008 metais, jai perduodant valsty-
bés energetikos politikos jgyvendinima.

Did¢jancia studiju energetikos sekto-
riuje svarba rodo energetikos bei Svietimo
ir mokslo ministry patvirtintas nacionalinis
branduolinés energetikos specialisty rengi-
mo planas [36]. Deja, teisés mokslas Lietu-
voje neskiria itin daug démesio energetikos
teisei: pastaraisiais metais publikuoti keli
darbai, nagringjantys atskirus energetikos
sektoriaus teisinius aspektus (investicijos,
kainodara). Taciau darby, nagrinéjanciy
energetikos sektoriaus teisini reguliavima
apskritai lietuviy kalba kol kas néra.

Straipsnio tikslas yra atsakyti | klausi-
ma, ar energetikos teis¢ gali buiti laikoma
savarankiska teisés Saka.

Ieskant energetikos teisei vietos tei-
sés sistemoje, visy pirma bus iSnagrinéta



teisés sistemos struktiira, jos struktiiriniai
elementai, $iy elementy poZymiai ir atsi-
radimo salygos bei konkretiis energetikos
teisés pozymiai, apiblidinantys jos vieta
teisés sistemoje. Atsizvelgiant | energe-
tikos teisés savituma, ja galima nagrinéti
tiek nacionalinés, tiek virSnacionaliniy
teisés sistemy (tarptautiné, ES teis¢) po-
zitriu. Vis délto Siame darbe daugiausia
démesio bus skiriama nacionalinei teisei.
Darbe daugiausiai naudojami formalusis ir
lyginamasis teisés pazinimo metodai.

Teisés sistemos elementai

Teisés sistema — tai teisés normy visumos
egzistavimo ir veikimo budas, kur visos
teisés normos organizuotos i teisés institu-
tus, poSakius, Sakas, susijusios tarpusavio
priklausomybe ir veikia garantuodamos
viena kitos veiksminguma [44, p. 341].

Teisés teorijoje skiriami tokie teisés
sistemos hierarchiniai elementai: teisés
norma, teisés institutas, teisés Saka ir posa-
kiai [45, p. 146].

Teisés Saka teisés sistemoje

Siekiant atsakyti | klausima, ar energetikos
teis¢ laikytina teisés Saka, butina iSnagri-
néti, ar ji turi teisés Sakai budingy elemen-
ty. Teisés Saka — tai teisés sistemos viduje
atsiskyrusi giminingy teisés normy, regu-
linojanciy tam tikra artimy visuomeniniy
santykiy sritj, visuma [45, p. 146]. Prie Sio
apibrézimo dar galima pridéti, jog teisés
Saka apima teisés institutus, teisés poSa-
kius, reguliuoja vienos rii§ies visuome-
ninius santykius jai bidingu metodu [44,
p. 343]. Visos teisés Sakos yra susijusios,
organiSkai vientisos. Kaip pripaZistama
teisés teorijoje, teisés Saka i§ kity teisés
sistemos elementy iSskiria du pozymiai:

savitas reguliavimo dalykas ir savitas re-
guliavimo metodas [45, p. 147-149].

Teisés Saky atsiradima lemia sociali-
niai ir ekonominiai pokyciai: valstybés
sarangai bei socialiniams ir ekonominiams
santykiams sudétingéjant, vis daugiau vi-
suomeneés santykiy patenka i teisinio regu-
liavimo sritj. Taip daugéja teisés normuy,
reguliuojanciy Siuos santykius, skaiius.
Sios teisés normos diferencijuojasi ir in-
tegruojasi, atsiranda nauji teisés institutai.
Esami teisés institutai stambéja, jie virsta
bendresniu dariniu — teisés poSakiu ar sa-
varankiSka teisés Saka, reguliuojanciais
nauja socialiniy ar ekonominiy santykiy
sritj.

Savarankiskos teisés Sakos atsiradimo
salygos:

1) visuomeniniy santykiy savitumas;

2) socialiné juy svarba;

3) néra galimybés tuos santykius regu-
livoti jau turimy teisés Saky normo-
mis;

4) butinybé taikyti $iai santykiy grupei
specialy teisinio reguliavimo meto-
da [44, p. 344-345].

Taigi, norint atsakyti { klausima, ar
energetikos teis¢ laikytina savarankiska
teisés Saka, reikia nustatyti, ar ji turi savita
reguliavimo dalyka ir metoda.

Energetikos teisés reguliavimo
dalykas

Lietuviy kalbos Zodyne [41] energeti-
ka apibrézta kaip ,,dkio sritis, apimanti
energijos Saltinius, ivairiy energijos rusiy
gamyba, perdavima ir panaudojima®. Si
apibrézima galima detalizuoti remiantis
Lietuvos Respublikos nacionalinés ener-
getikos strategijos projekte strateginiuose
tiksluose iSvardytais elementais: energeti-
nis saugumas, branduoliné energetika, i$-
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kastiniai energijos iStekliai, atsinaujinantys
energijos Saltiniai, elektra ir Siluma, ener-
gijos vartojimo efektyvumas [30]. PanaSia
energetikos sektoriaus klasifikacija galima
rasti ir energetikos ekonomika nagrinéjan-
¢iuose darbuose [40] ir Europos energeti-
kos teis¢ nagrinéjanciuose moksliniuose
darbuose [43]. Tuo remiantis tikslinga
iSnagrinéti visuomeninius santykius ener-
getikos sektoriuje, pabréziant $iy santykiy
specifika. Vis délto aptariant tik visuome-
ninius santykius, ne iki galo biity atskleista
smulkiausiy teisés sistemos elementy — tei-
sés normy — specifika, reguliuojant energe-
tikos sektoriy. Mat teisés normos ne visada
tiesiogiai reguliuoja visuomeninius santy-
kius (pvz., normos-principai), nemazai
tokiy yra ir energetikos sektoriuje. Todél,
siekiant kuo placiau apzvelgti energetikos
sektoriaus teisinj reguliavima, tikslingiau
ta daryti apzvelgiant §i sektoriy reguliuo-
jancCias teisés normas, o ne i jy reguliuoja-
mus visuomeninius santykius.

Kaip jau buvo minéta, energetikos tei-
siniai santykiai daZznai perZengia vienos
valstybés ribas (energijos perdavimas tarp
valstybiy, aplinkosauginiai reikalavimai,
privalomi pagal tarptautinius susitarimus,
vienos valstybés subjektu kitoje valstybéje
vykdoma energetikos veikla), todél trum-
pai bus apzvelgtos ir tarptautinés bei ES
teisés normos, reguliuojancios energetikos
sektoriy.

Energetika ir tarptautiné teisé

Lietuvos teisés sistemoje ratifikuotos tarp-
tautinés teisés normos igyja istatymo galia.
Su energetika yra susijusi viena i§ tarptau-
tinés teisés vadinamy ius cogens normy,
véliau vienu ar kitu pavidalu atsispindé-
jusiy ir jvairiy valstybiy nacionalingje
teiséje — principas dél valstybiy suvereni-
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teto ju teritorijoje esanciy gamtos iStekliy
atzvilgiu, suformuluotas keliose Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos (JT GA) re-
zoliucijose: JT GA 1952 m. gruodzio 21 d.
rezoliucijoje 626 (VII) ,.Dél teisés laisvai
eksploatuoti gamtos turtus ir iSteklius,
taip pat JT GA 1960 m. gruodzio 15 d. re-
zoliucijoje 1515 (XV) (232) ,,Dél suderin-
ty veiksmy maziau i$sivysciusiy Saliy vys-
tymuisi uZtikrinti“ ir JT GA 1962 m. gruo-
dzio 14 d. rezoliucijoje 1803 (XVII) ,,Dél
nuolatinio suvereniteto gamtos iStekliams
valdyti*. Sio principo svarba ir aktualumas
véliau buvo patvirtinti ir Tarptautinio Tei-
singumo Teismo [33].

Tarptautinés organizacijos, kuriy na-
rémis yra valstybés, taip pat nustato
naréms privalomas normas. Viena i tokiy
tarptautiniy organizacijy (specializuoty JT
organy), veikianc¢iy energetikos sektoriuje,
yra Tarptautiné atominés energijos agenti-
ra (TATENA, Lietuva jos nare tapo 1993
metais). Sios organizacijos tikslas — skatinti
taiky atominés energetikos naudojima pa-
saulyje. Igyvendindama $j tiksla, TATENA
gali, pavyzdziui, nustatyti saugumo standar-
tus, privalomus planuojant, eksploatuojant
ir uzdarant atominés energetikos objektus.

Energetika Europos Sajungos
teiséje

Lietuvai 2004 metais tapus Europos Sajun-
gos nare, jos teisés dalimi tapo ir ES pirmi-
né bei antriné teisé. Konstitucinis Teismas
yra pabrézes ES teisés taikymo pirmenybeg
tais atvejais, kai ES teisés nuostatos, ky-
lancios i§ sutarCiy, kuriomis grindziama
Europos Sajunga, konkuruoja su teisiniu
reguliavimu, nustatytu Lietuvos nacionali-
niuose teisés aktuose (nesvarbu, kokia ju
teisiné galia), i§skyrus pacia Konstitucija
[37].



Kiekviename pirminiame ES teisés
Saltinyje galima rasti daugiau ar maziau
nuostaty, reglamentuojanciy energetikos
sektoriy. Sutartis, kuriomis 1951 metais
isteigta Europos angliy ir plieno bendrija,
o 1957 — Europos atominés energetikos
bendrija, apskritai buty galima laikyti ES
energetikos teisés pradininkémis, nes jose
iSsamiai reglamentuojama angliy pramoné
bei branduoliné energetika.

Europos ekonominés bendrijos steigi-
mo sutartyje apie energetika konkreciai
nebuvo uzsimenama. Vis délto netiesiogiai
Europos bendrijos sutarties nuostatos buvo
taitkomos ir energetikos sektoriuje — visy
pirma nuostatos, reglamentuojancios kon-
kurencija ir valstybés parama, taikytinos
monopolijoms (istoriSkai susiklosté taip,
kad dauguma energetikos srityje veikian-
¢iy imoniy turi arba turéjo bent jau domi-
nuojancia padéti rinkoje). Jau ankstyvojo-
je Europos Teisingumo Teismo praktikoje
nustatyta, kad kai kuriose valstybése tokia
energetikos sektoriaus kompanijy mono-
poliné padétis pazeidzia EB sutartj [32].

Energetika pirminéje ES teis¢je pirma-
syk paminéta Mastrichto sutartyje: vardi-
jant ES veiklos sritis ir uzdavinius, pami-
nimos ir ,,priemonés energetikos, civilinés
gynybos ir turizmo srityse. Taip pat ener-
getika paminéta ir straipsnyje, reglamen-
tuojanciame transeuropinius tinklus.

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, kuri
pakeité ES sutarti [1], energetika buvo
itraukta { ES kompetencijy rata: 1 Sutarti
dél Europos Sajungos veikimo [2] buvo
itraukta XXI antrastiné dalis, skirta ener-
getikai. Cia nustatyti ES energetikos poli-
tikos principai ir tikslai.

Valstybiy nariy stojimo sutartys taip
pat yra pirminis ES teis¢s 3altinis. Zvel-
giant i§ nacionalinés teisés poziciju, §ios

sutartys yra konstitucinés jurisprudencijos
dalis — Lietuvos narysté Europos Sajungo-
je, kurios salygos nustatytos Lietuvos Res-
publikos ir kity valstybiy stojimo { ES su-
tartimi, buvo patvirtinta konstituciniu aktu
dél Lietuvos Respublikos narystés Euro-
pos Sajungoje [12]. Lvairiose stojimo su-
tartyse galima rasti identisky nuostaty dél
keitimosi informacija branduolinés ener-
getikos srityje bei kai kuriy kity nuostaty
energetikos srityje. Be ju, Lietuvos stoji-
mo { Europos Sajunga sutarties Ketvirtasis
protokolas yra skirtas Ignalinos atominés
elektrinés uzdarymui [13].

Antrinés ES teisés aktai pagal jy santy-
ki su nacionaline teise skirstomi i dvi pa-
grindines risis: tiesioginio veikimo (t. y. ju
nereikia perkelti { nacionaling teis¢) aktais
(reglamentais bei sprendimais) tiesiogiai
reguliuojami visuomeniniai santykiai, tei-
sés akto adresatams suteikiamos teisés ir
pareigos. Reglamentuose paprastai randa-
ma nuostaty, dél savo ypatingos socialinés
svarbos privalanciy biiti vienodai taikomy
visos ES mastu: bendrieji sektoriaus or-
ganizavimo ir veikimo principai, gairés,
pagrindiniai tikslai, kuriy valstybés narés
negali tinkamai pasiekti pacios ir kuriy del
veiksmy masto arba poveikio geriau siek-
ti ES lygiu (pvz., priemongés, susijusios su
keliose valstybése narése vykdoma veikla
arba energijos istekliy tickimo saugumu).
Tokiu budu, pavyzdziui, energetikos sekto-
riuje nustatomos taisyklés dél zalios naftos
importo ir pristatymo { Bendrija [3], prie-
monés, uztikrinancios dujy tiekimo saugu-
ma [8], ekonomikos gaivinimo priemonés,
teikiant Bendrijos finansing parama ener-
getikos srities projektams [9] ir pan.

Direktyvose {tvirtintas teisés normas
bitina perkelti i nacionaling teis¢. Nemazai
Lietuvos teisés aktuose itvirtinty energeti-
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kos sektoriy reguliuojanciy teisés normy
vienokia ar kitokia apimtimi ir perkelia ES
direktyvy energetikos sektoriuje nuostatas.
Galima paminéti kelias svarbesnes direk-
tyvas: Direktyvos dél elektros energijos ir
gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy tai-
sykliy [6; 7], Direktyva dél skatinimo nau-
doti atsinaujinanciy iStekliy energija [5] ir
kitos.

Energetika nacionalinéje teiséje

Lietuvoje santykiams energetikos sekto-
riuje reguliuoti ilga laika nebuvo skiriama
pakankamai démesio. Pagrindiné to prie-
zastis — net ir Lietuvai atgavus Nepriklau-
somybg, didzioji energetikos sektoriaus
dalis dar kuri laika liko valstybés nuosavy-
bé. Tik privatizavus energetikos jmones ir
liberalizavus $§i sektoriy atsirado poreikis
iSsamiau ir detaliau reglamentuoti atskiry
Sio sektoriaus elementy santykius.
Energetikos sektoriuje vykstantys pro-
cesai yra gana sudétingi, ju metu atsiran-
da, keiciasi ar nutriiksta daugelis skirtingy
visuomeniniy santykiy. Siuos santykius
galima suskirstyti tiek pagal reguliuoja-
mus energetikos sektoriaus elementus, tiek
pagal reguliuojamy visuomeniniy santykiy
priskyrima skirtingoms teisés Sakoms.

Pagal reguliuvojamus energetikos sek-

toriaus elementus galima tokia energeti-
kos teisés strukttira (nors dar neatsakyta {
pagrindinj klausima — ar energetikos teisé
laikytina savarankiSka teisés Saka — Sias
vienarii$ius santykius reguliuojancias nor-
mas biity galima iSskirti { atskirus institu-
tus ar net posakius):

e bendrosios (horizontalaus veikimo)
normos, nustatancios energetikos
sektoriaus bendrasias nuostatas,
principus, tikslus, uzdavinius, su-
teikiancios atitinkamoms istaigoms
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kompetencija reguliuojant energeti-
kos sektoriy;

e [Kitas teisés normas energetikos sek-
toriuje galima skirstyti taip:

teisés normos, kuriomis siekia-
ma uztikrinti Lietuvos energeti-
ni sauguma;

teisés normos branduolinés ener-
getikos srityje, reguliuojancios
branduoling sauga ir kitus su
aplinkosauga susijusius aspek-
tus, nustatancios branduoliniy
objekty eksploatavimo, uzdary-
mo taisykles;

iSkastiniy energijos iStekliy (naf-
tos, dujy, angliy) zvalgyma,
gavyba, eksploatavima, licenci-
javima, atsargy kaupima, su tuo
susijusius aplinkos apsaugos rei-
kalavimus (pvz., naftos produkty
renginiy, naftos produkty koky-
be, tarSos standartus) reguliuo-
jancios normos, taip pat normos,
reglamentuojancios gamtiniy du-
ju kainodara, igyvendinant taisy-
kles dél ES dujy rinkos liberali-
zavimo;

atsinaujinanciy energijos istekliy
naudojima, jo skatinima (supirki-
mo tarify, subsidiju, sankcijy nu-
statymas) reguliuojancios, su jais
susijusius aplinkosaugos reikala-
vimus nustatancios teisés normos.
Atsizvelgiant | Sio energetikos
sektoriaus plétra Europos Sajun-
gos ir kitose valstybése, tikétina,
kad jo svarba ES ir nacionalingje
teiséje ateityje ir toliau didés;
elektros energijos tiekima ir
prekyba, elektros irenginiy pa-
jungima, leidimy ir licencijy
i8davima, energetikos objekty



iSpirkima, elektros irenginiy
irengima ir eksploatavima re-
guliuojanc¢ios normos. Be to,
kaip ir $ilumos sektoriaus atve-
ju—normos, reglamentuojancios
elektros energijos sektoriaus kai-
nodara, igyvendinant taisykles
del ES elektros energijos rinkos
liberalizavimo;

* Silumos tkio valdyma, Silumos
tickima, kainodara, Siluma var-
tojanc¢iy jrenginiy prieziiira reg-
lamentuojancios normos;

* energijos vartojimo efektyvumas
yra vienas i labiausiai pastaruo-
ju metu besivystanciy (kartu su
atsinaujinanciy iStekliy energe-
tika, su kuria yra glaudziai su-
sijgs) ES energetikos sektoriaus
elementy: priimamos normos,
kuriomis nustatomi kokybés
reikalavimai atskiriems energi-
ja vartojantiems {rengimams ar
prekéms (skalbyklés, Saldytuvai,
padangos), o pastaruoju metu —
ir pastatams ar ju elementams
(pvz., langai).

Tam tikro energetikos sektoriuje vyks-
tancio proceso (pvz., Silumos ar elektros
energijos gamybos ir perdavimo galutiniam
vartotojui) metu galima sutikti skirtingy
visuomeniniy santykiy ivairiose srityse:
energijos iStekliy nuosavybés ir naudoji-
mo, tkinés veiklos, vartotoju apsaugos,
konkurencijos (bei valstybinio kainy regu-
liavimo), aplinkos iSsaugojimo ir iStekliy
tausaus naudojimo, mokes¢iy, civilinés ar
branduolinés saugos uztikrinimo ir kitose
srityse. Visi §Sie santykiai yra reguliuojami
jau egzistuojanciy teisés Saky normomis.

Visuomeniniy santykiy energetikos
sektoriuje reglamentavima tikslinga pra-

déti nuo normuy, jtvirtinty auksciausiu ly-
giu, tai yra Konstitucijos [11] nuostaty,
igalinanciy istatymy leidéja reglamentuoti
energetikq ir nustatanciy $io reglamentavi-
mo tikslus. Pacioje Konstitucijoje energe-
tika tiesiogiai neminima, ta¢iau nuostatas,
netiesiogiai reglamentuojancias energeti-
ka, galima {vardyti remiantis Konstituci-
nio Teismo doktrina. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra ne syki nagriné-
jes tam tikry energetikos srities teisés akty
konstitucinguma (pvz., AB ,,Lietuvos ener-
gija” reorganizavimo konstitucingumas
[35], ,,MaZeikiu naftos* privatizavimas
[34; 36], Elektros energetikos istatymo
konstitucingumas [36; 38] ir kiti). Dazniau-
siai buvo nagrinéjama teisés akty atitiktis
Konstitucijos 23 (Nuosavybé nelie¢iama),
46 ir 47 straipsniams (straipsniai, nustatan-
tys pagrindinius tikinés veiklos principus
ir reglamentuojantys gamtos iStekliy nuo-
savybg). Pagrindiniai principai, nustaty-
ti minétuose straipsniuose, yra privacios
nuosavybeés nelieCiamybe ir tikinés veiklos
laisvé. Taigi minéti Konstitucijos straips-
niai ir su jais susijusi Konstitucinio Teismo
jurisprudencija laikytini energetikos teisés
konstituciniu pagrindu.

Energetikos sektorius visy pirma — tikio
Saka, taigi dauguma santykiy reguliuojama
bendromis civilinés teisés normomis. Vis
délto Civiliniame kodekse [14] yra ir ats-
kiras skyrius, kuriame i§déstytos normos,
reglamentuojanc¢ios energijos pirkimo ir
pardavimo sutar¢iy ypatumus. Taip pat,
kadangi energijos iStekliai laikytini preke
arba tam tikrais atvejais paslauga, jiems
taikytinos ES teisés normos, reguliuojan-
Cios atitinkamai laisva prekiy arba paslau-
gu judéjima.

Atsizvelgiant | tai, kad, kaip jau buvo
minéta, pirmaji atkurtos Nepriklausomy-
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bés deSimtmeti (o ir iki $iy dieny) vyko
tiek energetikos imoniy privatizacija, tiek
veliau — kiti reorganizavimo veiksmai, ne-
mazai su energetikos sektoriumi susijusiy
teisés normy yra imoniy teisé€s srities, pa-
vyzdziui, AB ,,Mazeiky nafta® privatizavi-
mo istatyme [15] (ir Konstitucinio Teismo
nutarimuose, kuriuose nagrinétas kai kuriy
minéto istatymo nuostaty konstitucingu-
mas), Valstybinés imonés Ignalinos atomi-
nés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo istatyme [23]. Beje, su uzdaroma
Ignalinos atomine elektrine susijusios ir
IAE Socialiniy garantijy jstatyme [20]!
itvirtintos darbo teisés normos.

Straipsnyje jau minétos ES teisés nor-
mos, reglamentuojancios elektros energi-
jos ir duju sektoriy liberalizavima, laiky-
tinos ir konkurencijos teisés $altiniais, nes
i§ esmés skirtos skatinti konkurencija tarp
skirtingy $iy energijos iStekliy gamintojy,
tiekéju, paskirstytojuy, taip siekiant padi-
dinti vartotojo pasirinkima ir atitinkamai
mazinti $iy energijos iStekliy kaina. Varto-
toju teisés dalyku laikytinos ir Siy iStekliy
kainy nustatymo ir reguliavimo principus
bei taisykles nustatancios teisés normos.

Mokesciy teisés dalykas — mokesciy uz
energijos iSteklius dydj ir rinkimo princi-
pus nustatancios teisés normos, jtvirtintos,
pavyzdziui, Naftos ir dujy iStekliy mokes-
¢io istatyme [21].

Visuomeniniy santykiy energetikos
sektoriuje svarba lémé atsakomybés uz
pavojingas veikas, pazeidZiancias Siuos
santykius, nustatyma: Baudziamajame ko-
dekse numatyta atsakomybé uz neteiséta
naudojimasi energija (179 straipsnis), o
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse

I' Prie socialinio apriipinimo ir darbo teisés Saltiniy
galima priskirti ir, pvz., teisés normas, kuriomis nustato-
mos kompensacijos gyventojams uz busto Sildyma.

164

atskiras skirsnis skirtas administraciniams
teisés pazeidimams energijos iStekliy nau-
dojimo srityje (aStuntasis skirsnis).

Vis délto daugiausia energetikos sek-
toriy reguliuojanciu tarpSakiniy teisés
normy galima rasti aplinkosaugos srityje.
Tai aiSkinama visy pirma tuo, kad beveik
visi energijos iStekliai (iSkastinis ir bran-
duolinis kuras, atsinaujinantys iStekliai)
— gamtinés aplinkos elementai. Taigi na-
tiralu, kad juy naudojima ir apsauga re-
guliuojancios teisés normos visy pirma
laikytinos aplinkos teisés dalimi. Tai ypac
svarbu atsizvelgiant | tai, kad iSgaunant,
transportuojant ir eksploatuojant energi-
jos iSteklius visai aplinkai daromas dide-
lis poveikis, kuris gali tapti katastrofiskas
ivykus incidentui tokios veiklos metu.
Apskritai, nors aplinkos ir energetikos
sektorius reglamentuojancios teisés nor-
mos daugeliu atvejy yra giminingos, jos
reguliuoja skirtingus aspektus: aplinkos
teisés normos — iStekliy apsauga ir nau-
dojima, energetikos teisés — energijos,
gaunamos i§ $iy iStekliy, gamyba, perda-
vima, skirstyma.

Glaudi energetikos ir aplinkos apsaugos
sektoriy tarpusavio jtaka lemia ir naujos
teisés Sakos — klimato teisés, reglamentuo-
jancios miisy planetoje vykstanciai klimato
kaitai turin€ius itakos visuomeninius santy-
kius, — atsiradima.

ISkastiniy ir kai kuriy atsinaujinanciy
gamtos iStekliy naudojimas lémé energeti-
kos sektoriaus ir zemés teisés santykio at-
siradima. Sis santykis dar labiau sustipréjo
pastaraisiais metais, Europos Komisijai
patvirtinus, kad zemés tkio paskirties Ze-
més naudojimas augalams, naudojamiems
biokuro gamyboje, auginti yra tiesiogiai
susijes su zemés tikio produkcijos kainy
didéjimu. Todél pradedama diskutuoti apie



biokuro tvarumo reikalavimus — t. y. prin-
cipus, pagal kuriuos ES biity remiama tik
biokuro, nedarancio ijtakos zemés iikiui,
gamyba [10].

Reguliavimo metodas

Minéta, kad savarankiska teisés Saka api-
brézia du elementai: savitas reguliavimo
dalykas ir atskiras reguliavimo metodas.
Teisinio reguliavimo metodas — teisinés
priemonés, kuriomis valstybé veikia vi-
suomeniniy santykiy dalyviy elgesi [45,
p. 147; 44, p. 344]. Savarankiskas regulia-
vimo metodas apibréziamas keliais pozy-
miais: kokiy teisiniy fakty pagrindu atsiran-
da, pasikeicia ar nutriiksta teisiniai santykiai;
teisinio santykio dalyviy padétis vienas kito
atzvilgiu; teisinés atsakomybés priemoniy
nustatymas, taikymas [44, p. 344].

Teorijoje galima skirti tokius teisinio
reguliavimo metodus: imperatyvuyji (pa-
liepimo), dispozityvyji; taip pat skiriami
skatinimo, S$aliy lygybés ir autonomi-
jos, itikinimo ir prievartos metodai [45,
p. 148-149]. Tiesa, pripazistama, kad prak-
tikoje Sie metodai grynu pavidalu beveik
neaptinkami [44, p. 202].

Ar jmanoma iSskirti atskirg ir savitg
energetikos teisés reguliavimo metoda? I$
pateiktos energetikos sektoriaus analizés
matyti, kad energetikos sektoriuje teisi-
niai santykiai atsiranda tarp skirtinga pa-
deti uzimanciy dalyviy: tiek tarp privaciy
subjekty (pvz., vartotojas ir energijos tie-
kimo imoné¢), tiek tarp privaciy ir vieSyjy
subjekty (kainy reguliavimas privaciam Si-
lumos tiekéjui), tiek tarp vieSyju subjekty
(santykiai tarp skirtingy valdzios instituci-
Jju, turin¢iy igaliojimus reguliuoti energeti-
kos sektoriy). Atsiranda net santykiai tarp
skirtingose jurisdikcijose esanciy subjekty.
Antra vertus, teisiniy santykiy atsiradimo,

pasikeitimo ar nutrikimo pagrindas yra
ne tik valstybés iSleidziami teisés aktai,
bet ir, pavyzdziui, imoniy su vartotojais ar
imoniy sudaromi susitarimai. Analogiskas
dvilypumas randamas ir nustatant atsa-
komybés priemones: jos numatomos tiek
valstybés (baudziamasias ar administraci-
nes sankcijas nustatanciuose istatymuose),
tiek privaciy subjekty (baudos, delspinigiai
ir pan.). Kaip jau minéta, teisés normos,
reglamentuojancios energetika, randamos
jau egzistuojanciy aplinkos, komercinés,
mokesCiy, zemés, tarptautinés, konstitu-
cinés, administracinés, baudziamosios ir
kai kuriose kitose teisés Sakose. Visose
Siose Sakose taikomi skirtingi ir saviti tei-
sinio reguliavimo metodai. Natiiralu, kad
ir energetikos sektoriy reglamentuojancios
normos, ,,pasiskolintos® is kity teisés Sakuy,
,,skolinasi* tose Sakose taikomus regulia-
vimo metodus grynuoju pavidalu (dispozi-
tyvyji, imperatyvuyji ir kitus) ar §iy metody
derinius.

Aplinkos teisé, gimininga energetikos
teisei, patiria analogisku sunkumy, api-
bréziant reguliavimo metodo elementus.
Nepaisant to, teorijoje visiSkai neseniai
i§skirtas savitas aplinkos teisés reguliavi-
mo metodas: tai vie$ojo intereso prioriteto
pries privacius interesus principo igyven-
dinimas, kartu nepazeidziant ir privaciy
interesy [42, p. 22]. Vis délto, kalbant apie
energetikos teisés reguliavimo metodo eg-
zistavima ir jo turini, biitina iSsamesn¢ $io
klausimo analizé, iSeinanti uz §io straips-
nio riby.

Kiti teisés sistemos aspektai

Su savoka ,.teisés sistema“ glaudZziai susi-
jusi ir savoka ,teisés akty sistema®. Teisés
akty sistema — iSoriné teisés sistemos for-
ma, iSreiskianti jos Saltiniy tvarka. Teorijo-
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je i8skiriama ir praktiskai pasitaiko atveju,
kai teisés sistema ir teisés akty sistemos
nesutampa — teisés Saka egzistuoja be tei-
sés akty sistemos (pvz., finansy teis¢) arba,
atvirksciai, — teisés akty sistema egzistuoja
be teisés Sakos, paprastai tais atvejais, kai
teisés aktai yra kodifikuoti, pavyzdZziui,
muity jstatymai [45, p. 150] (elektros tink-
Iy sektoriy reglamentuoja Elektros tinkly
kodeksas [18], taciau jis patvirtintas istaty-
ma papildanciu aktu, taigi iSskirti elektros
tinkly teisg kaip atskirg teisés Saka remian-
tis vien tik Siuo kriterijumi nebity teisin-
ga). Trecias teisés ir teisés aktu sistemy
santykio atvejis — kompleksiné teisés Saka,
apimanti keliy teisés Saky normas, regu-
liuojancias vienarisius teisinius santykius.
Prie kompleksiniy teisés Saky priskiriama
nemazai pastaruoju metu placiau nagrine-
jamy teisés Saky — muity, ziniasklaidos,
elektroniniy rySiy, sveikatos ir kt. Batent
prie kompleksiniy teisés Saky kategorijos
reikéty priskirti ir energetikos teisg.

Teisés Sakos taip pat gali biti skirsto-
mos | vieSaja ir privating teis¢ pagal tai,
koki interesa siekiama jgyvendinti — pri-
vaty ar bendraji (viesaji): bendraja pilieciy
nauda saugancios teisés Sakos vadinamos
viesaja teise, pavienio asmens nauda — pri-
vatine teise [44, p. 353]. Energetikos teis¢
besalygiskai sunku priskirti vienai $iy ri-
Siy. Vis délto, atsizvelgiant { tai, kad ener-
gijos tiekima uztikrinantis reguliavimas
dominuoja pries privaciy verslo subjekty
naudg sauganti interesa, energetikos teisé
priskirtina vieSajai teisei.

Energetikos teis¢ kaip akademiné
disciplina

Uzsienio literatiiroje randama nuomoniy ir
argumenty, kad energetikos teisé — ne tik
savarankiSka teisés Saka, bet ir perspektyvi
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akademiné disciplina. Stai australy teisi-
ninkas A. J. Bradbrookas tarp argumentuy,
pagrindzian¢iy biitinybg energetikos teisg
i8skirti kaip atskirg teisés Saka bei moky-
mo disciplina, pateikia tokius: ypatinga
socialiné energetikos svarba; energetinio
saugumo faktoriai (iskaitant tiek priklau-
somybés nuo istekliy ir kovos dél ju fakto-
riy, tiek rizika dél energijos istekliy pavo-
jingumo zmogui ir aplinkai); moraliniai ir
etiniai klausimai, susij¢ su ateities kartoms
liksianciais energijos iStekliy pereikvoji-
mo ir radioaktyviy atlieky $alinimo pada-
riniais; vyriausybiy vaidmuo, ypac susijes
su praeityje valstybés nuosavybeje buvusiy
energetikos imoniy privatizavimu [39].

Europos Sajungos teisininkai iskelia ir
kitus klausimus bei aspektus, susijusius su
energetikos teise: tai jos tarpdiscipliniSku-
mas, tarpjurisdikciSkumas (daugeliu atve-
ju negalima kalbéti vien apie nacionaling
energetikos teisg, nes dél reguliuojamy
santykiy techninio sudétingumo papras-
tai ji turi tarptauting arba virSnacionaling
dimensija), reguliuojamu santykiy dina-
mizmas, ypa¢ glaudus tarpusavio rySys
su ekonominius santykius bei aplinkos
apsaugg reguliuojanc¢iomis normomis [43,
p. 8-9]. Did¢jancia energetikos teisés svar-
ba rodo ir Sios disciplinos studijos (ar net
atskiri tyrimy institutai) Nyderlandy, Bel-
gijos, Didziosios Britanijos, Australijos ir
kituose universitetuose (kai kur energeti-
kos teisé narinéjama kartu su aplinkos ar
klimato teise, o tai taip pat rodo glaudy Siy
discipliny rysj).

Lietuvos aukstosiose mokyklose ir
mokslo {staigose nagrinéjami tam tikri
energetikos sektoriaus aspektai (energetika
ir aplinka, energetikos fizika, energetikos
ekonomika ir kt.), o teisés krypties studi-
jose, atsizvelgiant | kompleksinj energeti-



kos teisés pobiidi, né vienoje teisés studijy
mokymo programoje né viena akademiné
disciplina §iuo metu visiskai neapima visy
energetikos sektoriaus teisinio reguliavi-
mo aspekty — jie nagrinéjami tik pagrin-
diniy teisés Saky kontekste, nepabréziant
$iy santykiy specifiSkumo ir rySio. Todé¢l,
atsizvelgiant { kity kompleksiniy teisés
Saky patirtj (bioteisé, transporto, intelek-
tinés nuosavybés teisé kai kuriose Lietu-
vos aukStosiose mokyklose iSskiriamos
net kaip atskiros magistrantiiros studijy
programos), tikslinga i$skirti energetikos
teisg¢ kaip savarankiSska mokymo discipli-
na. Tokia akademiné¢ disciplina galéty biiti
itraukta tiek i teisés studijuy (verslo, aplin-
kos apsaugos teisés) programas, tiek | Lie-
tuvos aukstyju mokykly studijy tiksliuju,
gamtos ir socialiniy moksly sri¢iy progra-
mas, kuriose jvairiais aspektais nagrinéja-
mas energetikos sektorius, taip Sias studi-
ju programas pasirinkusiems studentams
bty suteikiamas platesnis supratimas apie
energetikos sektoriy.

ISvados

Energetikos teis¢ reguliuoja daug viena-
risiy visuomeniniy santykiy, susijusiy su
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ENERGY LAW IN A SYSTEM OF LAW

Jonas Urbanavicius

Summary

In the modern world, ever bigger role is being played
by the energy, and proper exploatation of its sources.
Energy in this context is understood as the sphere
industry, involving sources of energy, production
of energy, its tranportation and exploatation. In
more detail, this includes energy security, nuclear
energy, (fossil) energy
renewable energy, electricity and heat, energy

conventional sources,
efficiency. Analyzing whether energy law may be
treated as a separate branch of law, one has to find
out if it has necessary attributes — unique subject
and method of regulation. Subject of the energy
law — relations in various sectors: management of
the energy resources, production of various types
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of energy (heat, electricity) from various sources
(fossil,
transmission, environmental standards, applicable

nuclear, renewables), distribution and
for these processes, etc. Legal norms regulating these
processes may be found in various branches of law,
although all of them regulate different interrelated
aspects of the same process. However, due to the
different nature of the abovementioned relations and
legal norms governing them, it is not possible to
distinguish the unique regulation method of the energy
law. Energy law being not codified similarly may not
be distinguished as a separate branch of legal acts.
Energy law may be treated as a complex branch of the
public law and a promising academic discipline.
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