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Straipsnyje nagrinéjamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 346 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose jtvirtinty
i$im¢iy taikymo teisinis reglamentavimas tam tikrose ES valstybése narése ir vertinama §io teisinio reglamentavimo
atitiktis vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje doktrinoje vyraujan¢ioms nuostatoms ir ESTT formuojamai praktikai.
Pagrindiniai ZodZiai: viesieji pirkimai, gynyba ir saugumas, SESV 346 straipsnis, direktyva 2009/81.

The 346 Clause of TFEU Regulation in Different EU Member States

The article discloses the fixed exclusion regulation of Clause 346 in the Treaty of Function of the European Union in
different EU member states. A further assessment of different relevant judicial approaches to regulation are disclosed
and evaluated in accordance with the European Court of Justice case law and procurement in the defense area doctrine.
Keywords: public procurement, defence and security, TFEU article 346, directive 2009/81.

Ivadas

Viesyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje vykdymas yra esminé valstybés nacionalinio saugumo
uztikrinimo priemoné, o valstybés teisé jsigyti gynybai reikalingas priemones yra esminé valstybés
suvereniteto dalis'. Europos Sajungos (toliau — ES) vieSyjy pirkimy direktyva, skirta pirkimams gy-
nybos ir saugumo srityje, yra pripazjstama pirmuoju pavykusiu bandymu ES lygiu reglamentuoti $ig
sritj? ir laikytina kompromisiniu sprendimu, skirtu bent i§ dalies pasiekti pusiausvyrg siekiant sukurti
ES bendrg rinkg gynybos sektoriuje, taciau tuo paciu metu neapriboti pagrjstos ES valstybiy nariy

I BLAUBERGER, M.; WEISS, M. If you can’t beat me, join me! How the Commission pushed and pulled member
states into legislating defence procurement. Journal of European Public Policy [interaktyvus. Zifiréta 2018-09-05], 2013,
Vol. 20, No. 8. Prieiga per interneta: <http://dx.doi.org/10.1080/13501763.2013.781783>.

2 KUZMINSKAS, V. SESV sutarties 346 straipsnyje jtvirtintos i§imties taikymas gynybos ir saugumo srities vie-
Siesiems pirkimams. 7eisé, 2018, t. 106, p. 144—159.
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veiksmy diskrecijos, turint tikslg uztikrinti nacionalinj saugumg. Be abejo, beveik bet koks vieSyjy
pirkimy gynybos ir saugumo srityje reguliavimas neiSvengiamai sukels trintj tarp tikslo sukurti ben-
drg rinkg ir uztikrinti nacionalinius saugumo interesus, o vienas i§ kertiniy argumenty dél gynybos
ir saugumo srities reguliavimo ES lygmeniu paneigimo bus sietinas su tuo, kad ES néra (ir niekada
nebuvo) kariné sgjunga.

Siekiant nepagrijstai neapriboti ES valstybiy nariy diskrecijos nacionalinio saugumo srityje, |
Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) yra jtrauktas 346 straipsnis, kuriame jtvirtinta
nuostata, kad kiekviena ES valstybé naré gali imtis priemoniy, kurias mano esant biitinas gyvybiniams
savo saugumo interesams, susijusiems su ginkly, amunicijos ir karinés paskirties medziagy gamyba ar
prekyba apsaugoti. Sios nuostatos jtvirtinimas pirminéje ES teiséje néra atsitiktinis, o yra nuoseklus ir
désningas ES institucijy reguliavimo kompetencijos atskyrimas nuo ES valstybiy nariy kompetencijos
nacionalinio saugumo ir gynybos srityje. Pazymétina ir tai, kad $i nuostata isliko nepakeista Mastrichto,
Amsterdamo, Nicos ir Lisabonos sutartyse, taciau ios iSimties taikymo salygos i§ esmés keitési. Reikia
pasakyti, kad Sio straipsnio rengimo metu SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taikymo sglygos
néra iki galo aiSkios ir atskleistos Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) formuoja-
moje praktikoje ir, §io straipsnio autoriaus nuomone, skiriasi nuo ES Komisijos sofilaw dokumentuose
formuojamos nuomonés. ES valstybése narése vyrauja skirtinga SESV 346 straipsnyje jtvirtintos
iSimties taikymo praktika, kurios gilesné analiz¢é yra butina, siekiant atskleisti §iuo metu ES de facto
egzistuojancig praktikg dél SESV 346 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos iSimties taikymo.

Pazymétina, kad nors akademinéje literatliroje iSimties pagal SESV 346 straipsnio reglamentavimo
tam tikrus aspektus ES valstybése narése galima rasti M. Trybus, B. Heuninckx, E. Aalto, M. Blauberger?
ir kt. autoriy darbuose, i§samiy akademiniy darby, apimanciy bendrg ES valstybése narése vyraujancia
praktika dél SESV 346 straipsnio taikymo, Siuo metu néra.

Sio straipsnio tikslas — ianalizuoti §iuo metu tam tikrose ES valstybése narése jtvirtinta teisinj
reglamentavima del SESV 346 straipsnio 1 dalyje nustatytos iSimties taikymo ir atskleisti tose ES vals-
tybése narése pasirinkty teisinio reglamentavimo biidy privalumus ir trilkumus bei palyginti minétose
ES valstybése narése egzistuojantj teisinj reglamentavimg su vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo
srityje doktrinoje vyraujanciomis nuomonémis bei ESTT bylose formuojama praktika.

Siam tikslui pasiekti keliami 3ie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taikymo reglamentavimg tam tikrose ES
valstybése narése ir nustatyti §iuo metu ES valstybése narése egzistuojancius iSimties taikymo
budus.

2. Atskleisti labiausiai ES valstybése narése paplitusiy teisinio reglamentavimo budy, skirty
iSimciai pagal SESV 346 straipsnj taikyti, privalumus ir trikumus.

3. [Ivertinti tam tikry ES valstybiy nariy, kuriose iSimties pagal SESV 346 straipsnj teisinis regla-
mentavimas jtvirtintas nacionaliniuose teisés aktuose, suderinamuma su ESTT formuojama
praktika ir vieSyjy pirkimy teisés doktrinoje jtvirtintomis nuostatomis.

Straipsnyje naudojamas sisteminis, analitinis, loginés analizés ir lyginamasis metodas.

3 HEUNINCKX, B. Towards a Coherent European Defence Procurement Regime? European Defence Agency and
European Commission Initiatives. Public Procurement Law Review [interaktyvus. Zitiréta 2018-09-25], 2008, Nr. 17. Priei-
ga per interneta: <https:/nottingham.ac.uk/.../heuninckxcoherenteuropeandefence.pdf>; AALTO, E., et al. Towads a Euro-
pean defence market. Chaillot paper: [interaktyvus. Zitiréta 2018-09-05], 2008, Nr. 113. Prieiga per interneta: <https:/www.
iss.europa.eu/content/towards-european-defence-market>; BLAUBERGER, M.; WEISS, M. If you can’t beat me, join me!
<..>; TRYBUS, M. European Union Law and Defence Integration [interaktyvus. Zifiréta 2018-09-25], 2005. Prieiga per
interneta: <https://books.google.lt/books?hl=It&lr=&id=Ec_bBAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PR1&dq=trybus+defence+pro
curement&ots=12WPerH_Bqé&sig=b8DOlas-TeKNNktCL2hgByRvS9E&redir_esc=y#v=onepage&q=trybus%20defen-
ce%20procurement& f=false>.
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owe

1. SESV 346 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos iSimties reglamentavimo ypatumai

SESV 346 straipsnyje jtvirtintos i§imties jgyvendinimo reglamentavimas gynybos ir saugumo srities
pirkimams konkreciose ES valstybése narése skiriasi visy pirma dél istoriniy Sios iSimties jtvirtinimo
pirmingje ES teiséje aplinkybiy. Kaip pazymi Heuninckx*, SESV 346 straipsnyje jtvirtinta iSimtis yra
»velniskas zvéris® (angl. devilish beast), kuri, kai kuriy akademiky nuomone, turéty buti pasalinta i§
viesyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje teisinio reguliavimo, taciau toliau liks ir bus naudojama
deél daugelio svariy priezasCiy. Pabréztina, kad ESTT nurodo, kad kiekviena nuostata, leidzianti nu-
krypti nuo taisykliy, skirty Sutartimi suteikiamy teisiy veiksmingumui uztikrinti, turi bati aiskinama
siaurai’, ta¢iau jokios ES antrinés teisés nuostatos neturéty drausti nustatyti ar taikyti priemoniy, kurios
biity laikomos buitinomis pagal Sutarties nuostatas teisétais pripazinty interesy apsaugai. Atkreiptinas
démesys, kad iSsami ESTT praktikos analizé dél SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taikymo
galimumo ir esanc¢iy apribojimy ESTT formuojamoje praktikoje ir ES Komisijos leidZziamuose soft
law dokumentuose, pateikta ankstesniame straipsnyje®, todél Siame straipsnyje bus analizuojama tik
tiek, kiek tai bus aktualu konkreciy ES valstybiy nariy nacionalinio iSimties taikymo reglamentavimo
kontekste. Konstatuotina tai, kad net ir formaliuoju aspektu iSimties taikymo galimybé patvirtinama ir
2009/817 direktyvos preambulés 16 straipsnyje nurodant, kad Sutarties 30, 45, 46, 55 ir 296 straipsniuo-
se numatytos tam tikros konkrecios joje nustatyty principy taikymo iSimtys, taigi ir i§im¢iy taikymas
pagal juos priimtiems antrinés teisés aktams. O vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje doktrinoje®
pazymima, kad SESV 346 straipsnyje numatyta iSimtis sudaro galimybiy apskritai netaikyti ES viesyjy
pirkimy gynybos ir saugumo srityje teisinio reguliavimo, nustatyto ES pirkimy direktyvomis.
Vertinant istorinj ES Komisijos bandymy apriboti SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taikymo
konteksta, blitina paminéti daugelj nesékmingy ES Komisijos bandymy apriboti Sios i§imties taikyma
bei 2006 mety ES Komisijos komunikate pripazinima, kad, taikant EB sutarties 296 straipsnj ($iuo
metu galiojan¢ios SESV redakcijos 346 straipsnis) vieSiesiems pirkimams gynybos srityje, néra taikoma
Direktyva 2004/18/EB —teisinis dokumentas, skirtas pagrindiniy Sutarties nuostaty, susijusiy su laisvu
prekiy ir paslaugy judéjimu bei jsisteigimo laisve, laikymuisi vieSyjy pirkimy srityje (EB sutarties 28,
43, 49 straipsniai) uztikrinti®. Kaip pazymi Konstadinides'?, nuo pradziy SESV 346 straipsnis buvo

4 HEUNINCKX, B. 346, the Number of the Beast? Public Procurement Research Group. Public Procurement:
Global Revolution. VIII. 2017.

5 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 1994 m. geguzés 3 d. sprendimas byloje Komisija pries Ispanijq C-328/92 [in-
teraktyvus. Zitiréta 2018-08-22]. Prieiga per interneta: <http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F &num=
c-328/92&td=ALL>.

6 KUZMINSKAS, V. SESV sutarties 346 straipsnyje <...>.

72009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
tam tikry sutar¢iy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos
derinimo ir i dalies keicianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB. OL 2009, 216/76 [interaktyvus. Ziiiréta 2018-08-01].
Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0081>.

8 KONSTADINIDES, T.; DYSON, T. European defence cooperation in EU law and IR theory. [interaktyvus. Ziiiréta
2019-07-25], 2013. Prieiga per interneta: <https://books.google.lt/books?id=X08xbUCZX20C&pg=PP68&Ipg=PP68
&dg=theodore+konstadinides+346&source=bl&ots=PrthmfrHwh&sig=ACfU3U2-e5Y356kuXAw i22pVxNgphEK4Q&
hl=lt&sa=X&ved=2ahUKEwiX4MOqyZbk AhU-AXATHVF4DIMQ6AEwAHOECAgQAQ#v=onepage&q=theodore%20
konstadinides%20346& f=false>.

9 Europos Bendrijy Komisija. Aiskinamasis komunikatas dél Sutarties 296 straipsnio taikymo vieSiesiems pirki-
mams gynybos srityje, Briuselis, 7.12.2006, KOM (2006) 779 galutinis [interaktyvus. Zitréta 2018-09-15]. Prieiga per
interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0779>.

10 KONSTADINIDES, T.;DYSON, T. EuropeandefencecooperationinEUlawandIR theory. [interaktyvus. Zitiréta2019-
07-25], 2013. Prieiga per interneta: <https://books.google.lt/books?id=X08xbUCZX20C&pg=PP68&Ipg=PP68&dq=t
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vertinamas kaip visiSkai apribojantis ES kompetencija gynybos ir saugumo srityje, taciau 1990-2000
metais §i prezupcija pradéjo keistis. Biitina atkreipti démesj ir j tai, kad skirtingose ES valstybése narése
yranevienodas ES teisés perkélimo j nacionaling teis¢ mastas ir vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiy
teisés akty detalumas, o Castellacci!! vykdyti tyrimai patvirtina ir tai, kad ir priva¢iy tkio subjekty
nuostatos dél ES gynybos ir saugumo srities direktyvos jgyvendinimo priimtinumo skiriasi. Tai tik
patvirtina, kad SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taikymo teisétumas buvo, yra ir artimiausioje
ateityje bus itin aktualus daugelio ES valstybiy nariy nacionalinio gynybos ir saugumo srities pirkimy
praktikai, o kartu ir doktrinai.

Vertinant SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taikymo reglamentavima tam tikrose ES vals-
tybése narése, konstatuotina, kad dél Sios iSimties taikymo specifiSkumo bei isskirtinumo daugumoje
ES valstybiy nariy Sios iSimties taikymas gynybos ir saugumo srities vieSiesiems pirkimams néra
detaliai reglamentuotas ir daugeliu atvejy yra atlickamas ad hoc nesant $iai i§imciai taikyti bitiny
teisinio reglamentavimo biidy. Pazymétina ir tai, kad SESV 346 straipsnio 1 dalies a punktas susijes
su jslaptinta informacija, todél dalis informacijos yra neskelbiama viesai. Case by case SESV 346
straipsnyje jtvirtintos iSimties taikymo reglamentavimas kritikuojamas viesyjy pirkimy gynybos ir
saugumo srityje teisés doktrinoje dél teisinio tikrumo trikumo, o $ios iSimties jgyvendinimas case
by case atveju tampa kelianciu daug klausimy, j kuriuos atsakymy nepateikiama nei ES Komisijos
softlaw dokumentuose, nei juo labiau ESTT praktikoje. Atlikus detalig viesai skelbiamy $ios iSimties
igyvendinima reglamentuojanciy ES valstybés nariy teisés akty analize, galéty biiti iSskiriami Suomijos
Respublikos ir Jungtinés Karalystés atvejai, kaip Sios i§imties taikymo reglamentavimo galima teisiné
praktika, kurios suteikiamas teisinis tikrumas galéty biiti pripazintas tinkamesniu SESV 346 straipsnyje
jtvirtintos iSimties taikymo jrankiu, nei absoliucioje daugumoje kity ES valstybiy nariy $iuo metu SESV
346 straipsnyje jtvirtintos iSimties palikimas savireguliacijai.

Mokslingje literatiiroje pripazjstama, kad daugiau nei 50 proc. vieSyjy pirkimy gynybos ir saugu-
mo srityje (skaiCiuojant pagal pirkimy vertg) atlickami naudojantis SESV 346 straipsnyje nurodyta
i§imtimi'2, ta¢iau paZymétina tai, kad ES valstybése narése iSimties taikymo paplitimas labai skiriasi.
ES Komisija pripazjsta, kad vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje direktyvoje numatytos prie-
monés néra naudojamos (arba naudojamos labai ribotai) jsigyjant aukstos vertés strategines gynybos
sistemas!3. Tokia situacija, $io darbo autoriaus nuomone, yra désningas ir pagristas viesyjy pirkimy,
atliekamy gynybos ir saugumo srityje, ypatumy nulemtas rezultatas, dél to, kad dabartinis ES gynybos
ir saugumo srities pirkimy teisinis reguliavimas neatitinka ES valstybiy nariy poreikiy uztikrinant nacio-
nalinj saugumg. Taciau pazymétina ir tai, kad naudojimosi daznumas SESV 346 straipsnyje jtvirtinta
iSimtimi stipriai skiriasi tam tikrose ES valstybése narése. Be to, pacios gynybos ir saugumo direktyvos
perkélimo laipsnis valstybése narése néra vienodas, o Castellacci i$skiria skirtingas valstybiy nariy ES
teisés akty perkélimo j nacionaling teise tradicijas, nuo Siaurés Europos $alims bidingo sklandaus ir

heodore+konstadinidest+346&source=bl&ots=PrthmfrHwh&sig=ACfU3U2-e5Y356kuXAw i22pVxNgphEK4Q&hl=
It&sa=X&ved=2ahUKEwiX4MOqyZbkAhU-AXxAIHVF4ADIMQ6AEwAH0oECAgQAQ#v=onepage&q=theodore%20
konstadinides%20346&f=false>.

' CASTELLACCI, F.; FEVOLDEN, A. M.; LUNDMARK, M. How are defence companies responding to EU
defence and security market liberalization? A comparative study of Norway and Sweden. Journal of European Public
Policy [interaktyvus. Zitiréta 2019-08-30], 2014, Vol. 21, No. 8. Prieiga per interneta: <https://www.researchgate.net/
journal/1350-1763 Journal of European Public Policy>.

12 HEUNINCKX, B. 346, the Number of the Beast? <..>.

13 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of Directive
2009/81/EC on public procurement in the fields of defence and security, to comply with Article 73(2) of that Directive.
Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 762 final [interaktyvus. Zitiréta 2018-10-05]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.
eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/COM-2016-762-F -EN-MAIN.PDF>.
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greito direktyvy perkélimo iki nacionaliniais interesais paremto ES teisés perkélimo'4. Atsizvelgiant j
tai, kad moksliniy tyrimy, kaip SESV 346 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos iSimties taikymas atlickamas
ES valstybése narése, Sio darbo rengimo metu néra, biitina iSanalizuoti pavienius Sios iSimties regla-
mentavimo atvejus ir jvertinti $iuo metu esancio reglamentavimo suderinamuma su ESTT formuojama
praktika $iai i§iméiai taikyti aktualiose bylose. Sios iimties jtvirtinimo pirminéje ES teiséje svarba
ypac aktuali iy dieny kontekste, kai labai didinamos ES valstybiy nariy iSlaidos gynybos sri¢iai, taciau
galimybés Sias 1éSas panaudoti nacionalinio saugumo interesams apsaugoti yra ribojamos dabartinio
ES teisinio jsigijimy reglamentavimo, kuris buvo sukurtas siekiant visy pirma uztikrinti ES vidaus
rinkoje veikian¢iy ekonominiy subjekty galimybes dalyvauti kity ES valstybiy nariy pirkimuose ir
uztikrinti visy pirkimo dalyviy lygiateisiSkuma, o ne uZztikrinti nacionaliniy valstybés narés saugumo
interesy apsaugg!>.

2. SESV 346 straipsnio taikymas case by case —
ES valstybése narése placiausiai paplitusi praktika

Kadangi SESV 346 straipsnio 1 dalyje nurodyta tam tikra konkreti SESV nustatyty bendryjy ES taisy-
kliy taikymo i8imtis, pazymeétina tai, kad antriniai ES teisés aktai, jskaitant vieSyjy pirkimy gynybos ir
saugumo srityje direktyvas, neturéty iskreipti ir apriboti pirminiame ES teisés akte jtvirtintos iSimties
taikymo galimybiy. ES valstybése narése vyrauja skirtinga rémimosi SESV 346 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintos iSimties taikymo, atliekant vieSuosius pirkimus gynybos ir saugumo srityje, praktika. Dau-
gelyje ES valstybiy nariy vyraujantis SESV 346 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos iSimties taikymo modelis
yra konkretaus vieSojo pirkimo, kuriam gali buti taikoma iSimtis pagal SESV 346 straipsnio 1 dalj,
jvertinimas kiekvienu atveju (angl. Case by case).

Pavyzdziui, Austrijos Respublikoje laikomasi nuostatos, kad SESV 346 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos
iSimties taikymas nepatenka nei j vieSyjy pirkimy, nei j vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje
jstatymy taikymo sritj ir tokiu atveju pirkimui taikomos procediiros, numatytos Austrijos Respublikos
standarte dél prekiy, paslaugy ir darby pirkimo!6. Siame standarte numatyti bendrieji principai jparei-
goja atlikti pirkima pagal atvirg procediira, uztikrinant tiekéjy konkurencijg ir lygiateisiSkuma. Tokiais
atvejais Austrijos gynybos ministerija turi placia diskrecija pasirinkti, kaip bus atliekama procediira,
tol, kol laikomasi $iy dviejy principy.

Toks buidas palikti iSankstin] teisinj neapibréztumg SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taiky-
mo atveju kritikuotinas visy pirma dél teisinio tikrumo trikumo. VieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo
srityje doktrinoje!” toks teisinis neapibréZtumas kritikuojamas dél to, kad ES valstybéms naréms, norint
tinkamai apsibrézti gyvybinius saugumo interesus, $iy interesy apibrézimas turéty biiti jtvirtintas i$
anksto paskelbtame bendro pobiidzio teisés akte, taciau ne atskirame teisés akte kiekvienam pirkimui,

14 CASTELLACCI, F.; FEVOLDEN, A. M.; LUNDMARK, M. How are defence companies responding to EU
defence and security market liberalization? A comparative study of Norway and Sweden. Journal of European Public
Policy [interaktyvus. Ziaréta 2019-08-30], 2014 Vol. 21, No. 8. Prieiga per internety: <https://www.researchgate.net/
journal/1350-1763 Journal of European Public_Policy>.

15 TRYBUS, M. The Limits of European Community Competence for Defence. European Foreign Affairs Review
[interaktyvus. Ziiiréta 2019-03-25], 2004, vol. 9. Prieiga per interneta: <https://www.kluwerlawonline.com/abstract.php
?area=Journals&id=EERR2004013>.

16 Procurement of works, services and supplies — Notices, tenders and award of contract — Procedural standard,
ONORM A 2050: 2006 11 01 [interaktyvus. Zifiréta 2018-09-03]. Prieiga per interneta: <https://shop.austrian-standards.
at/action/en/public/details/226622/OENORM_A 2050 2006 11 _01>.

17 HEUNINCKX, B. 346, the Number of the Beast? <...>.
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nes pastarasis blidas galéty neatitikti skaidrumo ir proporcingumo principy reikalavimy. Paminétina ir
tai, kad doktrinoje toks neapibréztumas taip pat vertinamas neigiamai dar ir tuo aspektu, kad SESV 36
straipsnio (valstybiy nariy teisé taikyti importo, eksporto ar tranzito draudimus remiantis visuomenés
saugumo ir kt. nuostatomis) santykis su SESV 346 straipsniu, nereglamentavus SESV 346 straips-
nyje jtvirtos i§imties taikymo taisykliy, tampa dar labiau neaiskus!®. Kita vertus, biitina paminéti tai,
kad atvejai, kada valstybés narés naudojasi 346 SESV straipsnyje jtvirtinta iSimtimi, dazniausiai yra
itin svarbis atskiros valstybés narés nacionaliniam saugumui ir dazniausiai susij¢ su didelés vertés
strateginiais vieSaisiais pirkimais. Pazymétina ir tai, kad praktika dél rémimosi daznumo SESV 346
straipsnyje jtvirtinta i§imtimi valstybése narése labai skiriasi'®. Toks ES valstybiy nariy pasirinktas
kelias samoningai nereglamentuoti iSimties taikymo atskiru teisés aktu tam tikrais atvejais gali buti
laikomas ir privalumu (tac¢iau galimai prasilenkianciu su skaidrumo principo reikalavimais), nes de jure
néra sukurta teisinio instrumento, galin¢io nepagrjstai apriboti (arba, prieSingai, leisti $ig iSimtj taikyti
pernelyg placiai) ir taip paZeisti valstybés narés isipareigojimus, prisiimtus pagal SESV. Vis délto, Sio
straipsnio autoriaus nuomone, tai, kad néra reguliavimo ir jo sukuriamas teisinis netikrumas yra ver-
tintinas kaip didesnis trikumas, nei galimi reglamentavimo sukelti teisinio interpretavimo netikslumai.

Pazymétina, kad tick Belgijos Karalystéje, tiek Graikijos Respublikoje, perkélus naujaja ES vieSyjy
pirkimy direktyva, néra reglamentuota procedira, kaip turéty buti atliekami ir organizuojami viesieji
pirkimai gynybos ir saugumo srityje, kurie patenka j SESV 346 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg iSimtj20.
Atkreiptinas démesys, kad identiska situacija yra ir Lietuvos Respublikoje, kurioje néra teisés akty
lygmeniu reglamentuotos taisyklés, kaip turéty biiti atlieckami ir organizuojami pirkimai, patenkantys
1 SESV 346 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos i§imties taikymo sritj.

Biitina paminéti ir tai, kad naujajame Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo?! 1 straips-
nyje, nurodanéiame jstatymo taikymo sritj, jtvirtinama, kad, atliekant §io jstatymo reglamentuojamus
viesuosius pirkimus, laikomasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 346 straipsnio nuostaty. Analo-
giSka nuostata yra ir naujajame Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atlieckamy gynybos ir saugumo
srityje, jstatyme?2. Galimos kelios skirtingos $io straipsnio interpretacijos (pavyzdziui, kad SESV
346 straipsnio nuostaty laikomasi tik tada, kai laikomasi $iuose jstatymuose nustatyty reikalavimy),
taciau sistemiSkai aiSkinant pacius jstatymus bei atsizvelgiant j tai, kad $is straipsnis j VieSyjy pirkimy
jstatyma perkeltas i§ ES pirkimy direktyvos?3, darytina i$vada, kad jstatymy leidéjas sieké nurodyti
tai, kad galimi tokie vieSyjy pirkimy atvejai, kai ketinamas atlikti jsigijimas papuola j VieSyjy pirkimy
jstatymo taikymo sritj (o Viesyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje jstatymo atveju — j Sio jstatymo
taikymo sritj), taciau atliekant §j pirkimg jam gali biiti netaikomi jstatymuose jtvirtinti reikalavimai,
o taikoma SESV 346 straipsnyje jtvirtinta iSimtis.

I8 TRYBUS, M.; BUTLER, L. The internal market and national security: transposition, impact and reform of the
eu directive on intra-community transfers of defence products. Common Market Law Review [interaktyvus. Zifiréta
2019-03-05], 2017, Vol. 54. Prieiga per interneta: <https://www.kluwerlawonline.com/abstract.php?area=Journals&id=
COLA2017031>.

19 Europos Bendrijy Komisija. Aiskinamasis komunikatas dél Sutarties 296 straipsnio taikymo vieSiesiems pirki-
mams gynybos srityje, Briuselis, 7.12.2006, KOM (2006) 779 galutinis <...>.

20 Belgijos Karalystés ir Graikijos Respublikos pavyzdziai pasitelkiami dél to, kad $iy valstybiy vieSai skelbiamuose
teisés aktuose dél pirkimy gynybos ir saugumo srityje vykdymo $io darbo rengimo metu néra jtvirtintos procedirinés
taisykleés dél iSimties pagal SESV 346 straipsnj taikymo.

21 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) [interaktyvus. Zidiréta 2018-01-
12]. Prieiga per interneta: <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C54AFFAA7622/WhWKoUQVUF>.

22 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas (su pakeitimais ir papil-
dymais). Valstybés zinios, 2011, nr. 85-4135.

23 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieyjy pirkimy, kuria panaikina-
ma Direktyva 2004/18/EB. OL 2014, 1.94/65.
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Kaip atskirg atvejj del ES pirkimy gynybos ir saugumo srityje direktyvos bei SESV 346 straipsnio
taikymo iSskirtiniy atvejy galima paminéti Lenkijos Respublikos atvejj, kai nacionalinio saugumo
interesai yra apibrézti Konstitucijos 5 straipsnyje?, todél galimos SESV 346 straipsnio interpretavimo
EK Komisijos softlaw dokumentuose nuostatos Lenkijos Respublikoje apskritai galéty biti vertintinos
kaip nesuderinamos su Lenkijos Respublikos Konstitucija, juo labiau kad Europos Sajungos sutarties?
4 straipsnyje expressis verbis yra nurodyta, kad ,,Kiekviena valstybé naré iSimtinai i§liecka atsakinga
visy pirma uz savo nacionalinj sauguma®.

Apibendrinus iSanalizuotus duomentis, darytina iSvada, kad ES valstybése narése placiausiai paplites
SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taikymo reglamentavimo biidas yra case by case ir §is budas
kritikuotinas visy pirma dél teisinio tikrumo trikumo. Teisinio reglamentavimo vakuumas tuo paciu
sukuria situacijg, kada ES pirminéje teis¢je jtvirtintos iSimties taikymas yra terra incognita, nes nesant
tinkamy teisiniy instrumenty iSimties taikymas tampa nezinoma ir dél to praktikoje nepakankamai
panaudojama galimybe.

3. Atsvara case by case atvejams: SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties
taikymo reglamentavimas Suomijos Respublikoje ir Jungtinéje Karalystéje

Kaip atsvarg ES valstybése narése vyraujanciai case by case praktikai dél SESV 346 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintos iSimties taikymo galima iSskirti Suomijos Respublikos ir Jungtinés Karalystés pasirinktus
teisinio reguliavimo buidus.

Suomijos Respublikos gynybos ir saugumo srities viesuosius pirkimus vykdo Suomijos gynybos
pajégy logistikos valdyba (angl. Finnish Defence Forces Logistics Command), kurios tikslas yra cen-
tralizuotai organizuoti logisting paramg ir uztikrinti Suomijos Respublikos gynybinius pajégumus.
Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikoje nuo 2018 mety sausio 1 dienos pradéjo veikti Gynybos resursy
agentiira prie Krasto apsaugos ministerijos, kuri per keleriy mety laikotarpj perims ir vykdys didziaja
dalj Lietuvos kariuomenés ir Krasto apsaugos ministerijos viesyjy pirkimy.

Suomijos Respublikos vieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas2® (to-
liau — Suomijos VPAGSS]) numato iSimties taikymo pagal SESV 346 straipsnio 1 dalj procediirines
taisykles vieSiesiems pirkimams gynybos ir saugumo srityje. Dél SESV 346 straipsnio 1 dalies a
punkte jtvirtintos iSimties — 7 straipsnio 1 dalies 1 punkte ir dé1 SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkte
jtvirtintos iSimties — 10 skyriuje.

Lyginant su jprastine ES gynybos ir saugumo srities pirkimy direktyvoje jtvirtinta procediira bei
ja igyvendinan¢iu Suomijos VPAGSS], visy pirma paminétina tai, kad, atliekant pirkima gynybos ir
saugumo srityje naudojantis SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyta iSimtimi, néra jtvirtinta
prievolé viesai paskelbti skelbimg apie ketinamg sudaryti sutartj. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad nors
Suomijos Respublikos perkanciajai organizacijai pripazinus konkrety tiekéja pirkimo pagal nurodytg is-
imtj laimétoju, toks sprendimas kity suinteresuoty dalyviy gali buiti skundZiamas bendra teismine tvarka.

Jungtingje Karalystéje viesieji pirkimai gynybos ir saugumo srityje vykdomi vadovaujantis Jungtinés
Karalystés gynybos ir saugumo vieSyjy sutaréiy jstatymu (angl. The Defence and Security Public Contract

24 The Constitution of the Republic of Poland [interaktyvus. Zifiréta 2018-06-01]. Prieiga per interneta: <https:/
www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm>.

25 Europos Sajungos sutartis. Europos Sgjungos oficialusis leidinys, 2016, nr. C 202/01.

26 Law on public defense and security procurement, 29.12.2011 / 1531 [interaktyvus. Ziiiréta 2018-06-15]. Prieiga
per interneta: <http://www.defmin.fi/files/3784/The_Act on_Public_Contracts_in_the Fields of Defence and Securi-
ty.pdf>.
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Regulations)?’. Atkreiptinas démesys, kad buitent Jungtinés Karalystés SESV 346 straipsnio 1 dalyje nu-
matytos iSimties taikymas yra reglamentuotas dar detaliau ir tai galéty buti nulemta Jungtinés Karalystés
teisés tradicijos, siekiant sukurti teisinj reguliavima, kuris blity artimas vyraujanciai precedentinei teisei.

Tiek Suomijos Respublikos, tiek Jungtinés Karalystés pasirinktas biidas reglamentuoti SESV
346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taikyma galéty buti laikomas atsvara Siuo metu ES valstybése
narése vyraujanciai case by case praktikai. Atsizvelgiant | SESV 346 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos
iSimties reglamentavimo ypatumus ir tai, kad SESV 346 straipsnio 1 dalies a ir b punkty taikymas
yra reglamentuojamas skirtingai, i§imties pagal SESV 346 straipsnio 1 dalies a ir b punktus taikymas
toliau bus analizuojamas atskirai.

3.1. SESV 346 straipsnio 1 dalies a punktas — atvejai,
susije su konfidencialios informacijos apsauga

SESV 346 straipsnio pirmos dalies a punkte jtvirtinta iSimtis yra sietina su atvejais, kada leidziama
nukrypti nuo jprastinio ES pirkimy teisinio reguliavimo, jei atliekant vie$aji pirkima bty atskleidziama
informacija ir tai pakenkty valstybés narés esminiams nacionalinio saugumo interesams. Siekdama
pasinaudoti SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyta i§imtimi, Suomijos gynybos pajégy logis-
tikos valdyba turi atlikti kiekvieno atvejo, kada ketinama pasinaudoti §ia iSimtimi, analizg ir pagristi
tris aspektus, susijusius su Sios iSimties taikymu:

1. Pirma, privaloma nurodyti, kokj konkrety gyvybinj saugumo interesg sickiama apginti;

2. Antra, biitina pagrjsti tai, kaip konkretus gyvybinis saugumo interesas bus apsaugotas;

3. Trecia, biitina pateikti argumenty, kodél maziau ribojanc¢ios priemonés yra netaikytinos $iuo

konkreciu atveju.

Siekiant pasinaudoti SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyta iSimtimi nukrypti nuo ben-
drojo ES viesyjy pirkimy rezimo, privalo biiti nurodomas konkretus gyvybinis saugumo interesas, kurj
sickiama apginti, ir atskleistas priezastinis rySys dél to, kaip tas konkretus gyvybinis saugumo interesas
bus apsaugotas, nukrypstant nuo jprasto viesyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje rezimo. Tokiu
atveju galéty buti pripazinta sgsaja su kritine valstybés gynybos technologija, taciau vien tik faktas,
kad pirkimas susij¢s su tokios rtsies technologija, neturéty buti laikytinas pakankamu pagrindimu.
Pazymétina ir tai, kad siekiama apsaugoti informacija turéty biiti Zymima ne Zemesne slaptumo Zyma
nei ,,Konfidencialiai“. Perkancioji organizacija taip pat privalo nurodyti konkrecias aplinkybes, kodél
numatomam atlikti vieSajam pirkimui, kurj atlickant naudojama jslaptinta informacija, priemoniy,
nurodyty Suomijos VPAGSSI, nepakankama. Pagrindus nurodytas aplinkybes, perkancioji organizacija
turi teise organizuoti konkursa, kuriame privalo uZtikrinti tiekéjy lygiateisiSkuma. Atsizvelgiant | tai,
kas iSdéstyta, butina pazyméti, kad net ir naudojantis nukrypti leidzianCiomis iSimties nuostatomis
Suomijos Respublikoje privaloma uztikrinti tiekéjy lygiateisiskuma, t. y. vieng i§ pagrindiniy vieSyjy
pirkimy gynybos ir saugumo srityje principy.

Jungtingje Karalystéje SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkte jtvirtintos iSimties taikymo taisyklés
néra identiskos Suomijos Respublikoje jtvirtintam teisiniam reglamentavimui, taciau pagrindinés
nuostatos yra panasios. Pavyzdziui, Jungtingje Karalystés vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje
jstatymo taikymo komentare?® pazymima, kad SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkto taikymas suteikia

27 The Defence and Security Public Contract Regulations, 2011 No 1848 [interaktyvus. Zitiréta 2018-10-02]. Prieiga
per interneta: <http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1848/contents/made>.

28 Defence and security public contracts regulations 2011. Five year statutory review. December 2016. Ministry of
defence [interaktyvus. Zitiréta 2018-09-05]. Prieiga per interneta: <https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/576736/20160802-DSPCR_5_Year Report FV.PDF>.
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galimybe neteikti informacijos, jei Sios informacijos atskleidimas prieStarauja Jungtinés Karalystés
saugumo interesams, taciau paZymima ir tai, kad tokios informacijos egzistavimas atliekamame pirkime
savaime nereiskia to, kad nebus taikomas Jungtinés Karalystés pirkimy gynybos ir saugumo srityje
jstatymas, t. y. pirkimg atlickanti institucija turi teis¢ neatskleisti detalios informacijos apie pirkimo
objekta pagal SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkta, taciau pirkimo procediiry atlikimas yra galimas
vadovaujantis jstatymo nuostatomis, $ig informacija pateikiant tik pirkimo laimétojui.

Jungtingje Karalystéje vienas i§ atvejy, kada galima vadovautis SESV 346 straipsnio 1 dalies a
punkte jtvirtinta iSimtimi, nurodomas ir Suomijos Respublikoje de jure nereglamentuotas atvejis, kai
del pirkime atskleidziamos jslaptintos informacijos keliamas reikalavimas tiekéjo darbuotojams turéti
nacionaling pilietybe. Toks reikalavimas akivaizdziai pazeidZia nediskriminavimo principg ir galimas
tik tada, jei pateisinamas SESV iSimtyse nustatytais atvejais. Siekiant pasinaudoti SESV 346 1 dalies
a punkto nuostatomis (jslaptintos informacijos apsaugos atveju) Jungtin¢je Karalystéje biitina atitikti
ir pagrjsti Sias sglygas:

1. Siekiamos sudaryti sutarties metu bus atkleidziama jslaptinta informacija, Zymima ne Zemesne

slaptumo Zyma nei ,,Slaptai* ir dél savo turinio atskleistina tik Jungtinés Karalystés pilie¢iams;

2. Informacija yra potencialiai susijusi su ypa¢ svarbiomis teritorijomis ar jranga ir dél to tik nacio-

naling pilietybe turintys subjektai, turintys teis¢ dirbti su atitinkamo slaptumo lygio informacija,
galéty su ja susipazinti;

3. Yrataikomi kiti identisko pobtidZio apribojimai, biitini apsaugoti esminius Jungtinés Karalystés

saugumo interesus.

Pabréztina, kad Jungtinéje Karalystéje SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkto taikymas galimas ir
tais atvejais, kai ketinamos sudaryti sutarties metu bus atskleidziama informacija susijusi su trec¢iyjy
Saliy pateikta informacija (ar jranga), kurios neperduoti treciosioms Salims yra jsipareigojusi Jungtiné
Karalysté, o negaléjimas vykdyti §iy isipareigojimy pazeisty Jungtinés Karalystés esminius saugumo
interesus?’.

Nagrinéjant Jungtinés Karalystés teisés normas, reglamentuojancias rémimosi SESV 346 straips-
nio 1 dalies a punkte jtvirtinta i§imtimi taikyma, butina paminéti Schiebel?? byloje ESTT nurodytus
argumentus dél galimumo diskriminuoti pilietybés neturin¢ius asmenis remiantis esminiais valstybés
saugumo interesais. Nurodytoje byloje Austrijos teismas kreipési | ESTT su praSymu priimti preju-
dicinj sprendima dél SESV 18, 45, 49 ir 346 straipsnio 1 dalies b punkto taikymo iSaiSkinimo d¢l to,
kad Austrijos institucija atsisaké iSduoti leidimg Schiebel Aircraft vykdyti veiklg ginkly sektoriuje,
nes Schiebel Aircraft neatitiko jstatyme nustatyty vertimosi Siomis veiklomis salygy, nes jmoniy
registre — greta kity dviejy asmeny — jrasytas kaip jstatuose numatytas Schiebel Aircraft vadovas yra
Didziosios Britanijos pilietis, neturintis Austrijos pilietybés. Siame kontekste batina paminéti tai, kad
byloje ESTT pasisaké visy pirma dél SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkto ir konstatavo, kad veiklos
rasys, kurioms vykdyti reikalingo leidimo paprasé Schiebel Aircraft, t. y. prekyba kariniais ginklais bei
karine amunicija ir tarpininkavimas sudarant kariniy ginkly bei karinés amunicijos pirkimo ir parda-
vimo sandorius, gali patekti ] SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkte numatytos iSimties taikymo sritj.
ESTT nurodé, kad prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas turi patikrinti, ar valstybé
naré, kuri, siekdama pateisinti tokias teisés nuostatas remiasi SESV 346 straipsnio 1 dalies b punktu,

29 Defence and security public contracts regulations 2011. Five year statutory review <...>._

30 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. rugséjo 4 d. sprendimas Schiebel Aircraft GmbH pries Bundes-
minister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend byloje C-474/12 [interaktyvus. Zidiréta 2018-10-02]. Prieiga per interneta:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157353 &pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&di
r=&occ=first&part=1&cid=683552>.
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gali jrodyti blitinybe pasinaudoti Sioje nuostatoje numatyta iSimtimi, kad apsaugoty gyvybinius savo
saugumo interesus. Siame kontekste Jungtinéje Karalystéje jtvirtintas teisinis reguliavimas dél privalo-
mos nacionalinés pilietybés nebuvo pripazintas tinkamu rémimosi pagrindu ESTT nagrinétoje byloje,
taCiau butina atkreipti démes;j j tai, kad nurodytoje byloje aplinkybés buvo visy pirma susijusios su
SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkto nuostatomis, todél neturéty biiti suprantamos kaip, inter alia,
apimancios ir SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkto nuostatas.

Analizuojant ESTT praktikg SESV 346 1 dalies a punkto taikymo atzvilgiu biitina paminéti ir
Agusta’! byla, kurioje Italijos Respublika nejrodé, kad tokio tikslo (apsaugoti konfidencialig informa-
cija, kuri perduodama sraigtasparniy gamintojui) negalima pasiekti skelbiant konkursa, kaip numatyta
toje pacioje direktyvoje.

Isanalizavus SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkto nuostaty reglamentavima Suomijos Respublikoje
ir Jungtingje Karalystéje, darytina iSvada, kad dabartinis reguliavimas atitinka ESTT formuojama prak-
tika (Jungtinés Karalystés nacionalingje teis¢je jtvirtinta nuostata dél galimybes atskleisti informacija
tik nacionaling pilietybe turintiems subjektams vertintina tik kaip galimai neatitinkanti). Paminétina
ir tai, kad Sios nuostatos i§ esmés atitinka ir Europos Komisijos komunikate pateikiamg vertinimg dél
SESV 346 straipsnyje jtvirtintos i§imties taikymo32 bei vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje
teisés doktrinoje vyraujanéias nuomones dél $ios iSimties taikymo salygy pagrjstumo3.

Biitina paminéti ir tai, kad Siose valstybése egzistuoja tam tikri teisinio reguliavimo skirtumai,
pavyzdziui, Suomijos Respublikoje remtis SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkte jtvirtinta i§imtimi
galima tais atvejais, jei atskleidziama informacija zymima ne Zemesne slaptumo zyma nei ,,Konfiden-
cialiai®, o Jungtinéje Karalystéje Sia iSimtimi galima remtis, jei atskleidziama informacija Zymima ne
zemesne slaptumo zZyma nei ,,Slaptai. Atkreiptinas démesys, kad Jungtinéje Karalystéje galiojancios
rémimosi SESV 346 straipsnio 1 dalies a punkto nuostatos laikytinos labiau protekcionistinémis dél
imperatyvios sasajos su nacionaline pilietybe, o Suomijos Respublikos pasirinktas teisinio reguliavi-
mo biidas yra maziau protekcionistinis. Pazymétina, kad abiejy valstybiy pasirinkimas reglamentuoti
minétos iSimties jgyvendinimo budus turéty bati laikytinas suderinamu su vieSyjy pirkimy gynybos ir
saugumo srityje teisés doktrina bei ESTT suformuota praktika bei laikomas tinkamu biidu apsaugoti
gyvybinius $iy $aliy saugumo interesus.

3.2. SESV 346 straipsnio 1 dalies b punktas — priemonés, susijusios su ginkly,
amunicijos ir karinés paskirties medzZiagy gamyba ar prekyba

SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkte yra jtvirtintos nuostatos, jtvirtinan¢ios iSimtj ir galimybe nesi-
laikyti SESV sutarties nuostaty, jei valstybés narés gyvybiniy saugumo interesy apsaugai bitina taikyti
priemones, susijusias su ginkly, amunicijos ir karinés paskirties medziagy gamyba ar prekyba. Pazy-
métina, kad ESTT formuojama praktika ir ES Komisijos nuomoné dél §io straipsnio taikymo i$samiai
nagrinéjama ir analizuojama pirmajame®* straipsnyje. Trumpai apibendrinant ESTT?® formuojama

31 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. balandZio § d. sprendimas byloje Komisija pries Italijos Respu-
blikg C-337/05. [interaktyvus. Zidiréta 2019-03-22]. Prieiga per interneta: <http://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=71038&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6561919>.

32 Europos Bendrijy Komisija. Aiskinamasis komunikatas dél Sutarties 296 straipsnio taikymo vieSiesiems pirki-
mams gynybos srityje, Briuselis, 7.12.2006, KOM (2006) 779 galutinis <...>.

33 HEUNINCKX, B. 346, the Number of the Beast? <...>.

34 KUZMINSKAS, V. SESV sutarties 346 straipsnyje jtvirtintos <...>.

35 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2012 m. birzelio 7 d. sprendimas Insinddritoimisto InsTiimi Oy byloje
C-615/10 [interaktyvus. Zitiréta 2018-11-02]. Prieiga per interneta:  <http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?
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praktika, SESV 346 straipsnio 1 dalyje nurodytas salygas, kad biity galima taikyti §ig i§imtj, bltina,
kad priemones, kuriy ketinama imtis:

1. Buty susijusios su ginkly, amunicijos ir karinés paskirties medziagy gamyba ir prekyba;

2. Bity biitinos apsaugoti gyvybinius atitinkamos valstybés narés saugumo interesus;

3. Nekenkty gaminiy, kurie néra specialiai skirti karo tikslams, konkurencijos vidaus rinkoje

salygoms.

Papildomai pazymeétina ir tai, kad vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje doktrinoje pabrézia-
ma, kad visos nuo SESV sutarties leidzian¢ios nukrypti nuostatos turi biti vertinamos siaurai ir biiti
proporcingos siekiamam tikslui*®. Atkreiptinas démesys i tai, kad proporcingumo principo laikymosi
svarbg savo sprendimuose pabrézia ir ESTT?.

Suomijos Respublikos viesyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje jstatymo 2 straipsnyje nusta-
tyta pareiga Suomijos perkanciosioms organizacijoms laikytis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo
ir skaidrumo principy, tafiau numatyta ir tai, kad galima nukrypti nuo §iy principy reikalavimy, jei
naudojamasi SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkte numatyty salygy taikymo atveju. Tokios galimybés
jtvirtinimas jstatymo lygmeniu yra laikytinas pagrjstu, nes nurodytame straipsnyje jtvirtinta iSimtis
leidzia i§ esmés nukrypti nuo jprasto ES vieSyjy pirkimy rezimo, taip sudarant galimybes valstybei
narei i§saugoti savarankiskuma uztikrinant gyvybinius saugumo interesus.

Kaip jau buvo jvardyta Sio straipsnio 3 skyriuje, Suomijos Respublikoje viesuosius pirkimus gynybos
ir saugumo srityje vykdo Suomijos gynybos pajégy logistikos valdyba. Siekdama pasinaudoti SESV
346 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyta i§imtimi, Suomijos gynybos pajégy logistikos valdyba yra
Ipareigota atlikti analize¢ ir pagristi Sias salygas:

1. Ar prekes (ar paslaugos, susijusios su Siomis prekémis), kurias ketinama jsigyti, patenka j 1958 m.
balandzio 15 d. Tarybos sprendimu 255/58 patvirtintg ginkly, amunicijos ir kariniy medZziagy sarasg.

2. Nurodyti, kokj konkrety gyvybinj saugumo interesa yra siekiama apsaugoti. Deklaratyvus gy-
vybinio saugumo intereso nurodymas néra pakankamas, turi biiti nurodytas ir priezastinis rySys dél
to, kaip §is gyvybinis saugumo interesas bus apsaugotas atliekant pirkima pagal iSimtines taisykles.

3. Kokiy konkrec¢iy priemoniy yra ketinama imtis siekiant apsaugoti nurodyta gyvybinj saugumo
interesa. Privaloma papildomai nurodyti, ar numatoma sudaryti sutartj su nacionaliniu tiekéju, ir pagristi
tai, ar visa sutartis, ar tik jos dalis bus sudaroma naudojantis nurodyta iSimtimi.

4. Kodél maziau ribojanciy priemoniy gyvybiniam saugumo interesui apsaugoti nepakanka. Suo-
mijos gynybos pajégy logistikos valdyba privalo pagrijsti, kodél Suomijos vieSyjy pirkimy gynybos ir
saugumo srityje jstatyme nurodyty priemoniy nepakanka siekiant uztikrinti gyvybinio saugumo intereso
apsauga. Papildomai privaloma pagrijsti tai, kad naudojimasis i§imtimi neturés neigiamy padariniy
nekarinés paskirties priemoniy rinkai’S.

text=&docid=123604&pagelndex=0&>doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=684307>. Europos Sajun-
gos Teisingumo Teismas. 2008 m. spalio 2 d. sprendimas Europos Bendrijy Komisija v. Italijos Respublika byloje C-157/06
[interaktyvus. Zitiréta 2018-09-18]. Prieiga per interneta: <http://curia.europa.eu/juris/document/document jsf?text=&doc
1d=68913 &pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=700105>.Europos Sajungos Teisingumo
Teismas. 1994 m. geguzés 3 d. sprendimas byloje Komisija pries Ispanijg C-328/92 [interaktyvus. Zifiréta 2018-09-22].
Prieiga per interneta: <http://curia.curopa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F &num=c-328/92&td=ALL> ir kt.

36 Plagiau: TRYBUS, M.; BUTLER, L. The internal market and national security <...>, HEUNINCKX, B. 346, the
Number of the Beast? <...>.

37 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2014 m. rugséjo 4 d sprendimas Schiebel Aircraft GmbH pries Bundes-
minister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend byloje C—474/12 [interaktyvus. Zitiréta 2018-11-02]. Prieiga per interneta:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157353 &pagelndex=0&doclang=LT &mode=Ist&di
r=&occ=first&part=1&cid=683552>.

38 Law on public defense and security procurement, 29.12.2011 / 1531 <..>.
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Jeigu visos nurodytos salygos yra pagrindziamos, Suomijos gynybos pajégy logistikos valdyba
igyja teis¢ organizuoti konkursg remdamasi SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta iSimtimi
arba, jei tenkinamos tik Suomijos pirkimy gynybos ir saugumo srityje jstatyme nurodytos salygos dél
pirkimo atlikimo i$ vienintelio tiekéjo, atlikti pirkima i$ vienintelio tiekéjo. Pazymétina, kad pirkimas i$
vienintelio tiekéjo gali biiti grindziamas trimis priezastimis: nacionaline gynyba, valstybés saugumu ar
tiekimo saugumu. Ketvirtoji saglyga, kurig privaloma pagrijsti siekiant pasinaudoti SESV 346 straipsnio
1 dalies b punkte nurodyta i§imtimi, yra pasirinkty priemoniy proporcingumo testas. Jei proporcingumo
testo argumentacija yra nepakankama, tada konstatuotina tai, kad tenkinamos Suomijos pirkimy gynybos
ir saugumo srityje istatyme nurodytos salygos dél pirkimo atlikimo i§ vienintelio tiekéjo. Atkreiptinas
démesys | tai, kad proporcingumo testas yra labai svarbi rémimosi SESV 346 straipsnyje numatyta is-
imtimi pagrindimo dalis, o $io testo aktualumg patvirtina ir naujoji ESTT nutartis byloje Komisija pries
Austrijos Respublikq, kurioje Austrijos Respublikos rémimasis SESV 346 straipsniu dél vieSojo pirkimo
sutar¢iy sudarymo procediiry nepaisymo buvo pripazintas neatitinkan¢iu proporcingumo reikalavimy3°.

Vertinant viesyjy pirkimy teisés doktrinoje jtvirtinta nuomong dél ES valstybiy nariy galimybés
remtis SESV 346 straipsnyje nurodyta iSimtimi, pazymétina tai, kad Suomijos Respublikos pasirinktas
teisinio reglamentavimo biidas atitinka tick doktrinoje vyraujan¢ig nuomone (pavyzdziui, Heuninckx*0
ir kt.), tiek ESTT formuojama praktika. Atsizvelgiant | tai, Suomijos Respublikoje nustatytas rémi-
mosi SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkte jtvirtinta iSimtimi teisinis modelis galéty biiti sekmingai
pritaikytas ir kitose ES valstybése narése. Atkreiptinas démesys ] tai, kad reglamentuojant Suomijos
Respublikos rémimosi SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkte jtvirtinta iSimtimi taikyma jvertinamas
poveikis ir gaminiy, kurie néra specialiai skirti karo tikslams, konkurencijos vidaus rinkoje salygoms
apsaugoti. Nors anksciau vyraves ES Komisijos pozitris dél to, kad rémimasis SESV 346 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta iSimtimi galimas i§imtinai tik karinés paskirties prekéms*!, ESTT buvo paneigtas*?
ir galimybé $ig iSimtj taikyti esminius pakeitimus turin¢iai dvejopos paskirties jrangai isliko, tokio
pagrindimo svarba tik padidéjo.

Analizuojant Jungtinés Karalystés rémimosi SESV 346 straipsnio 1dalies b punktu salygas, pazy-
métina, kad, siekiant pasinaudoti iSimtimi, yra biitina pagrjsti $ias salygas:

1. Arkonkreti ketinama jsigyti preké patenka j 1958 m. balandzio 15 d. Tarybos sprendimu 255/58

patvirtintg ginkly, amunicijos ir kariniy medziagy sarasa.

2. Yra visos §ios salygos kartu: pirma, nurodomas konkretus esminis saugumo interesas, kuris biity
pazeistas, jei nebuty pritaikyta SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkte jtvirtinta iSimtis. Antra,
nurodomas konkretus to esminio saugumo intereso ir blisimo jsigijimo rysys. Trecia, pateikiama
argumenty, kodél nurodyta esminj saugumo interesg yra galima apsaugoti tik naudojantis SESV
346 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyta iSimtimi, ir galiausiai pateikiamas pagrindimas, kad Sios
iSimties taikymas nepakenks ES vidaus rinkoje esan¢iy nekarinés paskirties prekiy konkurencijai®3.

39 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2018 m. kovo 20 d. sprendimas byloje Komisija pries Austrijos Respu-
blikg [interaktyvus. Zitiréta 2018-10-22]. Prieiga per interneta: <http://curia.europa.cu/juris/document/document.js
ftext=&docid=200403 &pageIndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2134240>.

40 HEUNINCKX, B. 346, the Number of the Beast? <..>.

41 Pavyzdziui, ziréti ES Komisijos argumentus dél 2008 m. spalio 2 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendimo Europos Bendrijy Komisija v. Italijos Respublika byloje C-157/06 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=689 13 &pagelndex=0&doclang=LT &mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=700105>.

42 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m. birzelio 7 d. sprendimas Insinddritoimisto InsTiimi Oy byloje
C-615/10 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=1236
04&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=684307>.

43 Defence and security public contracts regulations 2011. Five year statutory review <...>._

134


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=68913&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=700105
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=68913&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=700105
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=123604&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=684307
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=123604&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=684307

Vilius Kuzminskas. ISimties pagal SESV 346 straipsnj reglamentavimo tam tikrose ES valstybése narése ypatumai

Pazymétina, kad ir Jungtinés Karalystés iSimties pagal SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkta

taikymo reglamentavimas atitinka vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje teisés doktrinoje ir
ESTT praktikoje jtvirtintas nuostatas. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad abiejose ES valstybése narése
SESV 346 straipsnio 1 dalies b punkto taikymas reglamentuojamas labai panasiai. Tiek Suomijos
Respublikoje, tiek Jungtingje Karalyst¢je jtvirtintas teisinis iSimties taikymo reglamentavimas atitinka
vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo doktrinoje jtvirtintas nuostatas* ir ESTT suformuota praktika®.

ISvados

1.

Atlikus iSimties pagal SESV 346 straipsnj taikymo analiz¢ ES valstybése narése, nustatyta, kad
daugumoje ES valstybiy nariy nacionaliniu lygmeniu néra reglamentuotas iSimties pagal §j straipsnj
taikymas. Toks SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taikymo teisinio reglamentavimo vakuumas
sukuria teisinj netikruma, keliantj daug $ios nuostatos praktinio jgyvendinimo klausimy, j kuriuos
atsakymy gali biiti randama tik ES Komisijos softlaw dokumentuose arba negausioje ESTT prakti-
koje. Tokia situacija sukuria prielaidy ES valstybéms naréms netinkamai naudotis pirminiuose ES
teisés aktuose jtvirtinta iSimtimi ir i$ dalies netgi atgraso perkancigsias organizacijas nuo galimybés
atlikti pirkima taikant $ig iSimtj.

Ivertinus ES valstybése narése jtvirtintg teisinj reglamentavimg dél SESV 346 straipsnyje jtvir-
tintos iSimties taikymo, darytina iSvada, kad daugumoje ES valstybiy nariy SESV 346 straipsnyje
jtvirtintos iSimties taikymas atlickamas case-by-case pagrindu. Pazymétina ir tai, kad teisinio re-
glamentavimo vakuumas sukuria situacija, kada ES pirminéje teis¢je jtvirtintos iSimties taikymas
yra terra incognita, nes nesant tinkamy teisiniy priemoniy, iSimties taikymas tampa nezinoma ir
dél to praktikoje retai panaudojama galimybe. Kaip atsvara vyraujanciam teisiniam neapibréztumui
galéty buti iSskirti Suomijos Respublikos ir Jungtinés Karalystés atvejai. ESTT praktikoje ir vieSyjy
pirkimy gynybos ir saugumo srityje teisés doktrinoje jtvirtinty nuostaty perkélimas j ES valstybiy
nariy nacionaling teis¢ sudaryty tinkamesnes salygas naudotis SESV 346 straipsnyje jtvirtinta
iSimtimi ir uztikrinty tinkamesnj skaidrumo principo jgyvendinimg naudojantis jtvirtinta iSimtimi
atlickant gynybos srities pirkimus.

Ivertinus Suomijos Respublikos ir Jungtinés Karalystés nacionalinius teisés aktus, reglamentuo-
jancius SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taikyma, darytina iSvada, kad tiek Suomijos
Respublikos, tiek Jungtinés Karalystés nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys SESV 346
straipsnyje jtvirtintos iSimties taikyma, atitinka ESTT formuojama praktika ir vieSyjy pirkimy
gynybos ir saugumo srityje teisés doktrinos nuostatas. Siy ES valstybiy nariy nacionalinéje teiséje
jtvirtintas teisinis reguliavimas ir $io reguliavimo suteikiamas teisinis tikrumas galéty biiti pri-
pazjstamas tinkamesniu SESV 346 straipsnyje jtvirtintos i§imties taikymo jrankiu, nei kitose ES
valstybése narése Siuo metu SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties taikymas case-by-case.

Literatiira

Teisés aktai

Norminiai teisés aktai

1.
2.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1996, nr. 84-2000.
The Defence and Security Public Contract Regulations, 2011 No 1848 [interaktyvus. Zidiréta 2018-10-02]. Prieiga
per interneta: <http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1848/contents/made>.
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The 346 Clause of TFEU Regulation in Different EU Member States
Vilius Kuzminskas
(Vilnius University)

Summary

The main object of this article is to analyze the current national EU member states regulations due to the implemen-
tation of an exception fixed in the Treaty of Function of European Union Article 346 and to disclose the advantages
and disadvantages of different approaches to the possible realization of the exception.

The article discloses, in Article 346 of the Treaty of Function of European Union, the fixed exception and its
implementation clauses, fixed in the national regulations of particular European Union member states. Different
approaches to the current practices in national regulations are disclosed and evaluated, the advantages and disad-
vantages of the possible solutions are revealed. The compliance of national regulations to the European Court of
Justice case law are disclosed.

With reference to the purpose of this article, the national regulations of particular European Union member
states, European Union Commission soft law, defense area procurement doctrine, and the latest European Court
of Justice Cases laws are analyzed and compared.

ISimties pagal SESV 346 straipsnj reglamentavimo tam tikrose ES valstybése narése ypatumai
Vilius Kuzminskas
(Vilniaus universitetas)

Santrauka

Straipsnyje nagrin¢jamas SESV 346 straipsnyje jtvirtintos i§imties gynybos ir saugumo viesiesiems pirkimams
taikymas ES valstybése narése. Analizuojama tam tikrose ES valstybése narése paplitusi skirtinga $ios iSimties
igyvendinimo praktika ir vertinami pasirinkty teisinio reglamentavimo biidy privalumai ir trikumai bei atitiktis
aktualiai ESTT praktikai ir ES Komisijos formuojamai nuomonei dé¢l SESV 346 straipsnyje jtvirtintos iSimties
taikymo. Straipsnyje lyginami ir atskleidziami aktuallis vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje doktrinos,
ESTT praktikos ir ES komisijos nuomoniy skirtumai dél SESV 346 straipsnyje itvirtintos iSimties jgyvendinimo.
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