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Gausybéje Lietuvos teisés normy grupiy galima jzvelgti savitqg asmens duomeny apsaugos teisinj requ-
liavimq. Jame apstu sgsajy su administracine ir civiline teise, o jo turinys nulemtas konstitucinés asmens
privataus gyvenimo nelieCiamumo garantijos. Lietuvos teisés literatiroje asmens duomeny apsaugos
teisés (jq sudaranciy normy ir principy komplekso) savitumas ir i$skirtinumas beveik netirtas. Sig nisq
svarbu uZpildyti, o tai galima padaryti nagrinéjant su asmens duomeny tvarkymu susijusiy visuome-
niniy santykiy teisinio reguliavimo raidq Lietuvoje ir Sio teisinio reguliavimo specifikq tradicinio teisés
sistemos skirstymo j sudétinius elementus (teisés Sakas, poSakius, institutus) pozidriu.

A distinctive data protection legislation can be seen in abundance of groups of Lithuanian rules of
law. There are many relations with administrative and civil law in it, and its content is determined by
constitutional right to respect for private life. Distinction and oneness of data protection law (a complex
of rules and principles of which the law consists) was hardly explored in Lithuanian legal literature. This
niche is important to fill in, and it is possible to do this when exploring the development of legal regula-
tion on personal data processing in Lithuania and the particularity of this legal regulation in view of tra-
ditional division of legal system into integrate elements (branches of law, subbranches, and institutes).

Ivadas

Besivystancios ir kintamos gyvenimo for-
mos lemia, kad randasi vis naujy visuo-
meniniy santykiy sri¢iy, kurias istatymy
leid¢jas anksciau ar véliau pripazista rei-
kalaujan¢iomis teisinio sureguliavimo. To-
kia sritimi praéjusio amziaus paskutiniojo
desimtmecio viduryje tapo visuomeniniai
santykiai, susiklostantys renkant, kaupiant,
saugant, platinant ir kitokiais buidais tvar-
kant informacija apie fizinius asmenis.
Sios srities ordinarinio lygmens teisi-
nis reguliavimas buvo pradétas keturiolika
straipsniy teturin¢iu jstatymu [3], o ilgainiui

iSsirutuliojo | gausy {statymuose ir pojstaty-
miniuose teisés aktuose jtvirtinty teisés nor-
my ir principy kompleksa. Teisinis regulia-
vimas tiek yra vertingas ir gyvybingas, kiek
jis yra taikomas. Kaip Zinoma, kad teisés
nuostatos buty taikomos tinkamai butina
tiek iSmanyti paciy nuostaty turini, tiek rei-
kia ir sisteminio pozilirio | Sias nuostatas —
teisés normy ir principy komplekso, kuriam
priklauso taikomos teisés nuostatos, matyti
ir suvokti jo specifika, izvelgti Sio komplek-
so ir kity teisés normuy ir principy sasajas,
galiausiai suprasti teisés normy ir principy
komplekso bei kity teisés sistemos elemen-
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ty (teisés Saky, posakiy, instituty) santyki.
Be to, nejsisamoninus minétyjy aspekty
negalimas nuoseklus bei darnus paties tei-
sinio reguliavimo tolesnis plétojimas. Del
visy $iy priezasciy iSkyla butinybé pazinti
naujai susiformavusi informacijai apie fizi-
nius asmenis tvarkyti skirty teisés normy ir
principy kompleksa, jo ypatumus ir rySius
su Lietuvos teisés subsistemomis.

Minéta butinybé nulémé Sio straipsnio
tiksla — pasitelkiant istorinj, loginj ir sis-
temin] metodus iSanalizuoti teisés normy
ir principy, reguliuojanéiy su informacijos
apie fizinius asmenis tvarkymu susijusius
visuomeninius santykius, komplekso su-
siformavima ir jvertinti jo vieta Lietuvos
teisés sistemoje pagal tradicing (romany-—
germany) teisés Saky samprata.

1. Asmens duomeny apsaugos
teisinio reguliavimo Lietuvoje
formavimasis

Esama laikmetj galima vadinti informaci-
jos era. Lietuvoje leidziamy dienras¢iy ir
kity spaudiniy, isigyjamy kompiuteriy ir
kompiuteriniy laikmeny, veikianc¢iy inter-
neto svetainiy ir socialiniy tinkly gauséji-
mas, pingancios ir modernéjancios elektro-
niniy rysiy formos akivaizdziai rodo, kad
informacijos srautai kiekvienais metais di-
déja. Besivystancios technologijos sudaro
salygas vis spar¢iau apdoroti informacija,
lengviau ir operatyviau ja skleisti. Did¢ja
ne tik informacijos srautai, bet ir sukauptos
informacijos kiekis. Saugoti informacija
tampa technologiskai paprasciau ir pigiau,
dél to vis dazniau kaupiama nereikalinga
(pertekliné) informacija, neeikvojant 1ésy
ivertinti Sios informacijos reikalingumg ir
tolesnio jos saugojimo tikslinguma.
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Kuriama, saugoma, skleidziama ir ki-
taip tvarkoma labai jvairi informacija.
Dalis Sios informacijos neiSvengiamai yra
apie fizinius asmenis, ju charakterio savy-
bes, iprocius, asmenini gyvenima, socia-
ling ir finansing padéti, sveikatos biukle,
darbo patirt] ir panasiai. Tokio pobiidzio
cirkuliuojancios informacijos kiekis taip
pat nuolat didéja, $i informacija tampa vis
lengviau prieinama kuo didesniam asme-
ny ratui. Kadangi minéta informacija yra
asmeninio pobiidzio, daznas nori, kad ja
zinoty kuo maziau asmeny, o zinantieji
elgtysi su ja riipestingai.

Asmeninés informacijos socialinis ver-
tingumas ir individy suinteresuotumas $ios
informacijos apsauga léme, kad tiek tarp-
tautiniu [18-22], tiek nacionaliniu lygme-
niu! buvo pripazintas reikalingumas teisés
normomis reguliuoti informacijos apie fi-
zinius asmenis tvarkyma. Si veikla pradéta
reguliuoti ir Lietuvoje.

Asmeninei informacijai tvarkyti skir-
to teisinio reguliavimo pradzia Lietuvoje
galéty biti siejama su Lietuvos Respubli-
kos Laikinuoju Pagrindiniu [statymu ir Sio
istatymo 35 straipsnio nuostata, numaciu-
sia, kad pilie¢iy asmeninj gyvenima saugo
istatymas. Tokio pobiidZio jstatymas, ga-
liojant Lietuvos Respublikos Laikinajam
Pagrindiniam [statymui, nebuvo priimtas.

Informacijos apie fizinius asmenis tvar-
kymo srityje itin svarbus buvo Lietuvos

I Teisés aktai, reguliuojantys su asmens duomeny
apsauga susijusius visuomeninius santykius, buvo pri-
imti: Vokietijos Heseno Zeméje — 1970 m., Svedijoje —
1973 m., Jungtinése Amerikos Valstijose — 1974 m.,
Vokietijoje — 1977 m., Pranctzijoje, Norvegijoje, Da-
nijoje, Liuksemburge, Austrijoje — 1978 m., Islandijoje,
Izraelyje — 1981 m., Kanadoje, Naujojoje Zelandijoje —
1982 m., Didziojoje Britanijoje — 1984 m., Suomijoje —
1987 m., Australijoje, Japonijoje — 1988 m.



Respublikos Konstitucijos priémimas ir
zmogaus privataus gyvenimo neliecia-
mumo garantijos itvirtinimas Siame auks-
Ciausig teising galia Lietuvoje turin¢iame
teisés akte. Minétoji konstituciné garantija
yra teisinio reguliavimo, skirto informaci-
jai apie fizinius asmenis tvarkyti, branduo-
lys. Ordinarinio lygmens teisés normomis
téra nustatoma, kaip minéta konstituciné
garantija yra jgyvendinama, tvarkant su fi-
ziniais asmenimis susijusia informacija.

Kalbant apie asmeninei informacijai
tvarkyti skirto teisinio reguliavimo kons-
titucines iStakas, reikia pazyméti, kad jos
sietinos ne tik su pacia Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos 22 straipsnio 1 dalies
nuostata, bet ir su §ios nuostatos turinj at-
skleidziancia Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo formuojama oficialia
konstitucine doktrina. Kaip Zinoma, Kons-
titucija negali buti traktuojama vien kaip
eksplicitiniy nuostaty visumaZ?, o oficiali
Konstitucijos nuostaty samprata pateikia-
ma konstitucingje jurisprudencijoje. Todél
informacijai apie fizinius asmenis tvarkyti
skirto teisinio reguliavimo dalimi laikyti-
ni ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo pateikti asmens teisés { privatuma,
Zmogaus privataus gyvenimo sampratos
turinio i$aiskinimai’.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
2004 m. geguzés 25 d. nutarime yra konstataves: ,,taip,
kaip teisés negalima traktuoti vien kaip teksto, kuria-
me expressis verbis yra iSdéstytos tam tikros teisinés
nuostatos, elgesio taisykles, taip ir Konstitucijos, kaip
teisinés realybés, negalima traktuoti vien kaip jos teks-
tinés formos, negalima suvokti Konstitucijos vien kaip
eksplicitiniy nuostaty visumos.*

3 Lietuvos Respublikos Konstitucivnio Teismo
2000 m. geguzés 8 d. nutarime teigiama: ,,Siame Kons-
titucijos straipsnyje itvirtintos normos gina asmens teis¢

i privatuma. Si teis¢ apima asmeninj, $eimos ir namy
gyvenima, asmens fizing ir psiching nelie¢Giamybg,

Paskatinus uzsienio Saliy praktikai, Lie-
tuvoje buvo pradétas formuoti ordinarinio
lygmens informacijai apie fizinius asme-
nis tvarkyti skirtas teisinis reguliavimas.
1996 m. buvo priimtas Lietuvos Respub-
likos asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymas (toliau — Asmens duomeny teisi-
nés apsaugos istatymas). Siame teisés akte
buvo nustatyti informacijos apie fizinius
asmenis valstybés kompiuterizuotose infor-
macinése sistemose rinkimo, kaupimo, ap-
dorojimo, saugojimo, naudojimo ir teikimo
reikalavimai. [statymu buvo saugoma tik
ta su fiziniu asmeniu susijusi informacija,
kurios paskelbimas ir perdavimas galéjo
bati zalingas paciam asmeniui ar su juo su-
sijusiems asmenims. Pagal jstatyma infor-
macijai tvarkyti ir platinti buvo reikalingas
asmens sutikimas, o sunaikinti turimg infor-
macija buvo galima tik gavus Valstybinés
duomeny apsaugos inspekcijos ir Lietuvos
archyvy departamento leidima.

Kaip matyti, pirmasis informacijai apie
fizinius asmenis tvarkyti skirtas teisés aktas
reguliavo itin siaura visuomeniniy santykiy
srit] ir nustaté grieZtus minétos informaci-
jos tvarkymo reikalavimus. Taciau sparti
kompiuteriniy technologijy sklaida 1émé,
kad informacija apie fizinius asmenis in-
formacinése sistemose pradéjo tvarkyti ne
tik valstybé, bet ir privatis asmenys. Be
to, buvo tvarkoma vis gausesné ir jvaires-

garbg ir reputacija, asmeniniy fakty slaptuma, draudi-
ma skelbti gauta ar surinkta konfidencialia informacija
ir kita.“ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 29 d. nutarime konstatuota: ,,Privatus
zmogaus gyvenimas — tai individo asmeninis gyveni-
mas: gyvenimo budas, Seimyniné padétis, gyvenamoji
aplinka, santykiai su kitais zmonémis, individo pazil-
ros, isitikinimai, {prociai, jo fiziné¢ bei psichin¢ bukle,
sveikata, garbé, orumas ir kita.*
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né informacija. Tapo reikalingos privaciam
sektoriui tinkamos, taip pat lankstesni in-
formacijos apie fizinius asmenis tvarkymo
reguliavima nustatancios taisyklés. Todel
1998 m. buvo priimtos Asmens duomeny
teisinés apsaugos istatymo pataisos [4].
Siomis jstatymo pataisomis buvo iSplésta
istatymo taikymo sritis, jstatymas turéjo
biiti taikomas tvarkant su fiziniais asmeni-
mis susijusig informacija bet kurioje, ne tik
valstybés, informacinéje sistemoje. Taip pat
buvo supaprastintos informacijos apie fizi-
nius asmenis tvarkymo salygos: iSpléstas
informacijos tvarkymo pagrindy sarasas,
numatyti atvejai, kai informacija gali biti
platinama be asmens sutikimo.
Modernéjantis ir vis atviresnis informa-
cinéms technologijoms visuomeninis gy-
venimas, Lietuvos narystés Europos Sajun-
goje siekis paskatino Lietuvos Respublikos
Seima 2000 m. priimti nauja Asmens duo-
meny teisinés apsaugos jstatymo redakcija
[5]. Siuo teisés aktu informacijai apie fizi-
nius asmenis tvarkyti skirtas nacionalinis
teisinis reguliavimas buvo suderintas su
1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo. Atsizvel-
giant | direktyvos nuostatas, istatyme buvo
nurodytas asmens duomeny apsaugos tiks-
las, kuriuo buvo jvardytas siekis ginti zmo-
gaus privataus gyvenimo nelieCiamumo tei-
s¢ rySium su asmens duomeny tvarkymu ir
sudaryti salygas laisvam asmens duomeny
judéjimui. Buvo iSplésta jstatymo apsaugos
sritis ir jai priskirti visi asmens duomenys
(tai yra kiekviena su fiziniu asmeniu, kurio
tapatybé yra zinoma arba gali biiti nustaty-
ta, susijusi informacija), kurie yra tvarkomi
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automatiniu budu arba kuriy susistemintos
rinkmenos tvarkomos neautomatiniu btdu.
[statyme buvo nustatyti teiséto asmens
duomeny tvarkymo pagrindai, duomeny
subjekty teisés ir duomeny valdytojuy pa-
reigos, istatymo vykdyma prizitirin¢ios ins-
titucijos — Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos jgaliojimai.

Per kelis paskutiniuosius XX a. metus
informacijai apie fizinius asmenis tvarkyti
skirtas teisinis reguliavimas itin sparciai
vystesi, plétojosi, atsizvelgdamas { visuo-
meninio gyvenimo poky¢ius, taip pat tobu-
1&jo, perimdamas Europos Sajungos Saliy
patirt] ir laimé&jimus Sioje srityje. Teisinio
reguliavimo raida nesustojo ir perZzengus
amziy sandiiros slenksti. Asmens duo-
meny teisinés apsaugos istatymas kele-
ta karty buvo keiCiamas, 2003 metais [6]
ir 2008 metais [7] buvo iSdéstytas nauja
redakcija. [statyme itvirtintas teisinis re-
guliavimas detalizuotas, papildytas nuos-
tatomis, skirtomis specifinio reguliavimo
reikalingiems visuomeniniams santykiams
(asmens duomenims tvarkyti rinkimy, re-
ferendumo, pilie¢iy istatymy leidybos ini-
ciatyvos, asmeny mokumo jvertinimo tiks-
lais, vaizdo duomenims tvarkyti ir kt.).

Asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymas jungia platy spektra teisiniy
nuostaty. Jomis yra jtvirtinti tiek bendri
reikalavimai, taikomi tvarkant bet kuria
informacija apie fizinius asmenis bet ku-
riomis priemonémis, tiek ir siaurai speci-
finei visuomeniniy santykiy sric¢iai (kaip
antai informacijos tvarkymui tiesioginés
rinkodaros tikslais vaizdui stebéti) skirtos
informacijai tvarkyti taisykles.

Taciau Asmens duomeny teisinés apsau-
gos istatymas néra vienintelis istatymas,



regulivojantis asmens duomeny tvarkyma.
Savita asmens duomeny apsaugos santykiy
grupe, tai yra su asmens duomeny tvarky-
mu, teikiant vieSyju elektroniniy rysiy pas-
laugas, susijusius visuomeninius santykius,
regulivoja Lietuvos Respublikos elektro-
niniy ry$iy istatymas. [statyme nustatyta
vieSyju elektroniniy rySiy paslaugy teikéjy
pareiga uztikrinti elektroniniy rysiy tinklais
perduodamy praneSimy turinio ir susijusiy
srauto duomeny konfidencialuma, automa-
tinio skambuciy persiuntimo reikalavimus
rysio linijai, i§ kurios skambinama ir { kurig
skambinama, nustatyti, taip pat elektroniniy
rysiu paslaugy naudotojy duomeny tvarky-
mo abonenty saraSuose ir tiesioginés rinko-
daros tikslais reikalavimus.

Istatyminio lygmens informacijai apie
fizinius asmenis tvarkyti skirtg teisinj re-
guliavima papildo poistatyminiai teisés
aktai, visy pirma — Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai. Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybé yra jsteigusi priezil-
ros institucija asmens duomeny apsaugos
srityje — Valstybing duomenuy apsaugos
inspekcija [9] ir patvirtinusi jos nuostatus
[12]. Minétos valdzios institucijos nutari-
mais taip pat yra patvirtinti Asmens duo-
meny valdytojy valstybés registro nuosta-
tai [10;13], nustatyta duomeny valdytoju
praneSimo Valstybinei duomeny apsaugos
inspekcijai apie duomeny tvarkyma tvarka
[13], sureguliuota patikrinimy, kaip elek-
troniniy rySiy tinklus ar paslaugas teikian-
tys subjektai uztikrina rysio konfidencialu-
ma, atlikimo tvarka [14], patvirtintos At-
lyginimo uz duomeny subjektui teikiama
informacija taisyklés [11].

Pagal Asmens duomeny teisinés apsau-
gos istatymo ir Elektroniniy rySiy istatymo

apibréztas ribas su asmens duomeny tvar-
kymu susijusius visuomeninius santykius
reguliuoja Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos direktoriaus priimti jsakymai.
Ju nustatyti reikalavimai viesyju elektro-
niniy rysiy paslaugy teikéjy fiziniams as-
menims iSduodamoms detalioms saskai-
toms [15], patvirtinta iSankstiniy patikry
atlikimo tvarka [16], taip pat tvarka, kuria
vadovaudamiesi duomeny valdytojai tei-
kia informacija Valstybinei duomeny ap-
saugos inspekcijai, kai §i teikia duomeny
subjektams pagalba susipaZistant su savo
asmens duomenimis [17].

Reikia paminéti, kad Valstybiné duomeny
apsaugos inspekcija igyvendinant asmens
duomeny apsaugos teisinj reguliavima da-
lyvauja ne tik inspekcijos direktoriui nusta-
tytais klausimais priimant privalomus teisés
aktus, bet ir rengdama bei viesai skelbda-
ma metodines rekomendacijas. Inspekcijai
igaliojimus rengti rekomendacijas yra su-
teikes Asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymas ir S$iais jgaliojimais inspekcija
aktyviai naudojasi, yra parengusi daugiau
kaip 20 rekomendacijy. Valstybiné¢ duo-
meny apsaugos inspekcija yra patvirtinusi
rekomenduojama praneS§imo apie asmens
duomeny tvarkyma forma, Pavyzdines as-
mens duomeny tvarkymo mokyklose taisy-
kles, parengusi asmens duomeny apsaugos
teikiant saskaitas uz suteiktas paslaugas,
asmens duomeny tvarkymo atliekant isto-
rinj mokslini tyrima, privatumo apsaugos
tvarkant telekomunikacijy srauto duomenis
rekomendacijas, taip pat rekomendacijas is-
ankstinés patikros klausimu [32].

Kaip matyti, asmens duomeny apsau-
gos teisinis reguliavimas — tai iSplétota
nevienodos teisinés galios susijusiy teisés
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normy ir principy sistema. Si sistema yra
gyvybinga ir nuolat plec¢iasi, reaguodama
1 visuomeninio gyvenimo ir intereso tvar-
kyti informacija apie fizinius asmenis po-
kycius.

2. Naujo Lietuvos teisés sistemos
struktiirinio elemento iSskyrimo
prielaidos

XX a. paskutinio deSimtmecio viduryje
Lietuvoje ordinarinés teisés lygmeniu pra-
détas informacijos apie fizinius asmenis
tvarkymo teisinis reguliavimas nuo vieno
istatymo, skirto asmens duomenims tvar-
kyti valstybés kompiuterizuotose informa-
cinése sistemose, i$siplétojo iki komplekso
teisés normy ir principy, regulivojanciy as-
mens duomeny apsauga. Grupés vienari-
$iy visuomeniniy santykiy iSsiskyrimas ir
ju reguliavimas nemazu kiekiu normatyvi-
nés medziagos leidzia teigti esant susifor-
mavus savarankiskai teisés Sakai [26, p. 9;
31, p. 232]. Zvelgiant 1 i8sikristalizavusj
asmens duomeny tvarkyma reguliuojanciy
teisés normy ir principy kompleksa, kyla
klausimas, ar §i kompleksa galima laikyti
savarankiSku Lietuvos teisés sistemos ele-
mentu — nauja teisés Saka.
Romany—germany  teisés tradicijos
mokslo literatiiroje universaliais ir mini-
maliais reikalavimais, kuriuos turi atitikti
i$sirutuliojusi nauja teisinio reguliavimo
sritis, kad ja biity galima laikyti salygiSkai
savarankiSku teisés sistemos struktlriniu
elementu (teisés Saka), laikomi Siai teisinio
reguliavimo sriciai bidingas savitas teisi-
nio reguliavimo dalykas ir teisinio regulia-
vimo metodas [29, p. 147-148]. Sie krite-
rijai dazniausiai minimi teisés literatiiroje,
nors yra mokslininky, nurodanciy ir kitus
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pagrindus naujiems susidariusiems teisés
sistemos strukttiriniams elementams iden-
tifikuoti. Antai, R. Z. Liv§¢ico nuomone,
kad galétume teigti esant susiformavusia
nauja teisés Saka, reikia nustatyti ne tik sa-
varankiska teisinio reguliavimo dalyka ir
metoda, bet ir {vertinti teisinio reguliavimo
laipsni [30, p. 78]. A. Vaisvilos teigimu,
savarankiSkos teisés Sakos atsiradimo sa-
lygos yra visuomeniniy santykiy savitumo
laipsnis, $iy santykiy socialiné svarba, tai,
kad néra galimybés santykius sureguliuoti
esamy teisés Saky normomis, taip pat biti-
nybé taikyti Siai santykiy grupei specialy
teisinio reguliavimo metoda [28, p. 337].
B. Sudavicius yra i$skyres kelias salygas,
reikalingas teisés Sakoms susiformuoti:
turi egzistuoti specifiniai visuomeniniai
santykiai, kuriems reikia specifinio teisi-
nio reguliavimo metodo, be to, valstybé,
nustatydama specifines teisés normas, turi
biiti suinteresuota reguliuoti Sakos visuo-
meninius santykius [27, p. 25].

Siekiant jvertinti, kokia vieta Lietu-
vos teisés sistemoje tenka naujam susi-
formavusiam asmens duomeny tvarkyma
reguliuojanciy teisés normy ir principy
kompleksui (jis toliau vadinamas asmens
duomeny apsaugos teise), bty tikslinga
pasitelkti klasikinius savarankisko teisés
sistemos struktiirinio elemento iSskyrimo
pagrindus — savito teisinio reguliavimo
dalyka ir metoda. Nustaéius egzistuojant
specifini asmens duomeny apsaugos teisés
reguliavimo dalyka ir metoda, biity galima
teigti, kad yra susiformaves naujas salygis-
kai savarankiskas Lietuvos teisés sistemos
komponentas.

Atsizvelgiant i tai, kad ordinarinéje tei-
séje gausu tarpusavyje susipynusiy stam-



besniy ir smulkesniy teisés Saky, teisés
instituty ir kity teisés sistemos struktariniy
elementy, minéty klasikiniy kriteriju nau-
jam struktiriniam elementui identifikuoti
gali nepakakti, todé¢l, sprendziant iskelta
uzdavini, tikslinga remtis ir fakultatyviais
kriterijais, tokiais kaip antai reguliuojamy
visuomeniniy santykiy savitumas, $iy san-
tykiuy socialiné svarba, teisinio reguliavi-
mo intensyvumas.

3. Asmens duomeny apsaugos
teisés reguliavimo dalykas

Asmens duomeny apsaugos teisés normo-
mis ir principais yra reguliuojami visuo-
meniniai santykiai, susiklostantys tvarkant
asmens duomenis. Asmens duomenimis
yra laikoma bet kuri informacija, susijusi
su fiziniu asmeniu, kurio tapatybé yra zi-
noma arba gali biiti nustatyta.

Reikia pazyméti, kad pagal Asmens
duomeny teisinés apsaugos istatyma {
asmens duomenuy apsaugos teisinio regu-
liavimo srit] patenka ne visi su asmens
duomeny tvarkymu susij¢ visuomeniniai
santykiai. Teisés nuostatomis reguliuojami
tik tie visuomeniniai santykiai, kurie susi-
klosto asmens duomenis tvarkant tam tikru
biidu, tai yra automatizuotai, arba neauto-
matiniu budu tvarkant asmens duomeny
susistemintas rinkmenas (sarasus, savadus,
kartotekas ir kt.).

Kaip matyti, asmens duomeny apsau-
gos teisés reguliuojami visuomeniniai
santykiai gali biiti identifikuoti ir nuo kity
teisiniy santykiy atskirti remiantis keliais
kriterijais — | asmens duomeny apsaugos
teisés reguliavimo sritj patenkantys visuo-
meniniai santykiai susiklosto tvarkant in-
formacija; §i informacija yra susijusi su zi-

nomu ar galimu nustatyti fiziniu asmeniu;
informacija tvarkoma automatiniu budu
arba susistemintose informacijos rinkme-
nose neautomatiniu budu.

Apibendrinant asmens duomeny ap-
saugos teisés reguliavimo dalyku laikyti-
ni visuomeniniai santykiai, susiklostantys
automatiniu biidu ar susistemintose rink-
menose neautomatiniu biidu tvarkant in-
formacija, susijusia su fiziniais asmenimis,
kuriy tapatybé yra zZinoma arba gali biiti
nustatyta.

Asmens duomeny apsaugos teisinio re-
guliavimo sritis yra plati, ta¢iau remiantis
nurodytais kriterijais pakankamai aiskiai
gali buti apibréztos Sios srities ribos, o $iai
sri¢iai priklausantys santykiai atskirti nuo
kity teisiniy santykiy. Minétieji kriterijai
ne tik leidzia identifikuoti asmens duome-
ny apsaugos teisés reguliavimo dalyka, bet
ir rodo regulivojamy visuomeniniy santy-
kiy specifika. Siy santykiu specifiskumas,
iSskirtinumas 1§ kity teisiniy santykiy lei-
dzia teigti asmens duomeny apsaugos teisg
turint savita teisinio reguliavimo dalyka.

Su informacijos apie fizinius asmenis
tvarkymu susij¢ visuomeniniai santykiai
yra pladiai paplitg. Jie susiklosto tiek tarp
fiziniy asmeny (pavyzdziui, asmeniui pil-
dant kartoteka klienty, kuriems parduoda
savo pagamintg pieno produkcija), tiek
tarp fizinio asmens ir juridiniy asmeny
(sveikatos prieziliros ar §vietimo {staigy,
bankuy, parduotuviy ir kt.), i$ kuriy atskirai
galéty biiti paminétos valstybés ir savival-
dybiy institucijos ir istaigos (Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Fi-
nansy ministerijos, Policijos departamen-
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tas prie Vidaus reikaly ministerijos, seniti-
nijos ir kt.).

Asmens duomeny apsaugos teisés regu-
livojamy visuomeniniy santykiy gausa ir
ivairové lemia $iy santykiy klasifikavimo
poreiki. Gali biiti iSskirti jvairlis asmens
duomeny apsaugos teisiniy santykiy klasi-
fikavimo pagrindai. Pavyzdziui, Sie santy-
kiai gali buiti klasifikuojami pagal santykiy
dalyka (tai yra pagal tvarkomos informa-
cijos apie fizinius asmenis turini ir pobu-
di). Pagal $§j kriterijy buty galima iSskirti
visuomeninius santykius, susiklostancius
tvarkant ypatingus asmens duomenis (tai
yra informacija apie asmens rasing ar etni-
n¢ kilme, politinius, religinius, filosofinius
ar kitus isitikinimus, naryste profesiné-
se sajungose, sveikata, lytini gyvenima,
teistuma), tvarkant asmens koda, vaizdo
duomenis, biometrinius duomenis ir pan.
Asmens duomeny apsaugos teisiniai san-
tykiai gali baiti klasifikuojami pagal infor-
macijos apie fizinius asmenis tvarkymo
tiksla, kuriy spektras yra itin gausus: tie-
sioginé rinkodara, mokumo jvertinimas ir
isiskolinimo valdymas, statistika, moksli-
niai tyrimai, socialiné apsauga ir kt. Gali-
ma aptariamy teisiniy santykiy klasifika-
cija ir pagal asmens duomenis tvarkanti
subjekta. Remiantis §iuo kriterijumi visuo-
meninius santykius bty galima skirtyti
1 susiklostan¢ius, kai asmens duomenis
tvarko vieSojo administravimo subjektai
arba privatlis subjektai.

Asmens duomeny apsaugos visuomeni-
niy santykiy dalykas yra informacija apie
fizinius asmenis, o tai lemia asmeny suin-
teresuotuma Siais santykiais ir juy regulia-
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vimu. Individas paprastai nori valdyti as-
meninés informacijos sklaida, savarankis-
kai spresti, kuria informacija paviesinti, o
kurig i§saugoti kaip konfidencialia, taip pat
laisvai pasirinkti, kam ir kokiomis salygo-
mis iSplatinti informacija apie save. Kiti
visuomenés nariai daznai yra suinteresuo-
ti gauti ir naudoti informacija apie viena
ar kita asmenj. Kartais suinteresuotumas
Sia informacija remiasi vien visuomeneés
smalsumu, kitais atvejais $i informacija
yra reikalinga komerciniais tikslais, dar
kitais atvejais $ios informacijos rinkimas
gali biiti pateisinamas siekiu apsaugoti
vieSaja tvarka, visuomenés sauguma, ki-
tas konstitucines vertybes. Kaip matyti,
individo interesas valdyti asmening infor-
macija susiduria su kity visuomenés nariy
interesu (ir teise) rinkti informacija. Siuy
dviejy interesy konkurencija ir blitinumas
ja spresti dar labiau i8rySkina dél asmens
duomeny tvarkymo susiklostan¢iy visuo-
meniniy santykiy ir jiems skirto teisinio
reguliavimo socialing svarba.

Reguliuojamy visuomeniniy santykiy
savitumas, gausumas, socialiné¢ svarba,
kaip buvo minéta, yra papildomi kriterijai
identifikuojant nauja susiformavusij teisés
sistemos elementa. Kaip matyti, asmens
duomeny apsaugos teis¢ turi savita teisi-
nio reguliavimo dalyka (tai yra atitinka
vieng 18 klasikiniy reikalavimy, kad tam
tikras teisés nuostaty darinys galéty biti
traktuojamas kaip atskiras teisés sistemos
struktiirinis elementas), o jos reguliuojami
visuomeniniai santykiai iSsiskiria savi-
tumu, gausa, taip pat pasizymi socialine
svarba.



4. Asmens duomeny apsaugos
teisinio reguliavimo metodas

Analizuojant asmens duomeny apsaugos
teisinio reguliavimo metoda, visy pirma
reikia pazyméti, kad aptariamos srities
teisés normomis reguliuojami visuomeni-
niai santykiai néra tapatiis savo prigimtimi
ir poblidZiu. Vieni §iy santykiy susiklosto
vieSojo administravimo srityje, kiti — pri-
vatiy subjekty veikloje. Sis asmens duo-
meny apsaugos teisés reguliuojamy visuo-
meniniy santykiy dvilypumas negali netu-
réti jtakos teisinio reguliavimo metodui.

Tvarkyti informacija apie fizinius asme-
nis prireikia valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijoms bei istaigoms igyvendinant joms
pavestas funkcijas (kaip antai administruoti
fiziniy asmeny mokamus mokescius, teikti
$vietimo ir sveikatos priezitiros paslaugas,
nuomoti socialini biista, kompensuoti biis-
to Sildymo islaidas ir kt.), taip pat fiziniams
asmenims vykdant jiems nustatytas parei-
gas (pvz., pareiga deklaruoti gyvenamaja
vieta). Siais atvejais visuomeniniai asmens
duomeny apsaugos santykiai susiklosto ne
laisva santykiy dalyviy valia, o privalomai,
tai lemiant teisés aktams. Be to, teisés aktai
ne tik nulemia asmens duomeny apsaugos
teisiniy santykiy atsiradima, bet ir $iy tei-
siniy santykiy turini. Santykiy dalyviai pa-
prastai negali sutarimu nustatyti tvarkomu
asmens duomeny apimties, tvarkymo saly-
gu, Sie klausimai biina sureguliuoti teisés
aktais. Kaip matyti, reguliuojant aptariamus
visuomeninius santykius dominuoja impe-
ratyvusis elementas ir reguliavimo metodu
bei savo pobtdZziu Sie visuomeniniai santy-
kiai yra artimi administraciniams teisiniams
santykiams.

Kita grupé { asmens duomeny apsaugos
teisés reguliavimo sritj patenkanciy visuo-
meniniy santykiy (reikia pazyméti, kad Sie
visuomeniniai santykiai sudaro dauguma)
susiklosto laisva $iy santykiy dalyviy va-
lia. Sios grupés visuomeniniy santykiy
atsiradimo nelemia nei norminiai teisés
aktai, nei valstybés ar savivaldybiy insti-
tucijy priimti administraciniai sprendimai.
Tarp santykiy dalyviy nebiina pavaldumo,
subordinacijos, santykiy dalyviy teisiy ir
pareigy turinys nustatomas susitarimu. Su-
siklostymo btidu ir turinio ypatybémis §ios
grupés asmens duomeny apsaugos teisiniai
santykiai yra artimi civiliniams teisiniams
santykiams, kuriy teisinis reguliavimas,
kaip zinoma, yra dispozityvus.

Dispozityvumo elementas, reguliuojant
su asmens duomeny tvarkymu susijusius
visuomeninius santykius, pasireisSkia ne tik
klasikine forma, bet ir specifiniais aspek-
tais. Pirmiausia paZymeétina, kad pagrin-
diniame ordinarinio lygmens asmens duo-
meny apsaugos teisés akte — Asmens duo-
meny teisinés apsaugos istatyme jtvirtinty
nuostaty formuluotés yra gana abstrakcios,
nustatant asmens duomeny tvarkymo rei-
kalavimus, vartojamos vertinamosios savo-
kos (istatymas numato, kad asmens duo-
menys turi biiti renkami apibréztais ir tei-
sétais tikslais; tvarkomi tiksliai, sazinin-
gai ir teisétai; kad asmens duomenys turi
bti tapatis, tinkami ir tik tokios apimties,
kuri biitina jiems rinkti ir toliau tvarkyti,
ir saugomi tokia forma, kad duomeny sub-
jekty tapatybe biity galima nustatyti ne
ilgiau, negu to reikia tiems tikslams, dél
kuriy Sie duomenys buvo surinkti ir tvar-
komi). Informacijos apie fizinius asme-
nis tvarkymas reguliuojamas ne nustatant
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grieztus detalius reikalavimus, bet nubré-
ziant tinkamo elgesio gaires reguliuoja-
my visuomeniniy santykiy dalyviams.
Toks visuomeniniy santykiy reguliavimo
biidas pirmiausia suteikia placia veikimo
laisve Siy santykiuy dalyviams (Zinoma,
jeigu né vienas i§ santykiy dalyviy néra
vieSojo administravimo subjektas, kurio
atlickamo informacijos apie fizinius asme-
nis tvarkymo specialieji teisés aktai nusta-
to gana detalias taisykles). Be to, teisinis
reguliavimas gana abstraktaus turinio tai-
syklémis leidZia jas taikyti tvarkant jvai-
riy formy ir skirtingy subjekty informacija
apie fizinius asmenis ir uztikrinti teisinio
reguliavimo technologinj neutraluma. Sis
neutralumas labai svarbus, zinant, kaip
sparciai kinta, tobul¢ja informacijos tvar-
kymo priemonés bei technologijos ir at-
siranda vis nauju. Kartu su technologiju
raida spéti koreguoti teisini reguliavima
vargiai biity imanoma, todé¢l reikalingos
tokios elgesio taisyklés, kurias bty galima
taikyti bet kokiomis priemonémis atlicka-
mam asmens duomeny tvarkymui.
Antrasis specifinis dispozityvumo pa-
sireiSkimo asmens duomeny apsaugoje
aspektas yra tas, kad su asmens duome-
ny apsauga susij¢ visuomeniniai santy-
kiai reguliuojami ne tik privalomo, bet ir
rekomendacinio pobiidzio priemonémis.
Kaip minéta, Valstybiné duomeny apsau-
gos inspekcija yra igaliota rengti ir vieSai
skelbti rekomendacijas asmens duomeny
apsaugos klausimais. Sios rekomenda-
cijos néra privalomos asmens duomenis
tvarkantiems subjektams, taciau istatyme
itvirtinta galimybé tokias rekomendacijas
rengti rodo valstybés pozicija, kad visuo-
meniniai asmens duomeny apsaugos san-
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tykiai turéty biiti reguliuojami lanksciai,
kad santykiy dalyviams turéty biiti suteik-
ta kuo platesné veikimo laisve, o valstybe
1 Siuos santykius turéty kistis ne daugiau
negu tai biitina uztikrinant asmens teisés {
privaty gyvenima apsauga.

Kaip matyti, asmens duomeny apsaugos
teisiniam reguliavimui btidingi tiek dispo-
zityvumo, tiek imperatyvumo elementai,
taCiau vyrauja, manytume, dispozityvusis
metodas su specifinémis jo apraiSkomis —
ganétinai abstraktaus turinio elgesio taisy-
klémis ir rekomendacinémis reguliavimo
priemonémis.

5. Asmens duomeny apsaugos teisés
vieta Lietuvos teisés sistemoje

Lietuvos ordinarinéje teiséje XX a. pasku-
tinio deSimtmecio viduryje iSrySkéjo nauja
teisinio reguliavimo sritis — asmens duo-
meny apsaugos teisinis reguliavimas. Sios
srities teisés normy nuolat daugéjo, ista-
tyminis teisinis reguliavimas buvo keicia-
mas, taip pat papildomas poistatyminiuose
teisés aktuose (Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés nutarimuose, Valstybinés duo-
meny apsaugos inspekcijos direktoriaus
isakymuose) jtvirtintomis
Reguliavimo apimtis pamazu plétési, o il-

nuostatomis.

gainiui nusistovéjo ir iSsiskyré santykinai
savarankiska visuomeniniy santykiy, ku-
riems skirtas asmens duomeny apsaugos
teisinis reguliavimas, grupé. Tai visuome-
niniai santykiai, susiklostantys automati-
niu biidu arba neautomatiniu biidu susiste-
mintose rinkmenose tvarkant informacija
apie fizinius asmenis. Sie visuomeniniai
santykiai reguliuojami dispozityvaus ir
imperatyvaus pobiidzio elementy turinciu
teisinio reguliavimo metodu, pasizyminc¢iu



tam tikra specifika — teisinis poveikis regu-
liuojamiems visuomeniniams santykiams
daromas ne nustatant detalius reikalavi-
mus $iy santykiy dalyviams, bet itvirtinant
sickiamo teiséto elgesio gaires ir pasitel-
kiant rekomendacines teisinio reguliavimo
priemones.

Santykinai savarankiSkos reguliuojamy
visuomeniniy santykiy grupés i$siskyrimas,
savity bruozy turintis teisinio reguliavimo
metodas, ganétinai didelio visuomeninius
santykius reguliuojanciy teisiniy nuostaty
kiekio sukaupimas leidzia teigti, kad susi-
formavo naujas salygiSkai savarankiskas
Lietuvos teisés sistemos elementas.

Naujasis teisinio reguliavimo darinys
teisés moksle nebuvo analizuojamas, ne-
buvo vertinama jo vieta Lietuvos teisés
sistemoje. Nei civiling, nei administracing
teis¢ nagrin¢jantys mokslininkai neuzsi-
min¢é apie kurioje nors i§ minéty klasiki-
niy teisés Saky besiformuojancia nauja
asmens duomenims tvarkyti skirta teisinio
reguliavimo sritj. Pirminj Sios teisinio re-
guliavimo srities vertinima pateikiant §iuo
metu, kai teisinis reguliavimas yra pazen-
ges ir iSrySkéje jo ypatumai, neleidziantys
Sios teisés srities priskirti nei civilinei, nei
administracinei teisei, belieka teigti, kad
asmens duomeny apsaugos teis¢ forma-
vosi ne kaip civilinés ar administracinés
teisés Sakos dalis, o greta Siy teisés Saky ir
patyré nemaza ju poveiki. Administracinés
teisés veikiama susiformavo ir i§ Sios tei-
sés Sakos buvo perimti asmens duomeny
apsaugos teisés elementai, dél kuriy $i tei-
sés sritis laikoma turincia vieSosios teisés
bruozy (daliai reguliuojamy visuomeniniy
santykiy budinga dalyviu subordinacija,
vieno i§ santykiy dalyviy turimi valdingi

igaliojimai, detalus santykiy dalyviy teisiy
ir pareigy sureguliavimas). Veikiant civi-
linei teisei, formavosi asmens duomeny
apsaugos teisei budingi privatinés teisés
bruozai (atlickant asmens duomeny apsau-
gos teisinj reguliavima vyraujantis dispo-
zityvumo elementas, i§ dalies pripazista-
ma reguliuojamy visuomeniniy santykiy
dalyviy iniciatyvos laisvé, sutarciy laisves
principas).

Vertinant asmens duomeny apsaugos
teisés vieta Lietuvos teisés sistemoje, ne-
turi biiti pamirsta, kad asmens duomeny
apsaugos teisinio reguliavimo branduoli
sudaro Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 22 straipsnio 1 dalies nuostata, garan-
tuojanti Zmogaus privataus gyvenimo ne-
lie¢iamuma. Ordinariniu asmens duomeny
apsaugos teisiniu reguliavimu yra nustato-
ma $ios konstitucinés nuostatos jgyvendi-
nimo tvarka, kiek tai susij¢ su zmogaus tei-
sés | informacini privatuma uztikrinimu.

Kaip matyti, asmens duomeny apsau-
gos teis€s turinys néra vienodas, i ji pa-
tenka tiek teisinio reguliavimo elementai,
kurie salygiSkai galéty biiti vertinami kaip
,»grynai‘ asmens duomeny apsaugos teisés
normos ir principai, tiek ir konstitucinés
teisés, taip pat civilinés ir administraci-
nés teisés elementai. Asmens duomeny ap-
saugos teisés sasajos su konstitucine teise,
civiline ir administracine teise neleidzia
aptariamo naujo susiformavusio (ir toliau
besivystan¢io) teisés normy ir principy
komplekso vertinti kaip unikalaus pagal
savo turinj. Siekiant perteikti asmens duo-
meny apsaugos teisés turinio specifika,
apibidinant naujaji Lietuvos teisés siste-
mos sudedamaji elementa tikslinga vartoti
terming ,,kompleksinis®.
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Minéta, kad asmens duomeny apsaugos
teisé Lietuvos teisés mokslininky néra na-
grinéta. Naujoji teisinio reguliavimo sritis
dar néra sulaukusi mokslinio lygmens pri-
pazinimo ir vertinimo. Si teisinio regulia-
vimo sritis néra aiskiai i$skirta bei suvokta
ir visuomeninés. Zinojimas, kad egzistuoja
su fiziniais asmenimis susijusios informa-
cijos tvarkymo teisinis reguliavimas, labai
i§ léto plinta Lietuvos visuomenéje. Dél
menko asmens duomeny apsaugos teisés
mokslinio ir visuomeninio jsisamonini-
mo, taip pat glaudziy asmens duomeny
apsaugos teisés rysiy su konstitucine tei-
se, civiline ir administracine teise nau-
jasis Lietuvos teisés sistemos elementas
$iuo metu negaléty biti traktuojamas kaip
nauja teisés Saka. Jis tegaléty buti jvardija-
mas kompleksiniu teisés institutu. Taciau
atsizvelgiant | ganétinai sparty asmens
duomeny apsaugos teisinio reguliavimo
intensyvuma, remiantis teisinio regulia-
vimo specifiSkumu besikristalizuojan¢ius
asmens duomeny apsaugos teisés struk-
tirinius elementus (ypatingy asmens duo-
meny apsauga, vaizdo duomeny tvarkymo
teisinis reguliavimas ir kt.), nors ir i§ léto,
bet didéjantj visuomenés nariy doméjima-
si jiems priklausanciomis su asmens duo-
meny apsauga susijusiomis teisémis ir $iy
teisiy jgyvendinimo priemonémis, leidzia
teigti, kad asmens duomeny apsaugos tei-
sés institutas ateityje gali iSaugti { atskira
teisés Saka.

ISvados

1. Lietuvos teisinio reguliavimo sistemoje
iSsiskiria naujas Lietuvos Respublikos
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Konstitucijos 22 straipsnio 1 dalyje jtvir-
tintos asmens privataus gyvenimo nelie-
¢lamybés garantijos pagrindu suformuo-
tas teisés normy ir principy kompleksas,
skirtas reguliuoti su fiziniais asmenimis
susijusios informacijos tvarkyma.

. Naujoji teisinio reguliavimo sritis apima

aiSkiai apibréztg savita visuomeninio
gyvenimo sritj — visuomeninius santy-
kius, susiklostanéius automatiniu biidu
arba neautomatiniu biidu susisteminto-
se rinkmenose tvarkant informacija apie
fizinius asmenis, kuriy tapatybé yra zi-
noma arba gali biiti nustatyta.

. I naujojo teisés nuostaty komplekso vei-

kimo sritj patenkantys visuomeniniai
santykiai reguliuojami tick imperatyviu,
tiek dispozityviu biidu, taciau pastara-
sis blidas dominuoja ir turi i$skirtiniy
bruozy: teisiniam reguliavimui pasitel-
kiamos rekomendacinés priemonés bei
nustatomos tinkamo asmens duomeny
tvarkymo gairés, o ne i§samils asmens
duomeny tvarkymo reikalavimai.

. Savita teisinio reguliavimo dalyka ir

specifiniy bruozy turintis teisinio regu-
liavimo metodas sudaro prielaidas nau-
ja susiformavusi teisés normy ir princi-
pu kompleksa vertinti kaip salygiSkai
savarankiSka, taciau glaudziy sasajy su
administracine ir civiline teise turintj
Lietuvos teisés sistemos elementa.

. Asmens duomeny apsaugos teisés sub-

sistema, atsizvelgiant { jos mokslinio ir
visuomeninio isisamoninimo lygmeni,
taip pat i jos turinj ir turinio sudedamy-
ju daliy sasajas su konstitucine teise bei
civiline ir administracine teise, laikytina
kompleksiniu teisés institutu.
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DATA PROTECTION LEGISLATION IN LITHUANIAN LEGAL SYSTEM

Ilona Petraityté

Summary

Part 1 of Article 22 of Constitution of the Republic of
Lithuania claims that the private life of a human be-
ing shall be inviolable. One of ways to guarantee the
respect for private life is to protect any information
about a person and his personal life. For this purpose,
the processing of personal data was started to regulate
in the middle of last decade of last century. The first
regulations were destined to information processing in
the national computerized information systems, later
some regulations were set for any automated process-
ing of personal data.

Information about particular person is collected
and used by private, as well as public persons, which
need information for different purposes and of dif-
ferent character and scope. Requirements applied to

{teikta 2010 m. spalio 4 d.
Priimta publikuoti 2011 m. kovo 9 d.
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the mentioned persons cannot be the same, therefore,
a dual legal regulation on personal data processing
has formed, which consists of elements of disposi-
tive character taken from civil law, as well as of ele-
ments of imperative character, which are typical of
administrative law.

Retaining connections with civil and adminis-
trative law, the legal regulation on personal data
processing has gradually developed into a separate
complex of legal rules and principles, which distin-
guishes from context of general legal regulation for
its distinctive sphere and way of regulation, there-
fore, it is appreciated as a new structural element of
Lithuanian legal system — as a complex legal insti-
tute.



