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Straipsnyje nagrinéjama aplinkos apsaugos ir Zmogaus teisiy santykio teisinio apibréZzimo raida, ana-
lizuojama Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija Siuo klausimu, vertinamas Sio santykio teisi-
nis reguliavimas Lietuvoje, bandoma identifikuoti galimas teisinio reguliavimo tobulinimo kryptis Sioje

srityje.

This article describes the development of the legal definition of the relationship between environ-
mental protection and human rights, it also analyses jurisprudence of the European Court of Human
Rights on this issue, evaluates existing legal regulation of this question in Lithuania and tries to identify
the potential trends for the improvement of legal regulation.

Ivadas

Vieni i§ populiariausiy politiniy ir teisiniy
diskusijy bei tyrimy objekty Siuo metu yra
aplinkos apsauga ir zmogaus teisiy uztikri-
nimas. Siose srityse tyrimai ilga laika buvo
vykdomi atskirai ir tik pastaraisiais desimt-
meciais teisés doktrina atkreipé démesi {
tam tikras Siy dvieju sri¢iy sasajas. Lietu-
vos teisés doktrina Sioje srityje dar tik for-
muojasi, ir manytina, kad moksliniy darby
Siuo klausimu ateityje tik daugés. UzZsienio
valstybiy teisés mokslininkai Siuos klau-
simus nagrinéja gana placiai, analizuoja
ivairius aplinkos apsaugos ir Zzmogaus tei-
siy santykio aspektus, Sio santykio sunor-
minimo formas ir kt. Dél faktinio aplinkos
biikles ir Zmoniy gyvenimo kokybés ry-
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Sio abejoniy nekyla. Tai nuolat iliustruoja
skelbiama informacija apie jvairiy ligy ri-
zikos veiksnius (pavyzdziui, aplinkos (oro,
vandens, maisto) uzterStumas siejamas su
1-5 proc. kvépavimo taky, odos, skrandzio
piktybiniy naviky iSsivystymu'), jvykusiy
ekologiniy katastrofuy padarinius, dél tam
tikry gamtos iStekliy trikumo (pavyz-
dziui, geriamojo vandens) didéjantj zmo-
niy mirStamuma ir pan. Taciau teisinis Siy
sasaju iforminimas kelia kur kas daugiau
klausimy. Diskutuojama, ar apskritai zmo-
gaus teisiy aspekto itraukimas i aplinkos
apsaugos politika duos kokiy nors teigia-

! Duomenys i§ Vilniaus universiteto Onkologijos
instituto interneto svetainés — http://www.vuoi.lt/index.
php?1458865410.



my rezultaty, ar Zmogaus teisiy instituto
papildymas aplinkosauginiais niuansais
nereikalingai neatitrauks démesio nuo pa-
¢ios zmogaus teisiy apsaugos.

Sio straipsnio pagrindinis tikslas ir
paskirtis — apzvelgti minéty dvieju sriciu
santykio teisinio apibrézimo raida, iSnagri-
néti formuojama Europos zmogaus teisiy
teismo praktika Siuo klausimu, iSanalizuoti
Sio santykio teisini reguliavima Lietuvoje,
vertinti, ar teisés i sveika ir Svaria aplinka
tiesioginis itvirtinimas yra priimtiniausia
(bttina) $io santykio sunorminimo forma.

Siekiant Sio tikslo, pasitelkus istorini,
sisteminj, loginj ir kitus teisés aiskinimo
metodus, straipsnyje nagrinéjama tarptau-
tiniy ir nacionaliniy teisés akty, politiniy
dokumenty nuostatos, Europos Zmogaus
teisiy teismo ir Lietuvos teismy praktika,
viena ar kita forma apibréziant (jtvirtinant)
aplinkos apsaugos ir zmogaus teisiy santy-
ki, taip pat Lietuvos ir uzsienio mokslinin-
ky darbai.

1. Aplinkos apsaugos ir Zmogaus
teisiy santykio teisinio
apibréZimo tarptautiniuose
dokumentuose raida

Vienas i§ pirmyjy tarptautiniy dokumentuy,
pazyméjusiy aplinkos apsaugos ir zmo-
gaus teisiy rysj, buvo 1972 m. Jungtiniy
Tauty Stokholmo konferencijos dél zmo-
gaus aplinkos deklaracija [10]. Sioje de-
klaracijoje teigiama, kad zmogus yra savo
aplinkos kiréjas ir kartu jos kiirinys, jog
aplinka sudaro Zmogaus gyvenimo pagrin-
da ir suteikia jo intelektualaus, moralinio,
socialinio ir dvasinio tobuléjimo galimy-
biy. Zmonijos evoliucijos eigoje, kai dide-

liu greiciu vystosi mokslas ir technologi-
jos, zmogus igijo galiy pakeisti savo aplin-
ka begale biidy ir precedento neturinciu
mastu. Deklaracijoje pabréziama, kad tiek
natirali, tieck zmogaus kuriama aplinka yra
biitinos zmogaus gerovei ir pagrindinéms
zmogaus teiséms, paciai teisei | gyvybg uz-
tikrinti. Be to, pirmasis deklaracijos princi-
pas teigia, kad Zzmogus turi fundamentalig
teise | laisve, lygybe ir tinkamas gyvenimo
salygas tokioje aplinkoje, kurios kokybé
leidzia gyventi oriai ir uztikrina Zmogaus
gerove, 0 zZmogaus pareiga yra saugoti ir
gerinti aplinkga esamoms ir biisimoms kar-
toms.

Aiskesnis aplinkos apsaugos ir Zzmogaus
teisiy santykio apibrézimas pateikiamas
kitame svarbiame dokumente — 1986 m.
Tarptautinés aplinkos ir vystymosi komisi-
jos pranesime ,,Miisy bendra ateitis* [11].
Sio pranesimo priede buvo pateikti aplin-
kos teisés eksperty suformuluoti aplinkos
apsaugos ir tvarios plétros teisiniai princi-
pai, 1§ kuriy pirmasis pabréz¢é visy Zmoniy
teis¢ | aplinka, tinkama uztikrinti juy svei-
kata ir gerove. Taigi Sis dokumentas jau
tiesiogiai akcentavo savarankiska zmoniy
teis¢ i aplinka.

1992 m. priimtoje Jungtiniy Tauty Rio
deklaracijoje dél aplinkos ir vystymosi [12]
atsispindi dar vienas poziiiris i aplinkos
apsaugos ir zmogaus teisiy santyki. Pirma-
sis Sios deklaracijos principas pabréze, kad
zmoneés turi teis¢ i sveika ir produktyvy
gyvenima darnioje aplinkoje. O deSimtasis
Rio deklaracijos principas susiejo aplinkos
apsauga su tokiomis procediirinémis teisé-
mis: teis¢ gauti informacija apie aplinka,
teisé dalyvauti priimant sprendimus, teisé
kreiptis { teisma.
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Buvo ir daugiau politiniy dokumenty,
pranesimuy, ataskaity?, kurie vienaip ar ki-
taip susiejo aplinkos apsauga ir Zzmogaus
teises, taCiau jose iSreikSta pozicija i§ es-
més atkartojo minéty dokumenty nuosta-
tas. Todél placiau Siame straipsnyje Sie do-
kumentai nebus nagrinéjami, apsiribojant
bendra iSvada, kad kiekvienas aplinkos
apsaugos ir zmogaus teisiy rysio teisinis
konstatavimas yra reik§mingas Siam rysiui
stiprinti.

Visi minéti dokumentai neturi privalo-
mosios galios, taciau jie puikiai iliustruo-
ja tarptautinés bendruomenés poziiirio {
aplinkos apsaugos ir zmogaus teisiy san-
tyki raida. Vertinant Siy dokumenty nuos-
tatas, galima iSskirti tris populiariausius
poziiirius { aplinkos apsaugos ir Zzmogaus
teisiy santyki (Sio santykio sunorminimo
formas):

1) tinkama aplinkos buklé jvardijama
kaip butina kity zmogaus teisiy uz-
tikrinimo ir tinkamo ju igyvendini-
mo salyga;

2) teis¢ i tinkamos kokybés aplinka
yra pripazistama savarankiska zmo-
gaus teise;

3) aplinkos apsaugos jgyvendinimas
siejamas su tam tikromis procedi-
rinémis asmeny teisémis.

Pirmasis poziiiris yra labiau deklaratus
ir gana akivaizdus, t. y. net ir nejtvirtinus jo
tiesiogiai teisés aktuose, Sia priklausomybg
biity galima pagristi faktiniais duomenimis.
Antrasis pozitiris jau kur kas tikslesnis ir
»stipresnis®, vertinant jo turini, nes sutei-
kiama konkreti teisé asmenims, zinoma, su
visomis {prastomis Zzmogaus teisiy gynimo

2 Pavyzdziui, 1990 m. Jungtiniy Tauty Generalinés
Asamblégjos rezoliucija A/RES/45/94, 2002 m. Johanes-
burgo deklaracija dél tvarios plétros ir kt.
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priemonémis. Taciau, aiSkiai neapibrézus
Sios teisés turinio, iSlieka rizika S$iai teisei
likti deklaratyvia. Be to, tinkamai tokig tei-
s¢ praktiskai jgyvendinti biitina uZztikrinti
ir tre¢iaji poziliri atspindincias teises. Be
to, teisés doktrinoje daznai butent miné-
tos procediirinés teisé€s siejamos su teisés
1 tinkamos kokybés aplinka praktinio igy-
vendinimo turiniu. Visa tai leidzia teigti,
kad tik derinant visus tris pozilirius galima
pasiekti geriausiy rezultatuy.

Atskirai, kaip kitokio pobtidzio doku-
menta reikéty iSskirti 1994 m. parengta
Zmogaus teisiy ir aplinkos principy dekla-
racijos projekta, kuris buvo pridétas kaip
priedas prie Jungtiniy Tauty specialiojo
prane$éjo praneSimo zmogaus teisiy ir
aplinkos klausimu [14]. PraneSimas buvo
pristatytas Diskriminacijos prevencijos ir
mazumy apsaugos pakomisei jos 46-ojoje
sesijoje. Tail yra iSsamiausias tarptautinis
pareiskimas dél aplinkos apsaugos teisiy
iki Sios dienos. Jame detaliai atskleisti
aplinkosauginiai zmogaus teisiy aspektai.
Pirmiausia jvardijami bendri principai, tei-
giantys, kad: zmogaus teisés, ekologiskai
Svari aplinka, tvarus vystymasis ir taika
yra nedalomi ir susijg; visi asmenys turi
teis¢ i saugia, sveika ir ekologiskai Svarig
aplinka, $i teis¢ ir kitos Zmogaus teises,
iskaitant pilietines, kultirines, ekonomi-
nes, politines ir socialines teises, yra uni-
versalios, nedalomos ir tarpusavyje susiju-
sios; visi asmenys yra laisvi nuo bet kokios
diskriminacijos, susijusios su veiksmais ir
sprendimais, turinéiais jtakos aplinkai; visi
asmenys turi teis¢ | aplinka tiek, kiek reikia
patenkinti dabartinés kartos poreikiams ir
kiek netrukdoma tenkinti biisimy karty po-
reikius. Toliau vardijamos konkrecios tei-
sés, susijusios su aplinka, pavyzdziui, teisé



1 aplinkos apsauga nuo terS§imo, degrada-
vimo, neigiama poveikij keliancios veikos;
teisé 1 auksc¢iausio pasiekiamo lygio svei-
kata be zalos aplinkai; teisé i sveika ir sau-
gy maistg ir vandenj; teisé gauti informa-
cija apie aplinka; teisé dalyvauti priimant
sprendimus; teisé | Svietima apie aplinkos
apsauga ir zmogaus teises; teis¢ kreiptis {
teismus ir kt. Taip pat yra apibréziamos ir
pareigos, reikalingos i§vardytoms teiséms
igyvendinti. Deklaracijos projekte nustaty-
ta, kad kiekvienas asmuo individualiai ar
kartu su kitais turi pareiga saugoti aplin-
ka. Valstybéms nustatyta pareiga gerbti ir
uztikrinti teis¢ i saugia, sveikg ir ekologis-
kai $varig aplinka bei imtis visy reikiamy
administraciniy, teis¢kdiros ir kity priemo-
niy, kad bty uztikrintas veiksmingas de-
klaracijoje numatyty teisiy igyvendinimas.
Zmogaus teisiy ir aplinkos principy dekla-
racijos projektas, nors ir nevirto visuotinai
privalomu dokumentu, turi didziule reiks-
mge, nes yra visapusiskas ir iSsamus ir gali
biiti naudingas aiSkinant teisés | saugia,
sveika ir Svaria aplinka (jtvirtintos kai ku-
riy valstybiy konstitucijose ar kituose na-
cionalinés teisés aktuose) turinj.

Kalbant apie privaloma galia turincius
dokumentus, atskirai reikéty nagrinéti
tarptautinius dokumentus, skirtus zmogaus
teisiy apsaugai, ir skirtus aplinkos apsau-
gai tarptautinius dokumentus.

Kadangi daugelis zmogaus teisiy ap-
saugos instrumenty buvo kuriami tada,
kai aplinkos apsaugos klausimai dar ne-
buvo placiai svarstomi tarptautiniu mastu,
tik keletoje tarptautiniy dokumenty, skir-
ty Zmogaus teisiy apsaugai, itvirtinami ir
tam tikri aplinkosaugos aspektai. Pami-
nétinas, pavyzdziui, 1966 m. Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy

paktas [7], kurio 12 straipsnyje jtvirtinama
kiekvieno zmogaus teisé turéti kuo geriau-
sig fizing ir psiching sveikata ir valstybés
ipareigojamos siekiant uZztikrinti Siq teis¢
imtis priemoniy, kad visais aspektais geré-
tu aplinkos ir gamybos higiena. Taip, nors
ir netiesiogiai, {vardijamas teisés i sveikata
ir aplinkos kokybés rysys. Kitas pavyzdys
galéty biiti 1989 m. Vaiko teisiy konven-
cija [8]. Sios konvencijos 24 straipsnyje
itvirtinant kiekvieno vaiko teis¢ | svei-
kata, nurodoma, kad valstybés dalyvés,
sickdamos visiskai igyvendinti Sia teisg,
turi imtis priemoniy, leidzianciy, be kita
ko, kovoti su ligomis ir pusbadziavimu
panaudojant pirmaja medicinos ir sanitari-
jos pagalba, be viso kito, taikant lengvai
prieinama technologija ir apsirlipinant pa-
kankamai maistingais produktais ir, atsi-
zvelgiant | aplinkos uzterStumo pavoju ir
rizika, Svariu geriamuoju vandeniu. Taigi
vélgi teisé | sveikatg susiejama su tam ti-
krais aplinkosauginiais aspektais. Galima
taip pat paminéti, kad kai kurios regioni-
nés konvencijos itvirtina teis¢ | saugia ir
sveika aplinka. Pavyzdziui, 1988 m. Ame-
rikos Zmogaus teisiy konvencijos papil-
domo protokolo ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy srityje [13] 11 straipsnyje
itvirtinta kiekvieno teis¢ gyventi sveikoje
aplinkoje ir valstybés ipareigojamos ska-
tinti aplinkos apsauga ir gerinima. Taciau
panaSios nuostatos yra tik kai kuriose re-
gioninése konvencijose, o, pavyzdziui,
1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindi-
niy laisviy apsaugos konvencijoje [6] tokios
teisés (ir apskritai jokiy su aplinkos apsauga
susijusiy nuostaty) tiesiogiai neitvirtinta.
Biity galima paminéti ir Europos Sa-
jungos pagrindiniy teisiy chartija [5], kuria
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Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
pirmininkai iSkilmingai paskelbé 2000 m.
gruodzio 7 d. Nicos Europos Vadovy Tary-
boje. Tuo metu ji nebuvo teisiskai privalo-
ma. Taciau priémus Lisabonos sutarti [4],
buvo pakeistas Europos Sajungos sutarties
6 straipsnis ir jame nustatyta, kad chartija
yra teisiskai privaloma ir turi tokia pat tei-
sing galia kaip ir sutartys, t. y. kad Europos
Sajungos teisés aktus, kuriais pazeidzia-
mos chartijos garantuojamos pagrindinés
teisés, gali panaikinti Europos Sajungos
Teisingumo Teismas. Taigi, priémus Li-
sabonos sutartj, chartija tapo privaloma
Europos Sajungos institucijoms, jstaigoms
ir organams, tinkamai atsizvelgiant | sub-
sidiarumo principa, bei valstybéms naréms
tais atvejais, kai $ios igyvendina Europos
Sajungos teisg. Nagrinéjamos temos kon-
tekste yra aktualus Europos Sajungos pa-
grindiniy teisiy chartijos 37 straipsnis, ku-
riame teigiama, kad aukstas aplinkosaugos
lygis ir aplinkos kokybés gerinimas turi
biiti integruotas i Sajungos politika ir uzti-
krintas pagal tvaraus vystymosi principus.
Vien tai, kad Europos Sajungos pagrindi-
niy teisiy chartijoje yra specialus straips-
nis, skirtas aplinkos apsaugai, patvirtina,
jog pripaZistamas dviejy savarankisky tei-
sés sri¢iy — aplinkos apsaugos ir Zmogaus
teisiy — rySys. Kita vertus, galima sutikti
su K. Hectors nuomone, kad daugelis klau-
simy dar turés buti iSspresta pries tai, kai
aplinkos apsauga bus galima vadinti zmo-
gaus ,teise” [20, p. 175]. Ir svarbiausias
tokiy klausimy yra solidaraus (kolektyvi-
nio) pobtidzio aplinkos apsaugos ir indivi-
dualiy zmogaus teisiy santykis. Pagrista ir
K. Hectors kritika dél labai bendro pobi-
dzio Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 37 straipsnio nuostatos formuluo-
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tés, kurioje neatsispindi ir naujausios pro-
ceduriniy teisiy, jtvirtinty 1998 m. JTO Eu-
ropos Ekonominés Komisijos konvencijo-
je dél teisés gauti informacija, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis i teismus aplinkos klausimais [9]
(toliau — Orhuso konvencija), plétojimo
tendencijos, taip pat kurioje placiau nepa-
aiSkinamos tokios reik§mingos ir plataus
turinio savokos, kaip antai tvarus vystyma-
sis, aukstas aplinkos apsaugos lygis ir kt.
[20, p.175]. Zinoma, reikia paminéti ir tai,
kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijai jgijus privalomaja galia, Europos
Sajungos Teisingumo Teismui atsiveria
pakankamai placios aplinkos apsaugos ir
zmogaus teisiy santykio identifikavimo ir
teisinio apibrézimo ieskojimo galimybeés,
ir biitent nuo jo formuojamos praktikos
priklausys nagrinéto Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 37 straipsnio
reikSmingumas.

Kalbant apie tarptautinius aplinkos ap-
saugai skirtus dokumentus, reikéty isskirti
Orhuso konvencija, Lietuvos Respublikos
Seimo ratifikuotag 2001 m. liepa. Si kon-
vencija ypatinga tuo, kad yra bene vienin-
telis tarptautinis dokumentas, turis priva-
lomaja galia ir taip glaudziai susiejantis
aplinkos apsaugg ir zmogaus teises. Be to,
atrodo, kad $i konvencija suderino visus
tris minétus pozitrius i aplinkos apsaugos
ir zZmogaus teisiy santyki. Jos preambuléje
nurodyta, jog Konvencijos Salys pripazi-
no, kad tinkama aplinkos apsauga biitina
zmoniy gerovei ir pagrindinéms Zmogaus
teiséms uztikrinti, jskaitant ir teis¢ 1 gy-
vybe, ir kad kiekvienas asmuo turi teisg
gyventi tinkamoje jo sveikatai ir gerovei
aplinkoje, privalo ir individualiai, ir kartu
su kitais saugoti aplinka ir gerinti jos bu-



kle dél dabartiniy ir biisimy karty gerovés.
Konvencijos 1 straipsnyje, apibréziancia-
me Konvencijos tiksla, itvirtinta valstybiy
pareiga, vadovaujantis Konvencijos nuos-
tatomis, uztikrinti teis¢ gauti informacija,
teisg visuomenei dalyvauti priimant spren-
dimus bei teis¢ kreiptis { teismus aplinkos
klausimais, kad bty apsaugota kiekvieno
dabartinés ir biisimy karty Zmogaus teisé
gyventi jo sveikatai ir gerovei palankioje
aplinkoje.

2. Aplinkos apsaugos ir Zmogaus
teisiy rySys Europos Zmogaus teisiy
teismo praktikos pavyzdziu

Minéta, kad Europos zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijoje
(toliau — Konvencija) teisé i sveika, sau-
gig ir §varia aplinka nejtvirtinama. Taciau,
kaip rodo toliau nagrinéjami praktikos
pavyzdziai, Europos Zmogaus teisiy teis-
mas (toliau — EZTT) rado budy uzpildyti
Sia ,,spraga”, susiedamas aplinkos apsauga
su tokiomis teisémis, kaip antai: teise i gy-
vybg, teise | privataus ir Seimos gyvenimo
gerbima, saviraiskos laisve ir kt.

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 2 straipsnyje
itvirtinta teisé i gyvybe ir nustatyta:

»1. Kiekvieno asmens teis¢ i gyvybe
saugo jstatymas. Negalima tyCia atimti
nickieno gyvybés, nebent yra vykdomas
teismo nuosprendis dél nusikaltimo, uz
kuri tokia bausmg nustato istatymas.

2. Gyvybés atémimas néra laikomas
Sio straipsnio pazeidimu, jeigu tai pada-
roma nepanaudojant daugiau jégos negu
neiSvengiamai biitina:

a) ginant kiekviena asmenj nuo netei-
seto smurto;

b) teisétai suimant arba sutrukdant tei-
sétai sulaikytam asmeniui pabégti;

¢) pagal istatyma malSinant riauses ar
sukilima.*

Kai §i nuostata aiSkinama siejant su
aplinkos apsauga, autorés
reik§mingiausias yra EZTT sprendimas
Oneryildiz v. Turkija byloje [26]. Sioje
byloje dél jvykusio sprogimo sgvartyne
zuvo trisdeSimt devyni Zzmonés, nelega-
liai gyveng liiSnose aplink savartyng. Nors
ekspertai savo ataskaitose jau prie§ dvejus
metus buvo atkreipe démesj | galima me-
tano dujy sukelta sprogima, kompetentin-
gos institucijos nesiémé jokiy veiksmuy,
kad zmonés biity apsaugoti. Sioje byloje
EZTT konstatavo, kad Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 2 straipsnio nuostatos negali
biti aiskinamos tik valstybés pareigtiny
veiksmy (jégos panaudojimo), susijusiy
su gyvybés atémimu, kontekste, bet Siame
straipsnyje yra jtvirtinta ir pozityvi pareiga
valstybéms imtis visy reikiamy priemoniy,
kad buty apsaugotos gyvybés, esancios
ju jurisdikcijoje. Ir visy pirma $i pareiga
kyla pavojingos veiklos (tokios kaip an-
tai savartynai, branduoliniai bandymai,
cheminiy medziagy gamyklos ir pan.) at-
zvilgiu, neatsizvelgiant | tai, ar ta veikla
vykdo privatis ar vieSieji subjektai [26,
para. 71]. Minéta valstybés pareiga api-
ma: a) tinkamo veiklos teisinio reguliavi-
mo (skirto nustatyti veiklos licencijavimo,
veiklos vykdymo tvarka, saugumo uztikri-
nimo, priezidiros ir kontrolés priemones)
suklirima; b) visuomenés informavima
apie galimas veiklos keliamas grésmes;
¢) procediiry, skirty identifikuoti veiklos
ar kity procesy trukumus bei atsakingy

nuomone,

asmeny klaidas, uztikrinima [26, para 90].
Kitoje byloje EZTT pazyméjo, kad neati-
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déliotinos pagalbos atvejais, kai valstybé
tiesiogiai dalyvauja saugant Zmoniy gy-
vybg ir Svelninant gamtos pavojus (pvz.,
stichiniy nelaimiy padarinius), minétos
nuostatos taikomos tiek, kiek konkretaus
ivykio aplinkybés rodo aiskiai identifi-
kuoto gamtos pavojaus neiSvengiamuma,
ir ypa¢ tada, kai kalbama apie pasikarto-
jancias nelaimes konkreciose teritorijose,
skirtose zmonéms gyventi arba naudoti.
Pozityvaus jpareigojimo valstybei mastas
konkreciu atveju priklauso nuo gresiancio
pavojaus prigimties ir nuo to, kiek objek-
tyviai imanoma ji susSvelninti [27, para.
137]. Taigi EZTT savo praktika i$plétojo
»pozityviosios pareigos doktring® ginant
teis¢ 1 gyvybe, o kalbant aplinkos apsau-
gos kontekste, §i pozityvioji pareiga kyla
tada, kai aplinkai kelian¢ios grésme veikos
ar procesai yra tokie pavojingi, kad kelia
grésme ir zmoniy gyvybei.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsny-
je, apibréziant teisg i privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima, nustatyta:

,»1. Kiekvienas turi teisg i tai, kad biity
gerbiamas jo privatus ir Seimos gyveni-
mas, biisto nelieCiamybé ir susirasinéjimo
slaptumas.

2. Valstybés institucijos neturi teisés
apriboti naudojimosi Siomis teisémis, i$-
skyrus istatymy nustatytus atvejus ir kai
tai bitina demokratingje visuomengje
valstybés saugumo, visuomenés apsaugos
ar Salies ekonominés gerovés interesams,
siekiant uzkirsti kelig vieSosios tvarkos pa-
zeidimams ar nusikaltimams, taip pat bi-
tina zmoniy sveikatai ar moralei arba kity
asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.*

Aiskindamas teisg { privataus ir Seimos
gyvenimo gerbima, EZTT ne vienoje by-
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loje konstatavo, kad tokie veiksniai: tarsa,
triukSmas, kvapai ir pan. gali taip paveik-
ti zmoniy gerove ir trukdyti mégautis ju
privaciu gyvenimu ir biistu, kad ju teisés,
numatytos Konvencijos 8 straipsnyje,
bus pazeistos [22, p. 33]. Taciau ne visais
aplinkos biiklés pablogéjimo atvejais gali-
ma teigti, kad yra paZeista teis¢ | privataus
ir Seimos gyvenimo gerbima. Byloje Fa-
deyeva v. Rusija [28] EZTT pazyméjo, kad
tam, kad skundai, susij¢ su aplinkai kenks-
mingais veiksniais, patekty { 8 straipsnio
taikymo sritj, pirmiausia turi biti jrodyta,
kad aplinkai kenksmingi veiksniai faktis-
kai paveikeé pareiskéjo privataus gyvenimo
sritj, taip pat, kad buvo pasiektas tam ti-
kras poveikio sunkumas, nustatomas pagal
neigiamo poveikio intensyvuma, trukme,
fizini ir psichini jo poveiki, bendra aplin-
kos konteksta [28, para 68, 69, 70]. Miné-
toje byloje, EZTT nustaté, kad pareiskéja
pakankamai ilgai gyveno Salia plieno ga-
myklos, kurios iSleidziamy i ora toksiniy
medziagy koncentracija virSijo leistinus
dydzius ir sukélé pareiSkéjos sveikatos
pablogé¢jima. [vertings S$ias aplinkybes,
EZTT pripazino, kad $ioje byloje buvo Eu-
ropos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 8 straipsnio pazeidi-
mas. EZTT pripazino, kad buvo paZeistas
Konvencijos 8 straipsnis, ir Lopez Ostra
v. Ispanija byloje [29], kurioje pareiskéja
buvo priversta persikelti gyventi { kita vie-
ta, nes Salia jos namy esancios atlieky tvar-
kymo imonés keliamas triuk$mas ir kvapai
daré jos gyvenimo salygas nepakenciamas,
be to, kaip pazyméjo moters dukters pedia-
tré, keélé grésmé jos dukters sveikatai. Kar-
tu EZTT pabrézeé, kad aplinkos tarsa gali
neigiamai paveikti Zmoniy privaty ir Sei-
mos gyvenima, nebiitinai keldama didziu-
le grésme ju sveikatai [29, para. 51].



Nors bendruoju pozitiriu Konvencijos
8 straipsnis visy pirma skirtas apsaugoti as-
menis nuo savavalisko institucijy kisimosi
iju privaty gyvenima, EZTT ne vienoje by-
loje konstatavo, kad kai kuriais atvejais vis
del to kyla ir valstybés institucijy pozityvi
pareiga uztikrinti Konvencijos 8§ straips-
nyje itvirtintas teises, saugoti jas nuo pa-
zeidimy, sukeliamy tiek valstybés institu-
ciju, tiek privacéiy subjekty veiksmais [22,
p. 35]. Kaip pazyméjo EZTT, viena i$ prie-
moniy, kuria valstybés institucijos galéty
igyvendinti §ia joms nustatyta pozityviaja
pareiga, — visuomenés informavimas apie
pavojus aplinkai [22, p. 35].

EZTT savo praktikoje nagrinéjo ir ga-
limybeg tam tikrais atvejais apriboti teisg
1 privataus ir Seimos gyvenimo gerbima.
Siuo aspektu EZTT Hatton ir kiti v. Jung-
tiné Karalysté byloje [30] dél Londono
Heathrow oro uosto keliamo triuk§mo (o
konkreciai — dél valstybés institucijy igy-
vendinamos triuk§mo kvoty sistemos) pa-
zyméjo, kad Konvencijos 8 straipsnis tai-
komas su aplinka susijusioms byloms tiek
tais atvejais, kai tarSa kelia pacios valstybés
veikla, tiek kai kyla valstybés atsakomybé
netinkamai sureguliavus privaciy subjekty
veikla. Ar jgyvendinama minéta valsty-
bés pozityvioji pareiga pagal Konvencijos
8 straipsnio 1 dalj, ar bandoma pateisinti
valstybés institucijy kiSimasi i privaty gy-
venima pagal 8 straipsnio 2 dali, i§ esmés
taikomi tie patys principai. Abiem atvejais
turi buti siekiama konkuruojanéiy indivi-
dualiy atskiry visuomenés nariy interesy ir
visos visuomenés interesy pusiausvyros,
ir abiem atvejais valstybés turi tam tikra
diskrecija nuspresti dél veiksmuy, kuriy turi
buti imtasi siekiant uztikrinti Konvenci-
jos reikalavimy igyvendinima. EZTT taip

pat pabréze, kad net ir jgyvendinant pozi-
tyvigja pareiga, kylancia i§ Konvencijos
8 straipsnio 1 dalies bei nustatant reika-
laujama interesy pusiausvyra, reikia atsi-
zvelgti | 8 straipsnio 2 dalies reikalavimus
[30, para. 98]. Kitaip tariant, valstybés,
uztikrindamos asmeny teis¢ i privataus ir
Seimos gyvenimo gerbima, bei priimda-
mos sprendimus dél tam tikros veiklos,
turi atsizvelgti ir { tai, ar ta veikla butina
demokratinéje visuomengje valstybés sau-
gumo, visuomengés apsaugos ar $alies eko-
nominés gerovés interesams siekiant uz-
kirsti kelia vieSosios tvarkos pazeidimams
ar nusikaltimams, taip pat ar biitinos zmo-
niy sveikatai ar moralei arba kity asmeny
teiséms ir laisvéms apsaugoti. Taigi pasta-
raisiais atvejais veikla galéty buti leidzia-
ma net jei tam tikru aspektu bty pazeista
kokio nors asmens individuali teisé { pri-
vataus ir Seimos gyvenimo gerbima. Maza
to, EZTT Chapman v. Jungtiné Karalysté
byloje [31] pazyméjo, kad tinkamu pagrin-
du apriboti asmeny teisg | privataus ir Sei-
mos gyvenimo gerbima gali biiti aplinkos
apsauga, kaip priemoné, uztikrinanti ,,kity
asmeny teisiy” apsauga [31, para. 82].

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsny-
je, apibréziant saviraisSkos laisve, nustatyta:

1. Kickvienas turi teis¢ | saviraiSkos
laisve. Si teis¢ apima laisve turéti savo
nuomong, gauti bei skleisti informacija ir
idéjas valdzios instituciju netrukdomam
ir nepaisant valstybés sieny. Sis straipsnis
netrukdo valstybéms licencijuoti radijo,
televizijos ar kino jstaigy.

2. Naudojimasis $iomis laisvémis, nes
tai yra susij¢ ir su pareigomis bei atsako-
mybe, gali biiti priklausomas nuo tam tikry
formalumuy, salygu, apribojimy ar sankci-
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Jju, kurias nustato jstatymas ir kurios de-
mokratinéje visuomenéje yra biitinos dél
valstybés saugumo, teritorinio vientisumo
ar visuomenés apsaugos, siekiant uzkirsti
kelia vieSosios tvarkos pazeidimams ar nu-
sikaltimams, apsaugoti zmoniy sveikata ar
moralg, taip pat kity asmeny garbe ar tei-
ses, uzkirsti kelig islaptintai informacijai
atskleisti arba uztikrinti teisminés valdzios
autoriteta ir nesaliSkuma.*

Sios konvencijoje jtvirtintos teisés ir
aplinkos apsaugos ry$i puikiai iliustruoja
Steel ir Morris v. Jungtiné Karalysté byla
[32], susijusi su dviejy aplinkosaugininky
aktyvisty pagamintais ir platintais lanksti-
nukais apie tai, kas yra blogai McDonald’s.
McDonald’s padavé aktyvistus i teisma
deél sSmeizto. Teismo procesas uztruko
313 dieny, o teisiné pagalba aplinkosau-
gininkams aktyvistams nebuvo uztikrinta,
nors pastarieji tuo metu niekur nedirbo
arba gavo maza darbo uzmokesti. Na-
cionalinis teismas priteis¢é McDonald’s
nuostoliy atlyginima. EZTT $ioje byloje
ne tik konstatavo, kad buvo pazeista aplin-
kosaugininky aktyvisty teis¢ i teisinga
bylos nagrinéjima (nes nebuvo uztikrinta
tinkama teisin¢ pagalba), bet ir konstata-
vo, kad demokratingje visuomenéje net
mazos, neformalios aktyvisty grupés turi
galéti efektyviai vykdyti savo veiklg ir kad
yra stiprus viesasis interesas leisti tokioms
grupéms ir asmenims prisidéti prie vieSos
diskusijos, skleidziant informacija ir idéjas
klausimais, kelian¢iais placiosios visuo-
menés susidoméjima, pavyzdziui, sveikata
ir aplinka [32, para. 89]. Savo praktikoje
EZTT taip pat konstatavo, kad teisés gauti
ir skleisti informacija bei idéjas (taip pat
aplinkos apsaugos klausimais) apribojimai
galimi tik istatymy nustatytais atvejais ir
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tik tokie, kurie atitinka teisétus tikslus,
be to, taikant tokius apribojimus turi buti
uztikrinta individualiy ir vieSyju intere-
sy pusiausvyra [22, p. 50]. Tagiau EZTT
pabrézé, kad teisé gauti informacija Euro-
pos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos pozifiriu negali biiti
traktuojama kaip pozityvus ipareigojimas
valstybés institucijoms kaupti ir skleisti in-
formacija savo iniciatyva [33, para. 53].

Aptarti praktikos pavyzdziai rodo ais-
kia EZTT pozicija aplinkos apsaugos ir
zmogaus teisiy santykio atzvilgiu. Net ir
nesant Europos Zmogaus teisiy ir pagrindi-
niy laisviy apsaugos konvencijoje itvirtin-
tos teisés | saugia, sveika ir Svaria aplinka
(ar kity nuostatuy, skirty aplinkos apsaugai),
EZTT suteiké pladias galimybes ja ginti
netiesiogiai, t. y. ginant kitas konvencijoje
itvirtintas teises. Kartu konstatavo neis-
vengiama aplinkos biiklés, neigiama po-
veikj aplinkai daranciy veiky tinkamo re-
guliavimo ir Zmogaus teisiy jgyvendinimo
bei tinkamos ju apsaugos priklausomybg.
Apibendrinant darytina i§vada, kad EZTT
formuojama praktika atspindi pirmaji i$
iSvardyty pozilriy i aplinkos apsaugos ir
zmogaus teisiy santykj, t. y. kad tinkama
aplinkos buklé yra biitina kity zmogaus
teisiy uztikrinimo ir tinkamo jgyvendini-
mo salyga.

3. Aplinkos apsaugos ir Zmogaus
teisiy santykio teisinis reguliavimas
Lietuvoje

Lietuvos Respublikos teisés aktu analizg
tikslinga pradéti nuo auksciausia teising
galia turinCiy teisés akty. O tai visy pirma
yra Lietuvos Respublikos Konstitucija [1]
(toliau — Konstitucija), Lietuvos Respubli-



kos pilieciy priimta 1992 m. spalio 25 d.
referendume, nes biitent joje nustatyti na-
tiralios gamtinés aplinkos, jos tam tikry
objekty naudojimo ir apsaugos santykiy
teisinio reguliavimo pagrindai [24].
Svarbiausios  Konstitucijos nuosta-
tos, skirtos aplinkos apsaugai, itvirtintos
53 ir 54 straipsniuose. Pagal Konstitucijos
53 straipsnio 3 dali valstybé ir kiekvienas
asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenks-
mingy poveikiy, o 54 straipsnyje nustatyta,
kad valstybé rlipinasi natiiralios gamtinés
aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry
gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy
apsauga, priziiiri, kad su saiku bty naudo-
jami, taip pat atkuriami ir gausinami gam-
tos iStekliai, ir kad istatymu draudziama
niokoti Zzemg, jos gelmes, vandenis, tersti
vandenis ir ora, daryti radiacini poveiki
aplinkai bei skurdinti augalijg ir gyviinija.
Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Kons-
titucijos 54 straipsnio 1 dalies turinj, pazy-
méjo, kad $ioje normoje yra suformuluotas
vienas i§ valstybés veiklos tiksly — uzti-
krinti zmoniy teises i sveika ir Svaria aplin-
ka [23]. Reikeéty sutikti su dr. K. Lapinsku,
kad Siuo atveju galima jzvelgti kolekty-
vinés teisés — visuomeneés teisés | sveika
aplinka akcenta [19, p.7]. Kity Zmogaus
teisiy tinkamos apsaugos ir aplinkos ap-
saugos ry$i Konstitucinis Teismas pabréze,
aiSkindamas Konstitucijos aplinkosauginiy
nuostaty turinj laukinés gyviinijos apsau-
gos aspektu. Konstitucinis Teismas pazy-
méjo, kad, jeigu laukiniy gyviny (ju rasiy)
populiacijos biity nevaldomos (t. y. nere-
guliuojamos ir nekontroliuojamos) arba
valdomos netinkamai, galéty buti pakenkta
kitiems gamtinés aplinkos objektams, taip
pat ir tam tikroms paciy laukiniy gyviny
rusims, {vairioms ekologinéms sistemoms,

be to, neuztikrinus tinkamo laukiniy gy-
viny (ju rasiy) populiacijy valdymo (t. y.
reguliavimo ir kontroliavimo), biity suda-
rytos prielaidos pakenkti jvairioms Kons-
titucijoje itvirtintoms, jos saugomoms ir
ginamoms vertybéms (gyvybei, sveikatai,
nuosavybei ir kt.), taigi ir asmens teiséms
ir interesams [24].

Konstitucijoje tiesiogiai neivardijama
teisé | sveika ir $varig aplinka, neapibré-
Ziama zmogaus teisiy ir aplinkos apsaugos
rysio. Taciau pabréztina, kad, kaip savo ak-
tuose ne karta yra konstataves Konstituci-
nis Teismas, Konstitucijos (ir apskritai tei-
sés) negalima aiskinti vien pazodziui, nes
suabsoliutinus pazodini (lingvistini, verba-
lin{) Konstitucijos aiSkinima, biity sumen-
kinamas visuminio konstitucinio teisinio
reguliavimo turinys, ignoruojamos jeigu ir
ne visos, tai bent kai kurios Konstitucijoje
itvirtintos, jos ginamos ir saugomos verty-
bés, galbiit biity sudaromos prielaidos pa-
minti tuos siekius, kuriuos Tauta jtvirtino
referendumu priimtoje Konstitucijoje [25].
Atsizvelgiant { tai teigtina, kad Konstitu-
cijos nuostaty turinys turi biiti vertinamas
kartu su Konstitucinio Teismo jurispruden-
cijoje formuojamomis nuostatomis, nes i§
pacios Konstitucijos kyla Konstitucinio
Teismo iSimtiniai jgaliojimai oficialiai ais-
kinti Konstitucija, savo jurisprudencijoje
pateikti oficialia Konstitucijos nuostaty
sampratg — formuoti oficialia konstitucing
doktrina. Pagal Konstitucija konstituciniy
nuostaty samprata, argumentai, iSdéstyti
Konstitucinio Teismo nutarimuose, taip
pat kituose Konstitucinio Teismo aktuose,
saisto ir teis¢ kuriancias, ir teis¢ taikan-
Cias institucijas (pareiglinus), neiSskiriant
né teismy [25]. Taigi teisé | saugia ir Sva-
rig aplinka, nors ir nejvardyta tiesiogiai
Konstitucijoje, gali biiti kildinama i$ jos.
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Tokios pozicijos laikosi ir bendrosios
kompetencijos teismai. Pavyzdziui, Lie-
tuvos AukSciausiasis Teismas 2010 m.
lapkri¢io 9 d. nutartyje civilingje byloje
Nr. 3K-3-441/2010 [34] taip pat konstata-
vo, kad ,,asmens teisé | sveikatos apsauga ir
saugia aplinka tiesiogiai garantuota Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 53 straips-
nio normose, kuriose, be kity nuostaty,
itvirtinta valstybés pareiga ripintis Zmoniy
sveikata ir valstybés bei visos visuomenés
pareiga saugoti aplinka nuo kenksmingy
poveikiy“. Siame Lietuvos Auks&iausiojo
Teismo teiginyje ne tik kalbama apie kons-
titucing teisés i saugia aplinka prigimti, bet
ir pazymimas dviejy Konstitucijos saugo-
my vertybiy — sveikatos ir aplinkos — ry-
Sys. Svarbu atkreipti démesi, kad Lietuvos
Auksciausiasis Teismas Salia Konstitucijos
nuostaty taip pat taiko Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos nuostatas, interpretuoja jas atsi-
zvelgdamas | EZTT formuojama praktika,
ir pazymédamas, kad ,,asmens teisé i svei-
ka, Svaria, saugia aplinka, nors ir tiesio-
giai nejtvirtinta Konvencijos tekste, ta¢iau
kyla ivairiy Konvencijos straipsniy, pvz.,
8 straipsnio (teis¢ | privataus gyvenimo ir
biisto nelieciamybés gerbima), 2 straipsnio
(gyvybés apsauga) ar 3 straipsnio (kankini-
my uzdraudimas) ir pan. kontekste* [34].
Griztant prie auksciausia teising galia
turiniy teisés akty analizés, reikéty at-
kreipti démesi { tai, kad Lietuvos Respu-
blikos Laikinojo Pagrindinio [statymo [2]
20 straipsnio 2 dalyje buvo itvirtinta kiek-
vieno Lietuvos piliecio teis¢ { sveika gam-
ting ir gyvenamaja aplinka. Kai kurie auto-
riai® teigia, jog tai, kad Lietuvos Respubli-

3 Pvz., GAIDYS, G. Zmogaus teisés { sveika aplin-
ka statuso identifikavimo problemos. Socialiniy moksly
studijos, 2009, 1(1), p. 55.
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kos Laikinojo Pagrindinio [statymo nuos-
tatos, itvirtinancios teisg i sveika aplinka,
nebuvo perkeltos | Konstitucija, yra zings-
nis atgal. D¢l tokio teiginio pagristumo
bty galima diskutuoti, ypac atsizvelgiant
1 Siuo klausimu formuojama Konstitucinio
Teismo ir kity Lietuvos teismy jurispru-
dencija. Manytina, kad svarbiau yra ne
tiesioginis teisés | sveika ir saugia aplinka
itvirtinimas, o faktinis Sios teisés pripa-
zinimas bei sukiirimas veiksmingy prie-
moniy, uztikrinan¢iy visos visuomengs ir
atskiry jos nariy intereso gyventi tinkamos
kokybés aplinkoje gynyba. Tokiy prie-
moniy pavyzdziai galéty biiti jau minétos
Orhuso konvencijoje, kuri yra ratifikuota
Lietuvos Respublikos Seimo ir todél yra
sudedamoji Lietuvos Respublikos teisi-
nés sistemos dalis, jtvirtintos teisés: teisé
gauti informacija, teisé visuomenei daly-
vauti priimant sprendimus ir teisé kreiptis
i teismus aplinkos klausimais. Manytina,
kad placiy galimybiy jgyvendinti minétas
teises suteikimas tam tikrais atvejais galé-
ty biiti netgi veiksmingesné priemoné, nei
neapibrézto turinio teisés i sveika ir saugia
aplinka tiesioginis {tvirtinimas Konstitu-
cijoje ar kitame teisés akte. Tokia iSvada
pagrindzia ir tai, kad pacios teisés i sveika
ir saugia aplinkg turinys, teisés doktrinoje*
daznai siejamas su kokybiniais aplinkos
standartais, t. y. tam tikrais aplinkos biiklés
rodikliais, reik§mingais tieck Zmogaus gy-

4 Pavyzdziui, Luis E. Rodriguez-Rivera. The hu-
man right to environment and the peaceful use of
nuclear energy (revised paper, presented during the
Conference of Legal Experts and NGOs for the Upda-
ting of International Law in the Nuclear Energy Field
sponsored by PLAGE (Plattform gegen Atomgefahren),
Salzburg, Austria (Oct. 2005) [interaktyvus]. Prieiga per
interneta:  <http://law.du.edu/documents/djilp/35No1/
The-Human-Right-Environment-Peaceful-Use-Nucle-
ar-Energy-Luis-Rodriguez-Rivera.pdf>.



venimo kokybei, tiek aplinkai per se, bei
minétomis procedirinémis teisémis.

Dar vienas teisés aktas, kurio nuostatas
tikslinga paanalizuoti, vertinant aplinkos
apsaugos ir zmogaus teisiy rysio {itvirti-
nima, yra Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos istatymas [3] (toliau — AAI), nes
bitent Sio istatymo pagrindu priimami kiti
gamtos iStekliy naudojima bei aplinkos
apsauga reglamentuojantys istatymai ir
kiti teisés aktai. AA] 2 straipsnio 1 dalyje,
apibréziancioje jstatymo paskirtj, nusta-
tyta, kad Sis istatymas reguliuoja visuo-
meninius santykius aplinkosaugos srityje,
nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy
asmeny, teises ir pareigas iSsaugant Lietu-
vos Respublikai biidinga biologing jvairo-
ve, ekologines sistemas bei kraStovaizdj,
uztikrinant sveikq ir Svariq aplinkq, racio-
naly gamtos iStekliy naudojima Lietuvos
Respublikoje, jos teritoriniuose vandeny-
se, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje
zonoje. Sios normos analizé leidZia teigti,
kad sveikos ir Svarios aplinkos uztikrini-
mas visy pirma yra valstybés veiklos ir
kuriamo teisinio reguliavimo tikslas. Kita
vertus, atkreiptinas démesys, kad AA]
2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Sis
istatymas ,,nustato pagrindines juridiniy
ir fiziniy asmeny teises ir pareigas <...>,
, Ly
nustatomi ne tik tam tikri privalomi vyk-

3

uztikrinant sveika ir Svariag aplinka’

dyti reikalavimai, kuriuos biitina jgyven-
dinti, kad bty uztikrinta sveika ir Svari
aplinka, bet ir su tuo susijusios teisés. Ma-
nytina, kad tokios teisés vardijamos AA]
7 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad vie-
nas arba daugiau fiziniy ar juridiniy asme-
ny, suinteresuota visuomené turi teise:

1) nustatyta tvarka gauti informacija

apie aplinka;

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

nustatyta tvarka dalyvauti vertinant
planuojamos tkinés veiklos poveiki
aplinkai;
reikalauti, kad bity nutrauktas
kenksmingas tikinés veiklos objek-
ty poveikis aplinkai;

istatymy nustatyta tvarka teikti pa-
sitilymus dél poveikio aplinkai ver-
tinimo privalomumo;

atlikti visuomenini poveikio aplin-
kai vertinima;

organizuoti ir dalyvauti vykdant vi-
suomening aplinkos kontrolg;
reikalauti, kad valstybés valdzios
ir valdymo institucijos organizuoty
aplinkosauginj Svietima ir mokyma,
taip pat nevarzomai skleisti aplin-
kos apsaugos idéjas;

Lietuvos Respublikos istatymy nu-
statyta tvarka paduoti skunda (pra-
§yma), reikalaudami imtis atitin-
kamy veiksmu, kad biity iSvengta
zalos aplinkai ar ji sumazinta arba
atkurta iki pradinés aplinkos buiklé,
ir reikalaudami nubausti asmenis,
kaltus dél kenksmingo poveikio
aplinkai, ir pareigiinus, kuriy pri-
imti sprendimai ar veiksmai (ne-
veikimas) pazeidé pilieciy, suinte-
resuotos visuomenés, kity juridiniy
ir fiziniy asmeny teises ar {statymuy
saugomus interesus;

lankytis gamtinése teritorijose, i$-
skyrus tas, kuriy lankymas drau-
dziamas ar ribojamas;

10) Lietuvos Respublikos jstatymy nu-

statyta tvarka kreiptis | teisma, jei
mano, kad jo (ju) prasymas, pateik-
tas teisés akty, reglamentuojanciy
teis¢ gauti informacija apie aplinka,
nustatyta tvarka, buvo neteisétai at-
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mestas, 1 ji buvo i$ dalies ar visiskai
netinkamai atsakyta arba i praSyma
deramai neatsizvelgta pagal teisés
aktus, reglamentuojancius teisg
gauti informacija apie aplinka.

AAI 7 straipsnio 2 dalyje taip pat nusta-
tyta, kad suinteresuota visuomené turi teis¢
Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta
tvarka kreiptis i teisma dél vieSojo intereso
gynimo uzgincijant sprendimy, veiksmuy
ar neveikimo aplinkos ir jos apsaugos bei
gamtos iStekliy naudojimo srityje materia-
linj ar procesini teisétuma. Taigi, neverti-
nant nuostaty formuluociy tinkamumo, ga-
lima teigti, kad AA] 7 straipsnyje i§ esmés
yra jtvirtintos minétos teisés doktrinoje
i§skiriamos teisés i sveika ir Svarig aplinka
sudedamosios dalys.

Zinoma, reikia prisiminti ir minéta Or-
huso konvencija, kuri Lietuvoje kaip su-
dedamoji Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalis gali ir turi biti taikoma tie-
siogiai. Ratifikuodamas Orhuso konvenci-
ja Lietuvos Respublikos Seimas valstybés
vardu pripazino, kad kiekvienas asmuo
turi teisg gyventi tinkamoje jo sveikatai
bei gerovei aplinkoje, nes tokia yra Orhu-
so konvencijos preambulés nuostata, be
to, isipareigojo uztikrinti teisés i saugia ir
sveika aplinka ,,procediirinius aspektus®,
t. y. teis¢ gauti informacija, teis¢ visuome-
nei dalyvauti priimant sprendimus bei teis¢
kreiptis | teismus aplinkos klausimais.

Taigi, vertinant Lietuvos Respublikos
nacionalinius teisés aktus, jtvirtinancius
aplinkosauginio teisinio reguliavimo pa-
grindus, galima konstatuoti, kad nors ir
netiesiogiai aplinkos apsauga ir Zzmogaus
teisés yra siejamos. Toki rysi rodo ne tik
sisteminé teisés aktu nuostaty analizé, bet
ir Konstitucinio Teismo bei kity teismy
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formuojama jurisprudencija. Galbut bity
galima diskutuoti dél butinybés Konsti-
tucijoje ar AA] tiesiogiai jvardyti asmeny
teis¢ 1 saugia ir sveika aplinka. Taciau net
ir tiesiogiai Sig teise¢ ivardijus, jos pazeidi-
mas neiSvengiamai blty siejamas su kity
Konstitucijoje, Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijo-
je (kuri kaip sudedamoji Lietuvos teisinés
sistemos dalis taip pat turi biiti taikoma tie-
siogiai) ar kituose teisés aktuose jau jtvir-
tinty teisiy ar laisviu (pvz., laisvés reiksti
isitikinimus, gauti ir skleisti informacija,
teisés | tinkama sveikatos apsauga ir pan.)
pazeidimu. Antraip, jei biity siekiama uzti-
krinti teisés { saugia ir sveika aplinkg ,,sa-
varankiska“ gynyba, reikéty labai tiksliai
apibrézti jos turini, nustatyti tikslius krite-
rijus, kada turéty biiti laikoma, kad $i teise
yra pazeista. Toks kazuistinis reglamenta-
vimas, manytina, tik apsunkinty praktini
Sios teisés igyvendinima. Atsizvelgiant {
tai darytina iSvada, kad svarbiau yra uzti-
krinti su aplinkos apsauga siejamy proce-
diriniy teisiy (visy pirma ty, kurios jtvir-
tintos Orhuso konvencijoje) kuo platesnes
igyvendinimo galimybes, nes biitent jos
sudaro salygas igyvendinti teis¢ | saugia
ir sveika aplinka. O kaip rodo galiojanciy
teisés akty ir teismy praktikos analizé, Sio-
je srityje dar kyla nemaZzai problemy’, ta-
Ciau detalesnis $iy problemy aptarimas jau
ne $io straipsnio dalykas.

5 Plagiau apie tai zr.. ZVAIGZDINIENE, 1. Mate-
rialiné atsakomybé uz Zalq aplinkai. Vilnius: Justitia,
2008, p. 166-173; RAGULSKYTE-MARKOVIENE, R.
Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Euro-
pos Sqjungos reikalavimais. Vilnius: Eugrimas, 2005,
p. 289-302; MONKEVICIUS, E. Viesojo intereso gyni-
mo problema aplinkosaugos ginc¢uose. Socialiniy moks-
ly studijos, 2009, 1 (1), p. 37-50; ir kt.



ISvados

1. Galima i$skirti tris populiariausius po-

zilirius { aplinkos apsaugos ir Zmogaus
teisiy santyki ($io santykio sunormini-
mo formas): a) tinkama aplinkos biiklé
ivardijama kaip bitina salyga kitoms
zmogaus teiséms uztikrinti ir tinka-
mai jas jgyvendinti; b) teisé i tinkamos
kokybés aplinka yra pripazistama sa-
varankiSka zmogaus teise; c) aplinkos
apsaugos jgyvendinimas siejamas su
tam tikromis procedirinémis asmeny
teisémis.

Pirmasis pozitris yra labiau deklaraty-
vus ir gana akivaizdus, t. y. net ir ne-
itvirtinus jo tiesiogiai teisés aktuose,
Sig priklausomybeg biity galima pagristi
faktiniais duomenimis. Antrasis pozili-
ris jau kur kas tikslesnis ir ,,stipresnis®,
vertinant jo turini, nes suteikiama kon-
kreti teisé asmenims, Zinoma, su viso-
mis jprastomis zmogaus teisiy gynimo
priemonémis. Taciau, aiskiai neapibré-
zus $ios teisés turinio, i$licka rizika Siai
teisei likti deklaratyvia. Be to, tinka-
mai tokia teis¢ igyvendinti bitina uz-
tikrinti ir treciaji pozilrj atspindincias
teises. Teisés doktrinoje daznai biitent
minétos procediirinés teisés siejamos
su teisés i tinkamos kokybés aplinka
praktinio jgyvendinimo turiniu. Visa
tai leidzia teigti, kad tik derinant visus
tris pozilirius galima pasiekti geriausiy
rezultaty.
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ENVIRONMENTAL PROTECTION IN THE CONTEXT OF HUMAN RIGHTS

Indré ZvaigZdiniené
Summary

Article describes the development of legal definition
of the relationship between environment and
human rights. After the evaluation of different
internationational documents, three most popular
approaches (forms of legal formalization) to this
relationship could be identified:

* environmental protection is said to be a pre-
condition for the enjoyment of other human
rights;

 theright to an appropriate quality of environment
is recognized as an independent substantive
human right;

» the implementation of environmental protection
is associated with certain procedural rights of
individuals.

The first approach is more or less declarative and
quite obvious. The second approach is much stronger,
but without clear definition of the right to environment
and its scope it migth stay vague. On the other hand
it might also remain declarative if the third approach
is not implemented, i.e. without those procedural
rights which would allow to implement the right to
environment in practice. All this suggests that only
the combination of all three approaches might give
the best results.

{teikta 2010 m. gruodzio 2 d.
Priimta publikuoti 2010 m. gruodzio 22 d.

The article also analyses jurisprudence of the
European Court of Human Rights on this issue. From
the analyzed examples, it is clear that the European
Court of Human Rights supports the position that
appropriate quality of environment is vital for
implementation of other human rights, e. g. right to
life, right to respect of private life and home, right to
freedom of expression, etc. The European Court of
Human Rights ensures broad possibilities for indirect
protection of environment through the protection of
other human rights, though The European Convention
on Human Rights has no explicit provision on the right
to a decent environment (or any other ,,environmental*
provisions).

Though not directly stated the relationship between
environment and human rights could also be identified
from the analysis of Lithuanian legal acts. And that
was done by the Constitutional Court of Lithuania and
other courts as well. After evaluation of legal practice,
it becomes obvious, that it is not necessary to “write
down” the right to a decent environment. Much more
important is to recognize this right in practice and
to ensure the proper implementation of the related
procedural rights.
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