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Straipsnyje analizuojama finansy teisé kaip sudedamoji Lietuvos teisinés sistemos dalis, savarankiska
teisés Saka, apibréZziamos jos galiojimo ribos, reguliavimo metodas, jvertinama vieta bendrojoje teisés
sistemoje, atskleidziama mokesciy teisés vieta visoje finansy teisés sistemoje. Finansy teisé straipsnyje
nagrinéjama ir vertinama kaip mokslinio tyrimo objektas. Todél straipsnyje yra analizuojama moksliniy
tyrimy finansy ir mokesciy teisés srityje buklé ir pasiekimai Vilniaus universiteto Teisés fakultete, tolesnés
Sios teisés mokslo srities vystymosi galimybés.

The article deals with the problem of finance law as a constituent part of the legal system of Lithu-
ania, with it's status as an origimal branch of law. The limits of validity of finance law, it's legal method
and the place of finance law in the system of national law and the status of tax law is analysed in the
article. Particular attention is given to the problem of scientific research in the field of finance and tax law
in the Faculkty of law of Vilnius university.

Ivadas

Dar 1892 metais iSleistame veikale Viesie-
Jji finansai (orig. Public Finance) Charles
F. Bastable teigé: ,,Piniginiy iStekliy fondy
kaupimas valstybés reikméms ir tokiy fon-
dy istekliy panaudojimas turi gyvybinés
reik§més visai politinei organizacijai [...]*
[9, p. 2]. Tai reiskia, kad valstybé, sickda-
ma jai, kaip politinei organizacijai, kelia-
muy tiksly, privalo sukaupti Siems tikslams
igyvendinti reikiamus piniginius isteklius
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ir juos racionaliai paskirstyti ir panaudoti,
t. y. vykdyti atitinkama veiklg finansy sri-
tyje. To neijmanoma padaryti, jeigu nebus
sukurtas atitinkamas valstybés piniginiy
iStekliy kaupimo ir panaudojimo teisinio
reguliavimo mechanizmas, pasireiskiantis
atitinkamy teisés normy ir ju taikymo visu-
ma. Kartu savarankiskos finansy sistemos
ir jos teisinio reguliavimo mechanizmo
sukiirimas vertintina kaip viena i§ esminiy
valstybés nepriklausomumo prielaidy. Tai



ypac aktualu kalbant apie Lietuvos Res-
publika, kuri po nepriklausomybés atkii-
rimo privaléjo nedelsdama imtis priemo-
niy savo, kaip nepriklausomos valstybés,
finansy sistemai sukurti. Neatsitiktinai
tod¢l jau { Laikingji Lietuvos Respublikos
Pagrindini istatyma, patvirtinta 1990 m.
sausio 11 d. jstatymu [1], buvo itrauktos
nuostatos dél Lietuvos kaip nepriklauso-
mos valstybés biudzetinés sistemos. Sio
istatymo 47 straipsnio 1 dalyje teigiama:
»Lietuvos Respublikos biudzeting sistema
sudaro savarankiski Lietuvos valstybés ir
vietos savivaldybiy biudzetai.“ Lietuvos
valstybés biudzete sukaupiama nacio-
naliniy pajamy dalis, skiriama Lietuvos
Respublikos Svietimo, mokslo, sveikatos
apsaugos ir socialinés Salpos programoms
igyvendinti, ekonomikai ir infrastruktiirai
vystyti, valstybinés valdzios ir valstybinio
valdymo istaigoms islaikyti bei i§laidoms,
susijusioms su krasto apsauga padengti
(47 straipsnio 2 dalis), o savivaldybiy biu-
dzetuose sukaupiamos 1éSos socialinéms,
ekonominéms ir kitoms vietinés reikSmés
programoms finansuoti ir savivaldybés is-
taigoms iSlaikyti (52 straipsnis).

Straipsnyje, pasitelkus  sisteminés
analizés, logini analitinj, istorini ir kitus
mokslinio tyrimo metodus, analizuojama
Lietuvos Respublikos finansy teis¢ kaip
teisés Saka ir mokslinio tyrimo objektas,
siekiant pagristi Sio reiskinio vieta ir reiks-
me visai teisés sistemai, iSsiaiskinti ir jver-
tinti moksliniy tyrimy finansy teisés srityje
buklg ir perspektyvas Vilniaus universiteto
Teisés fakultete.

1. Konstituciniai finansy teisés
pagrindai

Finansy teisés, kaip teisés ir teisés moks-
lo Sakos, kiirimasis ir raida — neatsiejama

viso nepriklausomos Lietuvos Respublikos
valstybés teisés ir teisés mokslo sistemos
kiirimosi ir raidos proceso dalis. Pradzia
Siam procesui davé Laikinasis Lietuvos
Respublikos Pagrindinis jstatymas, ne tik
paskelbes Lietuvos Respublika suverenia
demokratine Valstybe, iSreiSkiancia Lie-
tuvos liaudies bendra valig bei interesus
(1 straipsnis), bet ir jpareigojes Auksciau-
siaja Taryba ,,istatymiSkai reguliuoti [...]
biudZetinés ir finansinés sistemos, [...] ir
apmokestinimo santykius, [...] (78 straips-
nio 1 dalies 4 punktas); 1991 m. vasario 11 d.
konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos vals-
tybés™ [3], paskelbgs Lietuvos valstybés
nepriklausomybe kaip konstitucing norma
bei pamatinj valstybés principa (1 straips-
nis), bei pati 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos
Respublikos pilieciy referendume priimta
Lietuvos Respublikos Konstitucija [2],
itvirtinusi valstybés veiklos finansy srityje
konstitucines principines nuostatas.

Visuotinai pripazistama, kad Konstitu-
cija — tai aukscCiausia teising galia turintis
kiekvienos valstybés teisés aktas, kuriuo
vadovaujantis yra kuriama visa valstybés
teisés sistema. Konstitucija yra ir pagrin-
dinis kiekvienos teisés Sakos Saltinis, nes
ji itvirtina principines teisinio reguliavimo
nuostatas ir sudaro istatymy leidybos pa-
grinda [10, p. 57].

Konstitucijos, kaip pagrindinio tei-
sés Saltinio, reik§mé ta, kad ji nustato
ivairiy teisés Sakuy, ivairios teisinés ga-
lios teisés akty, nacionalinés ir tarptauti-
nés teisés santykj ir yra pagrindas kitoms
teisés normoms, i§ juy ir finansy teisés nor-
moms, kurti.

Finansiniai ir mokestiniai santykiai
tam tikra apimtimi yra reguliuojami be-
veik visy valstybiu konstitucijose. Tiesa,
vienose ju (JAV, Pranciizijos Respublikos
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Konstitucijos) Siems klausimams yra skir-
ta tik po kelis straipsnius, kitose (Belgijos
Karalystés, Suomijos Respublikos, Vokie-
tijos Federacinés Respublikos) — istisi sky-
riai [11, p. 18].

Kalbant apie Lietuvos Respublikos
Konstitucija (toliau — Konstitucija) pa-
zymétina, kad finansy teisei (kartu ir mo-
kesCiy teisei) esming reik8me¢ turi jos
XI skirsnis ,,Finansai ir valstybés biu-
dzetas®, jteisinantis Lietuvos banko kaip
centrinio banko, nuosavybés teise pri-
klausan¢io Lietuvos valstybei, ikiirima
(125 straipsnis) bei valstybés biudzeting sis-
tema, susidedancia i§ savarankisky valsty-
bésirsavivaldybés biudzety (127 straipsnio
1 dalis), taippatnustatantisvalstybésbiudze-
to pajamy Saltinius bei ju iteisinimo tvarka
(127 straipsnio 2 ir 3 dalys); Konstituci-
jos 67 straipsnio 14 punktas, skelbiantis,
kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta ir
prizitiri jo vykdyma, ir 15 punktas, skel-
biantis, jog valstybinius mokescius ir kitus
privalomus mokéjimus nustato Seimas;
134 straipsnis, ipareigojantis Valstybés
kontrolg priziiiréti valstybés biudzeto vyk-
dyma.

Siy Konstitucijos nuostaty komplek-
sin¢ analizé¢ leidzia daryti iSvada, kad:
1) Lietuva turi savarankiska biudzeto sanda-
ra ir nacionaling biudzeto sistema; 2) Lietu-
voje veikia centrinis valstybes bankas, turin-
tis iSimting pinigy emisijos teisg; 3) Lietuvo-
je yra bendra valstybiné mokesciy sistema;
4) mokesciai yra pagrindinis valstybés biu-
dzeto ir valstybés pajamy apskritai Saltinis;
5) biudzeto tvirtinimas bei mokesciy ir
kity privalomy jmoky nustatymas — iSimti-
né Seimo prerogatyva; 6) savivaldybés turi
savarankiSkus biudzetus, laiduojancius fi-
nansini juy savarankiSskuma; 7) valstyb¢je
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veikia specialus valstybés biudzeto vyk-
dymo kontrolés mechanizmas. Pastarosios
nuostatos, kylancios i§ Konstitucijos teks-
to aiskinimo, ir yra viso finansiniy santy-
kiy teisinio reguliavimo mechanizmo pa-
grindas, { Sias nuostatas biitina atsizvelgti
priimant finansy srities istatymus ir kitus
teisés aktus.

Salia to, kuriant ir taikant finansy tei-
sés normas, privalu vadovautis ir tomis
Konstitucijos normomis, kurios apibrézia
atskiry institucijy galias: 94 straipsniu,
ipareigojanciu Vyriausybe tvarkyti kraSto
reikalus, vykdyti Seimo priimtus finan-
sy istatymus, rengti ir teikti Seimui tokiy
istatymy projektus; 121 straipsniu, sutei-
kianciu teis¢ savivaldybiy taryboms savo
biudzeto saskaita numatyti mokesciuy len-
gvatas, ir t. t.

2. Finansuy teisés reguliavimo ribos

Apskritai finansy teisés kaip savarankiskos
teisés Sakos blitinuma ir egzistavima lemia
ta aplinkybé, kad kiekviena valstybé, siek-
dama jai keliamy tiksly, naudoja ekonomi-
nius svertus, kaip antai finansus, ir vykdo
veikla finansy srityje. Nereikia pamirsti,
kad tokie finansy veiklos instrumentai:
mokesciai, paskolos ir kt. atsirado kartu
su pacia valstybe kaip butinos prielaidos
vieSajai valdziai i$laikyti [12, p. 24]. Todél
finansy teisés esmés issiaiskinimas neat-
siejamas nuo Siy dviejy kategorijy (finansy
ir finansy veiklos) i$siaiskinimo.

Kaip ekonominé kategorija finansai —
tai visuma ekonominiy santykiy, atsiran-
danciy sudarant piniginius fondus, juos
paskirstant ir panaudojant. Tai visuma
ekonominiy piniginio poblidzio santykiy,
kuriy pagalba paskirstant ir perskirstant
bendraji vidaus produkta bei nacionalines



dai, siekiant vykdyti valstybés funkcijas ir
uztikrinti ekonominés plétros salygas [8,
p. 11; 18, p. 9]. Taigi finansy esmeg sudaro
ne patys piniginiai iStekliai (pinigai), bet
santykiai, atsirandantys kaupiant, paskirs-
tant ir panaudojant Siuos iSteklius. Kartu
finansai kiekvienoje valstybéje yra trak-
tuojami kaip ekonominis bendrojo visuo-
meninio produkto ir nacionaliniy pajamy
paskirstymo svertas, naudojamas finansuy
veiklos srityje.

Finansy veiklos, kaip specifinés vals-
tybés veiklos srities, atsiradima lémé ati-
tinkamy visuomenés poreikiy susiforma-
vimas. Tai — vadinamieji bendrieji (viesi)
visuomenés poreikiai, kuriems tenkinti
reikia daug piniginiy istekliy, ju sukaupi-
ma bei tikslingai juos panaudoti yra pajégi
uztikrinti tik tokia organizacija kaip vals-
tybé, kuri yra atsakinga uz bendryjy visuo-
menés reikaly tvarkyma. Todél valstybei
vykdant finansy veikla yra paskirstomas ir
perskirstomas bendrasis vidaus produktas
ir nacionalinés pajamos siekiant patenkinti
tiek asmeninius gyventoju, tiek kolektyvi-
nius juridiniy asmeny, tiek ir bendruosius
visos visuomenés poreikius.

Valstybei vykdant finansy veikla yra
sudaromi {vairaus centralizacijos lygio
jamos bendrosioms visuomenés reikméms
(sveikatos apsaugai, Svietimui, kulttrai,
aplinkos apsaugai ir kitoms).

Pazymétina, kad pagal Lietuvos Res-
publikos Konstitucija Lietuvos Respubli-
ka yra unitariné valstybé, kurioje yra lai-
duojama vietos savivaldos teisé. Finansy
teisés pozilriu §i konstituciné nuostata
reiskia, kad atitinkami jgaliojimai (kom-
petencija) igyvendinant finansy veikla yra

suteikiama ir savivaldybéms. Be to, savi-
valdybés turi ir nuosavus finansinius iSte-
klius, kuriuos sudaro: 1) pagal istatymus ir
kitus teisés aktus gaunamos savivaldybés
biudzeto pajamos; 2) pajamos i§ savival-
dybés turto (nuosavybeés); 3) pagal istaty-
mus gautos baudos; 4) valstybés rinkliavos;
5) savivaldybés biudzetiniy istaigy paja-
mos uz juy teikiamas paslaugas; 6) pajamos
uz 1ésy likuCius einamosiose saskaitose;
7) negrazintina finansiné parama ir kt. Todél
finansy veikla vykdo ne tik valstybés, bet ir
savivaldybiy institucijos.

Apskritai finansy veikla — tai zmoniy
veiklos, siekiant sukaupti pinigy iStekliy
atitinkamiems poreikiams tenkinti, rsis.
Tokia veikla placiuoju poziiiriu vykdo ne
tik valstybé ir savivaldybés, valstybés ir
savivaldybiy institucijos, bet ir kiti tkio
subjektai (draudimo imonés, kredito istai-
gos ir kiti), kaupdami ir naudodami pini-
ginius iSteklius bei teikdami atitinkamas
finansines paslaugas. Daznai tokie pinigi-
niai iStekliai (kaip ir valstybés ar savival-
dybiy) yra kaupiami vieSiems poreikiams
tenkinti (draudimo iSmokoms mokéti, pen-
sijoms kaupti ir panasiai) ir santykiai, at-
sirandantys juos formuojant bei panaudo-
jant, jgauna vieSyjy finansy forma. Todél
objektyviai kyla klausimas, ar reguliuojant
tokius vieSuosius finansus taikomos finan-
sy teis€s normos, ar ne. leSkant atsakymo 1
§1 klausima reikia vadovautis dviem esmi-
niais kriterijais: 1) koks interesas (vieSasis
ar privatus) dominuoja tvarkant vieSuosius
finansus; 2) poreikiy, kuriems tenkinti yra
naudojami viesieji finansai, pobidis [19,
p. 32]. Tvarkant kredito jstaigy, draudimo
imoniy ir kity finansy istaigy piniginiy is-
tekliy fondus, pirmenybé¢ teikiama priva-
tiems tokiy fondy tvarkytoju interesams
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tenkinti, nes tiek draudimo jmonés, tiek
kredito istaigos ir panasai yra steigiamos
turint tiksla gauti pelna i$ savo veiklos, o
1€Sos, skiriamos i$ tokiy fondy, dazniausiai
naudojamos ne visos visuomeneés ar atitin-
kamos teritorijos gyventoju poreikiams,
bet atskiry asmeny (juridiniy ar fiziniy)
poreikiams tenkinti. Todél darytina iSva-
da, kad tokia veikla vyksta uz valstybés
(savivaldybiy) finansy veiklos riby, taciau
atitinkamos valstybés institucijos nustato
tokios veiklos salygas ir vykdo §ios vei-
klos prieziiira.

Finansy teisés pozitriu finansy veikla
kaip valstybés veiklos sritis gali biiti api-
bréziama kaip organizuojanti kompeten-
tingy vieSojo sektoriaus subjekty veikla
formuojant, paskirstant ir panaudojant
vieSojo sektoriaus piniginius fondus bei
vykdant kity vieSiesiems poreikiams nau-
dojamy piniginiy fondy priezitira siekiant
uztikrinti bendryju visuomenés poreikiy
tenkinima.

Pagal Viesojo sektoriaus atskaitomy-
bés istatymo [6] 22 straipsnio 1 dalj vie-
Sojo sektoriaus subjektams priklauso:
1) valstybe¢; 2) savivaldybés; 3) biudzetinés
istaigos; 4) valstybés, savivaldybiy ir biu-
dzetiniy istaigy kontroliuojamos sveikatos
prieziiiros vieSosios istaigos; 5) valstybes,
savivaldybiy ir biudzetiniy istaigy kontro-
liuojamos aukstosios mokyklos ir moksli-
niy
yra vie$oji istaiga; 6) valstybés, savivaldy-

tyrimy institutai, kuriy teisiné forma

biy ir biudZetiniy jstaigy kontroliuojamos
bendrojo lavinimo mokyklos, profesinio
mokymo istaigos, kuriy teisiné forma yra
viesoji istaiga; 7) valstybés, savivaldybiy
ir biudzetiniy jstaigy kontroliuojamos so-
cialinés globos istaigos, kuriy teisin¢ for-
ma yra vie$oji istaiga; 8) iStekliy fondai
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(valstybés, savivaldybés izdas, Valstybinio
socialinio draudimo fondas, Privalomojo
sveikatos draudimo fondas, Privatizavimo
fondas, Rezervinis (stabilizavimo) fondas,
valstybés imonés Ignalinos atominés elek-
trinés eksploatavimo nutraukimo fondas,
Garantinis fondas, taip pat pagal atski-
ra istatyma arba savivaldybés tarybos
sprendimu jsteigtas fondas valstybés arba
savivaldybiy iStekliams kaupti ir naudoti;
9) mokesciy fondai (fondai, kuriuose kau-
piamos turto ir isipareigojimy, susijusiy
su Valstybinés mokesciy inspekcijos arba
Muitinés departamento administruojamais
mokesciais, rinkliavomis ir kitomis jmo-
komis, sumos ir kitos sumos, susijusios su
minéty jstaigy atlickamomis Kitais teisés
aktais joms perduotomis funkcijomis).
Finansy veiklos ypatumas tas, kad,
viena vertus, ji gali buti aiSkinama kaip
ekonominé kategorija, t. y. kaip ekonomi-
nés veiklos rusis, susijusi su pinigy fondy
kaupimu ir naudojimu), kita vertus — kaip
valdymo (administracinés) veiklos ru-
§is viesyju finansy srityje, igyvendinama
valdingy nurodymy davimo ir nuolatinés
prieziiiros pagrindais. Biitent pastarasis
finansy veiklos aspektas ir lemia finansy
teisés atsiradima ir egzistavima praktiskai
visose valstybése. O finansy teisés galioji-
mas apima visus santykius, atsirandancius
kaupiant, administruojant, paskirstant ir
panaudojant vieSuosius piniginius fondus
vieSiesiems poreikiams tenkinti.

3. Finansy santykiy reguliavimo
metodas

Atsizvelgiant | ypatinga finansiniy san-
tykiu paskirti, ypatinga vieSyju finansy
vieta valstybés veikloje apskritai, reikia
detalaus $iy santykiy reguliavimo, pagris-



to atitinkamo teisinio reguliavimo metodo
taikymu. Finansiniy santykiy reguliavi-
mas yra vykdomas vadovaujantis valdingy
nurodymy davimo (imperatyviuoju) me-
todu. Tq pazyméjo (tiesa, tik mokestiniy
santykiy reguliavimo atzvilgiu) ir Lietu-
vos Respublikos Konstitucinis Teismas
1997 m. liepos 10 d. nutarime ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos mokes¢iy administravi-
mo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies
1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies 1,
2 punkto ir 58 straipsnio treciosios dalies
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijai“ [7]: ,,Mokesciy istatymy normose,
nustatanciose mokestinés prievolés jvyk-
dyma uztikrinan¢ias priemones, apibré-
ziant teisiniy mokestiniy santykiy subjekty
statusa, sprendziant mokesc¢iy mokétojy
atsakomybes, mokestiniy gin¢y nagrinéji-
mo tvarkos ir kitus klausimus dominuoja
subordinacijos, liepimo elementai. Toks
imperatyvus, [pareigojantis reguliavimo
metodas uztikrina bendryjy visuomenés,
valstybés interesy prioriteta mokestiniuo-
se santykiuose. Taikant administracini
mokestiniy santykiy reguliavimo metoda
atsiranda valdingo pobiidzio teisiniai san-
tykiai tarp mokes¢iy mokeétojo ir valstybes
vykdomosios valdzios institucijy — mokes-
¢iy administratoriy. Pastaryjuy duoti nuro-
dymai, priimti sprendimai yra privalomi
mokesc¢io mokétojams.

Sis metodas, tiesa, biidingas ne tik visai
finansy teisei, bet ir kitoms teisés Sakoms,
priskiriamoms vieSosios teisés sistemai
(konstitucinei, administracinei, baudzia-
majai teisei ir kitoms). Taciau finansiniy
santykiy reguliavimo srityje §is metodas
igauna atitinkama turinio ir institucijy,
kurioms valstyb¢ suteikia atitinkamus val-
dingus igaliojimus, specifika.

Valdingy igaliojimy davimas yra sie-
jamas su vieSojo sektoriaus subjektuy pi-
niginiy fondy sudarymu, paskirstymu ir
panaudojimu, kity vieSyjuy finansy prie-
zilra ir panasiai, o valdingus igaliojimus
Sioje srityje daugiausiai turi tik valstybés
valdzios institucijos bei institucijos, isteig-
tos organizuoti ir vykyti valstybés veikla
finansy srityje (Finansy ministerija, Lie-
tuvos bankas ir kitos). Tokiu metodu pir-
miausia uztikrinamas biudzeto mokestiniy
pajamy gavimas laiku, valstybés (savival-
dybés) finansiniy interesy apsauga. Impe-
ratyvinio metodo dominavimas finansy
teiséje nereiSkia, kad ¢ia néra taikomi ir
dispozityviojo teisinio reguliavimo me-
todo elementai, biidingi privatinés teisés
Saky grupei (Valstybés skolos jstatymas [5]
suteikia teis¢ valstybés kreditoriams apsi-
spresti dél skolinimo valstybei biitinumo ir
formos; Mokes¢iu administravimo jstaty-
mas [4] suteikia teisg mokesciy mokéto-
jui uzgincyti (apskuysti) bet kuri mokesciy
administratoriaus ar jo pareigino veiksma
ar neveikima ir t. t.). Taciau tokiy normy fi-
nansuy teiséje néra daug, o tai leidzia teigti,
kad finansy teis¢je néra tos teisés subjekty
veikimo laisvés, kuri yra apskritai biidin-
ga civiliniam teisiniam (dispozityviajam)
teisinio reguliavimo metodui. Vadinasi,
asmuo praktiskai neturi galimybés rinktis:
tapti finansiniy santykiuy dalyviu ar ne.

Apibendrinant galima teigti, kad finan-
sy teiséje vyrauja imperatyvusis metodas,
draudziantis finansiniy santykiy dalyviams
elgtis kitaip, nei nustatyta jstatyme ar ki-
tame teisés akte, o dispozityviskumo ap-
raiSky galima rasti tik ten, kur tai aiskiai
nustato finansy istatymai ir jais remiantis
priimti kiti teisés aktai.
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4. Finansy teisés vieta bendrojoje
teisés sistemoje

Jau nuo senovés Romos laiky visas teisés
Sakas jprasta skirstyti { dvi dideles grupes —
1 viesaja ir privating teisg. Toks skirstymas
gristas daugiausiai teisés Sakoje dominuo-
jancio intereso pobiidziu: jei dominuoja
viesasis interesas, teisés Saka priskiriama
vieSajai teisei, jei privatus — privatinei.

Yra skiriami §ie vieSosios teisés pozy-
miai: ji skirta tenkinti vieSuosius interesus;
jai budingas vienasalis teisés subjekty va-
lios pasireiskimas, ,,plati nuoziliros sritis,
hierarchiniai subjekty santykiai ir atitinka-
ma teisés akty ir subjekty subordinacija,
direktyviniy privalomyjy normy vyravi-
mas, norminis orientacinis poveikis, etc.
[21, p. 161]. Viesosios teisés Saky grupei
priskirtinos tos teisés Sakos, kuriose ne
tik dominuoja viesasis interesas, bet ir yra
naudojamas imperatyvinis teisinio regulia-
vimo metodas, pagristas privalomyjy nu-
rodymy davimu, o tai lemia privalomojo
subjekto (valstybés) biitinas dalyvavimas
atitinkamuose santykiuose.

Siuo poziiiriu privalu vadovautis ir ver-
tinant finansy teis¢. Kadangi joje vyrauja
viesasis interesas (valstybei biitiny pajamy
gavimas ir jy panaudojimas vieSiesiems
poreikiams tenkinti), kuriam atstovauja
pati valstybé, o jam pasiekti naudojamas
privalomyjy nurodymy davimo metodas,
$i teisés Saka laikytina vieSosios teisés da-
limi, turincia aiskia galiojimo sritj (viesieji
finansai), plaia norming bazg, savaran-
kiskus tik jai buidingus instrumentus (biu-
dzetas, mokesciai, rinkliavos ir kitus) [13,
p. 15].

Viesyjuinteresydominavimas, valdingy
igaliojimy metodo taikymas lemia finansy
teisés ir administracinés teisés (valdymo
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ir interesy derinimo teisés) sasajos pro-
blema. Vertinant finansy teis¢ Siais dviem
aspektais, reikia konstatuoti, kad finansy
teisé apima ir reguliuoja ne tik vykdomo-
sios valdzios, bet ir kity (ne vykdomosios
valdzios) institucijuy veikla viesyju finansy
srityje. Finansy teis¢ reguliuoja Lietuvos
Respublikos Seimo ir savivaldybiy taryby
veikla, svarstant ir tvirtinant valstybés ir
savivaldybiuy biudzetus, ju vykdymo atas-
kaity rinkinius, sprendziant skolinimosi
valstybés ar savivaldybés vardu klausimus;
Lietuvos banko veikla, tvarkant uzsienio
valiutos atsargas, ir panasiai. Vertinant fi-
nansy teisg i$ vieSyjy ir asmeniniy interesy
derinimo poziciju pripazintina, kad finansy
teis¢je aiSkiai dominuoja viesieji interesai,
iSreiskiantys poreiki sukaupti atitinkama
piniginiy iStekliy, kuriy reikia tiek paciai
valstybei iSlaikyti, tiek visuomenés ben-
droms reikméms tenkinti, kiekj.

5. Mokesciy teisé: teisés Saka
ar finansy teisés institutas?

Siandieng teisés moksle vis dazniau var-
tojamas terminas ,,mokes¢iy teisé”. Atsi-
zvelgiant | ypatinga mokesciy vieta biu-
dzeto pajamy sistemoje, ju daroma poveiki
ne tik valstybés biudzetui, bet ir visy tikio
subjekty bei valstybés gyventoju intere-
sams, reikia detalaus mokesc¢iy nustatymo
ir surinkimo proceso teisinio reguliavimo.
Siekiant Sio tikslo kiekvienoje valstybéje
neiSvengiamai yra jgyvendinama mokes-
¢iy politika, prilmami mokesc¢iy istatymai,
formuojasi mokesciy teisé kaip specifinius
visuomeninius santykius reguliuojanti tei-
sés normy grupé (dazniausiai) bendrojoje
finansy teisés sistemoje.

Jau pats daznai vartojamas terminas
,»,mokesciy teis¢* gali klaidinti lyg nuro-



dydamas, kad tai — atskira (savarankis-
ka) teisés Saka, uzimanti atitinkama vieta
bendrojoje teisés sistemoje. Nepaisant to,
mokesciy teis¢ turi biti aiSkinama kaip fi-
nansy teisés institutas (posakis), apimantis
tas finansy teisés normas, kurios reguliuoja
visuomeninius finansinius santykius, atsi-
randancius nustatant ir surenkant mokes-
Cius bei jiems prilygintas privalomas imo-
kas | biudZeta.

Nors mokesc¢iy teisé ir turi specifinj re-
guliavimo dalyka (mokestiniai santykiai),
objekta (mokesciai), Saltinius (mokesciu
istatymai ir kiti mokesciy teisés aktai),
taCiau tai dar néra pakankamas pagrindas
pripazinti mokesCiy teis¢ savarankiska
teisés Saka, nes Sie santykiai yra reguliuo-
jami naudojant i§ esmés ta pati reguliavi-
mo metoda, kuris yra naudojamas finansy
teiséje apskritai!. Todél logiska teigti, kad
mokescCiy teisé yra tik finansy teisés dalis,
konkreciai toji, kuri reguliuoja bitent su
mokes¢iy nustatymu ir surinkimu susiju-
sius santykius.

6. Moksliniai tyrimai finansy
ir mokesciy teisés srityje.
Biuklé ir perspektyvos Vilniaus
universiteto Teisés fakultete

Finansy teisés mokslinio tyrimo poreikis
atsirado kartu su pacia finansy teise. Batent

I Teisés teoretikas A. Vaisvila, pavyzdziui, apie fi-
nansy teisg raso taip: ,,Finansy teisés reguliavimo objek-
tas — zmoniy santykiai, atsirandantys sudarant valstybés
biudzeta, ji naudojant, taip pat nustatant mokes¢iy mo-
kéjimo pagrindus ir tvarka, teikiant kreditus, vykdant
banky operacijas, leidziant vertybinius popierius ir Kita.
Siy santykiy subjektai — valstybé, visi juridiniai ir fizi-
niai asmenys, nes jie saistomi su valstybe pareigos mo-
kéti mokescius [...] Skirtingai nuo civilings teisés [...],
finansy teisei buidingas ne dispozityvusis, o imperaty-
vusis metodas: valdzios paliepimai, kontrole, revizijos
ir kita“ [20, p. 340].

siekis tvirtinti nepriklausoma demokrating
valstybe, turincia savo viesyjy finansy sis-
tema, lemia bitinybe i§ esmés perzitiréti
bazines finansy teisés kategorijas.

Nors ir svarbi, finansy teisé¢ kaip moks-
linio tyrimo objektas ilgai nesulauké tinka-
mo démesio kaip mokslinio tyrimo objek-
tas. Vilniaus universiteto mokslo darby
,»1eisé” tomo bibliografijoje, skirtoje Sio
teisés mokslo Zzurnalo 50-meciui [22], 1§
982 publikacijy tik 19 publikaciju vienaip
ar kitaip sietinos su finansy teisés proble-
matika. Pirmoji tokio pobtidzio publikaci-
ja,, Teis¢je* pasirodé tik 1983 metais (SIN-
KEVICIUS, V. BiudZetinis reguliavimas.
Teisé, 1983, t. 17, p. 82-86). Paskui tokiy
publikaciju finansy teisés problematika
nebita iki 2002 metais iSleisto ,,Teisés*
43 tomo.

Tai leidZia daryti prielaida, kad iki ne-
priklausomybés atkiirimo ir savarankiskos
nacionalinés finansy teisés susikiirimo
finansy teisés mokslas i§ esmés Vilniaus
universiteto Teisés fakultete nebuvo plé-
tojamas, nors finansy teisés kursas buvo
itrauktas 1 studijuy programas kaip privalo-
mas dalykas?.

Kaip atitinkama indéli i mokslinius
tyrimus finansy teisés srityje blty ga-
lima jvardyti Teisés fakulteto docento
dr. A. Katkaus darbus: Lietuvos valstybés
kontrolé (Vilnius, 1994); Valstybiné eko-
nominé kontrolé (Vilnius, 1997) ir kitus,

2 Tiesa, blity galima paminéti 1981 metais iSleista
kolektyving monografija Lietuvos TSR konstituciniai
institutai, kurios atskirame skyriuje nagrinéti Lietuvos
TSR valstybinio biudzeto konstituciniai pagrindai, bei
1980 metais pasirodziusi K. Lapinsko ir P. Petkeviciaus
vadovél] Tarybiné administraciné teisé, kuriame désto-
mas valstybinis valdymas finansy srityje. Taciau Sios
publikacijos atitinkamus finansy srities klausimus nagri-
néjo ne i$ finansy, bet i§ konstitucinés, administracinés
teisés pozicijy.
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kuriuose nagriné¢jamos aktualiausios teo-
rinés ir praktinés kontrolés organizavimo
problemos, bandoma kompleksiskai nagri-
néti kontrolés sampratos, formy ir metody,
proceso, institucijy ir kitos aktualijos.

Finansy ir mokescCiu teisés moksliniy
studiju pradzia po nepriklausomybés at-
kiirimo (Vilniaus universiteto Teisés fa-
kulteto bazéje) i$ dalies buity galima lai-
kyti 1996 metais iSleista A. Marcijono ir
B. Sudaviciaus vadovél; ,,Ekologiné tei-
s¢“ [14], kurio atskirame skyriuje buvo
nagring¢jamas aplinkos apsaugos ekono-
minis mechanizmas ir jo sudedamoji da-
lis — aplinkosauginiai mokesciai, bei ty
paciy autoriy 1998 metais pasirodziusia
mokymo priemong ,,Mokesciy teisé* [16],
kurioje ne tik apraSomi tuo metu Lietu-
voje galioje mokesciai, bet ir aiSkinamos
pagrindinés Sio finansy teisés instituto ka-
tegorijos: mokesciai, mokesc¢io mokétojas,
apmokestinimo objektas, mokescio tarifas
ir kitos. Svarbig teoring reikSme turéjo vél-
gi ty paciy autoriy ,, Teiséje* 2002 metais
publikuotas straipsnis ,,Lietuvos Respubli-
kos mokesciy sistemos teisiniai pagrindai
ir ju reforma“ [15], skirtas valstybinés mo-
kescCiy sistemos organizavimo analizei bei
moksliniam pagrindimui, bei 2003 metais
pasirodgs leidinys ,,Mokesciy teisé™ [17],
kuriame, be kita ko, nemazai démesio skir-
ta mokescCiy teisés teorinéms problemoms
nagrinéti. Tai leidzia daryti prielaida, kad
bitent su Siy mokslininky veikla sietina
moksliniy tyrimy mokesciy teisés kaip fi-
nansy teisés dalies srityje pradzia.

Svarbi mokslo tiriamojo darbo forma —
doktorantira. Si forma Teisés fakultete
pradedama taikyti nuo 2001 mety, kai i
finansy ir mokesciy krypties doktoranta-
ros studijas priimami pirmieji doktorantai.

112

2005 metais Vilniaus universiteto Teisés
fakultete apginama ir pirmoji daktaro di-
sertacija finansy teisés problematika —
P. Markovo ,,Vyriausybés ir savivaldy-
biy vertybiniy popieriy apyvartos teisinis
reguliavimas® (vadovas — doc. dr. B. Su-
davicius), kurioje kompleksiskai teoriniu
ir praktiniu aspektu iStirtas ir ivertintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir savi-
valdybiy leidziamy bei potencialiai galimy
leisti vertybiniy popieriy teisinis regulia-
vimas bei kylancios jo problemos: 1) ap-
tartos suvereny vertybiniy popieriy atsira-
dimo priezastys; 2) iSnagrinétas Lietuvos
Vyriausybés vertybiniy popieriy emisijos
procesas ir perspektyvos; 3) aptartos savi-
valdybiu skolinimosi vertybiniy popieriuy
forma galimybés ir t. t.

2006 metais
Teises fakultete moksliniai tyrimai mo-

Vilniaus universiteto
kesCiy teisés srityje buvo gana aktyvis,
nes apgintos net dvi daktaro disertacijos.
Pirmoji — Aistés Medelienés disertacija
,»,Mokestiniy gin¢y nagrinéjimo teorinés ir
praktinés problemos (vadovas — doc. dr.
B. Sudavicius) — susijusi su mokestiniy
gin¢y nagrin¢jimo problematika. Galima
sakyti, ji yra labiau procesinio pobiidzio
moksliniy tyrimy krypties, nes disertaci-
joje analizuota mokestinio ginco savoka
kaip teisés kategorija, jo ribos, ypatingas
démesys skirtas tiek mokestiniy gincy na-
grinéjimo proceso istorinei analizei, tiek jo
raidai ir perspektyvoms, pateiktas galimas
mokestiniy gincy ikiteisminio nagrinéjimo
tobulinimo modelis. Taip pat joje anali-
zuotas jrodingjimo kilus mokestiniy ginéy
institutas. Negana to, disertacijoje nagri-
néti ir kiti tiek procesinio, tiek su juo su-
sij¢ materialinio pobtidzio klausimai: mo-
kesc¢iy teisés normy aiSkinimo ir taikymo



pagrindiniai principai, kaltés nustatymo,
vienodos praktikos formavimo problema
mokestiniuose gincuose, mokestiniy gincy
proceso atnaujinimo institutas ir terminai.
Sis darbas reik§mingas tuo, kad i mokesti-
niy gincy procediira pirma karta pazitiré-
ta kompleksiskai, lyginant ja su uZsienio
Saliy praktika, o to, manytina, labai stinga
priimant vienokius ar kitokius teisés akty
pakeitimus.

Kitas darbas — Andriaus Paulausko di-
sertacija ,,Mokesciy apskaiciavimo teisinio
reglamentavimo bei praktinio pritaikymo
problemos* (vadovas — prof. dr. A. Mar-
cijonas) — susijusi su mokesc¢iy apskaicia-
vimo proceso problematika. Disertacijoje
analizuojami tiek savanoriSko mokesc¢iy
mokéjimo skatinimo, tiek specialiyjy mo-
kesc¢io apskaic¢iavimo biidy taikymo pro-
bleminiai klausimai, moksliniu lygmeniu
tiriamas mokesCiy vengimas ir slépimas,
pateikiami ju atskyrimo kriterijai. Darbe
taip pat atlikta mokesciy apskaiciavimo ir
sumokéjimo kontrolés formy (mokestinio
tyrimo ir mokestinio patikrinimo) analizé.
Taip pat pirma karta iSnagrinétas mokes¢iy
optimizavimo institutas, jo savoka, etapai
ir atskirai — optimizavimas panaudojant
ofSorines jmones.

Zvelgiant { didesnés apimties mokslo
darby Vilniaus universiteto Teisés fakul-
tete perspektyvas, paminétina, kad jau
rengiama Mindaugo Luko daktaro diser-
tacija ,, Tarpvalstybinés konkurencijos mo-
kesciais itaka (re)formuojant nacionaliniy
mokesc¢iy sistema” (vadovas — doc. dr.
B. Sudavicius), kuri turéty biiti ginama
2011 metais. Si disertacija turéty ne tik
buti svarbus zingsnis mokesciy teisés ty-
rimo srityje, bet ir atskleisti kai kuriuos
tarpdalykinius mokesCiy teisés aspektus

(susijusius su ekonomikos ar politikos
mokslais).

Salia doktorantiiros metu atlickamy ty-
rimy fakulteto mokslininkai atliko nema-
zai tyrimy moksliniy straipsniy lygmeniu.
2002 metais Vilniaus universiteto Mokslo
darby ,,Teis¢™ tome paskelbtas A. Marci-
jono ir B. Sudaviciaus straipsnis ,,Lietu-
vos Respublikos mokesc¢iy sistemos teisi-
niai pagrindai ir ju reforma* (7eisé, 2002,
t. 43, p. 128-136); 2004 mety leidiniuose
,1eisé. Mokslo darbai® buvo iSspausdinti
A. Medelienés ir A. Paulausko straipsniai
ju rengty disertaciju tematika, ir kt. At-
kreiptinas démesys 1| tai, kad 2008 metais
pasirodé keletas moksliniy publikacijy
ir muity teisés tema: leidiniuose ,,Teisé.
Mokslo darbai® i§spausdintas A. Medelie-
nés ir A. Paulausko straipsnis ,,Sandorio
verté kaip prekiy muitinio jvertinimo pa-
grindas®, taip pat A. Medelienés straips-
nis ,,Gin¢ai su Muitine. Lyginamieji as-
pektai®. 2009-2010 metais parengti ir
i$spausdinti Vilniaus universiteto Teisés
fakulteto VieSosios teisés katedros dokto-
ranto Mindaugo Luko straipsniai konku-
rencijos mokescCiais temomis: ,,Teisiniai
valstybiy konkurencijos mokesciais ele-
mentai ir jy legitimumo ribos* ir ,,Vals-
tybiy konkurencijos mokesciais apraisky
teisiniai aspektai“. Be to, pazymétina,
kad Vilniaus universiteto Teisés fakulte-
to Viesosios teisés katedros mokslininkai
dr. A. Medeliené ir dr. V. Vasiliauskas yra ir
2010 metais isleistos kolektyvinés mono-
grafijos ,,Administraciniai teismai Lietu-
voje: niidienos i§3tkiai* bendraautoriai’.

3 MEDELIENE, A_; ir VASILIAUSKAS, V. Mo-
kestiniy gin¢y fenomenas, raida ir perspektyvos. In
Administraciniai teismai Lietuvoje: nidienos isSitkiai.
Vilnius, 2010, p. 470-487.
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Kaip teigiama reiskinj reikéty paminéti
ir tai, kad Vilniaus universiteto Teisés fa-
kulteto mokslininkai skelbia savo moks-
liniy tyrimy rezultatus ir uzsienio mokslo
leidiniuose. 2002 metais Lenkijoje buvo
publikuotas A. Marcijono ir B. Sudavi-
Ciaus straipsnis, skirtas Lietuvos mokesciy
sistemos reformavimui (System podat-
kowy Respubliki Litewskiej i jego refor-
my. In Regulacje prawno-podatkowe i
rozwiazania finansowe. Torun: Dom orga-
nizatora, 2002, s. 345-355; 2004 metais —
A. Marcijono ir B. Sudaviciaus straipsnis
apie mokestinius gincus ir ju nagringjima
(Spory podatkowe i ich rozpatrywanie
zgodnie z prawem Republiki Litewskie;j.
Roczniki naukowe Wyzszej skoly bankowej
w Toruniu, 2003/2004, nr. 3 (3), s. 49-54);
0 2005 metais — A. Marcijono, B. Suda-
vi¢iaus ir V. Vasiliausko straipsnis apie
naujaji Mokes¢iy administravimo jstatyma
(Tendencje w administrowaniu podatkami
wedlug nowej Ustawy o administrowaniu
podatkami. In W kregu prawa podatkowe-
go 1 finansow publicznych. Lublin, 2005,
S. 253-265).

Kalbant apie finansy teisés moksla
Teisés fakultete, negalima nepaminéti
ir finansy teisés studiju kaip mokslinio
darbo rezultaty aprobavimo formos. Nuo
2005 mety Vilniaus universiteto Teisés
fakultete studentams sudaroma galimybé
rinktis nauja — finansy ir mokesciy teisés
— studijy $aka. Sios studijy Sakos studen-
tams yra déstomi tokie speciallis kursai:
nFinansy teisé™, ,,Europos Sajungos fi-
nansy teisé®, ,,Mokesciy teisés bendrosios
dalies problemos®, ,,Lietuvos Respublikos
mokesciy sistema ir finansy istaigy veiklos
teisinis reguliavimas®, ,,Mokes¢iy admi-
nistravimas ir mokestiniai gincai, ,,Muity
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teisé”. Manytina, kad tokios specializuo-
tos studijos ne tik padeda studentams gi-
linti savo zinias finansy ir mokesciy teisés
srityje, to anksCiau padaryti studentams
nebuvo sudarytos galimybeés, bet ir skati-
na susidométi finansy teisés mokslu. Be
to, specializacijos dalyky déstytojai yra ir
savo srities praktikai, o tai uztikrina stu-
dentams lengvesni studijy metu gauty Zzi-
niy pritaikyma.

Apibendrinant $iy tyrimy finansy (mo-
kesciy) teisés srityje apzvalga, paZymétina
viena gana aiski tendencija — moksliniai
tyrimai yra koncentruojami tik ties vienu
finansy teisés institutu — mokesciy teise.
Akivaizdu, kad, skirtingai nuo finansy
teisés apskritai, mokesciy teisés institu-
tas sulaukia gerokai daugiau mokslinin-
ky démesio, atlickami moksliniai tyrimai
ivairiomis kryptimis, tafiau, manytina,
mokslinis tam tikry mokes¢iy teisés insti-
tuty iStirtumas vis tiek néra pakankamas.
Pripazjstant, kad mokescCiuy teisés srityje
atlickami tyrimai yra populiaresni nei fi-
nansy teisés, pabréztinas pirmyju iSskirti-
nis aktualumas ir galimybé juos pritaikyti
praktiskai. Visy pirma prisimintina, kad
2004 metais, priémus Mokesc¢iy adminis-
travimo istatyma, Lietuvoje buvo uzbaigta
mokesciy teisés akty sistemos reforma, su-
sijusi su Lietuvos istojimu { Europos Sajun-
ga. Zenklesni atskiry mokeséiy istatymy
pakeitimai padaryti 2008 mety pabaigoje
ir isigaliojo nuo 2009 mety. Taciau vélesni
ty paciy istatymy pakeitimai identifikuoja,
kad reforma nebuvo pakankamai tobula.
Manytina, kad moksliniai tyrimai atskiry
mokesciy atzvilgiu vis délto nebuvo atlik-
ti, todél, zvelgiant { ateiti, ju aktualumas
ir perspektyvumas neabejotinas. Taip pat
pasigendama Europos Sajungos aquis tyri-



mo Lietuvos Respublikos teisinio regulia-
vimo aspektu. Didéjantis mokestiniy gincy
PVM srityje skaicius, taip pat konstatuo-
jant piktnaudziavima mokesciais rodo, kad
moksliniy tyrimy nebuvimas daro tiesiogi-
n¢ jtaka tokiems principams, kaip antai tei-
sinis tikrumas ir apmokestinimo aiSkumas,
igyvendinti.

Kita vertus, sparciai vystantis mokes¢iy
teisés doktrinai, iSkyla amzinas klausimas,
ar mokesciy teisé gali biiti i§skiriama kaip
atskira teisés Saka. Pripazjstant mokesc¢iuy
teisés dalyko savituma, be to, sparciai dau-
géjant moksliniy tyrimy, biity galima sua-
bejoti, ar vien reguliavimo metodo vieno-
dumas finansy ir mokesciy teis¢je vis dar
yra pakankamas pagrindas laikyti mokes-
¢iy teisg vien finansy teisés institutu. Be
to, analizuojant muity teisinius santykius
reguliuojanCius teisés aktus, nemaziau
reikSmingas ir $ios teisés normy grupés
teisinis kvalifikavimas. Nors Vilniaus uni-
versiteto Teisés fakultete ir néra atlikta ats-
kiry moksliniy tyrimy muity teisés srityje,
taCiau svarstytina, ar $i teisés normy grupé
nepasizymi kompleksiniu tarpsakiniu da-
lyku, kuriame galima rasti ne tik mokes¢iy
teisés, bet ir administracinés ar baudzia-
mosios teisés elementy. [ visus Siuos klau-
simus galéty atsakyti i§samesni moksliniai
tyrimai.

Apibendrinant teigtina, nors finansy ir
mokesCiy teisés srities moksliniams tyri-
mams Vilniaus universiteto Teisés fakul-
tete skiriama vis daugiau démesio (ypac
mokesciy teisés srityje), vis délto jis negali
biti pripazintas pakankamu, todél skatin-
tinas. Teorijos ir praktikos priklausomybé
visada akcentuojama kaip jprasminanti
abieju sri¢iy egzistavima, nes teoriniai
tyrimai leidzia formuoti tinkama ir dar-

nig politika, kurios egzistavimo rezultatas
uztikrina vienoda praktika. Kita vertus,
praktinés problemos veikia kaip moksliniy
tyrimy ,,variklis®, t. y. formuoja juy porei-
ki ir padeda identifikuoti kryptis. Todél
moksliniai tyrimai Siose srityse turéty biiti
atlieckami tikslingai, atsizvelgiant { ju ir
praktinés veiklos saveika.

ISvados

Sukurti savarankiska finansy sistema ir jos
teisinio reguliavimo mechanizma — biiti-
na kiekvienos valstybés savarankiskumo
salyga. Neatsitiktinai jau | Laikinaji Lie-
tuvos Respublikos Pagrindinj jstatyma,
patvirtinta 1990 m. sausio 11 d. istatymu,
buvo itrauktos nuostatos dél Lietuvos
kaip nepriklausomos valstybés biudzeti-
nés sistemos. Sio istatymo 47 straipsnio
1 dalyje teigiama: ,,Lietuvos Respublikos
biudzeting sistema sudaro savarankiski
Lietuvos valstybés ir vietos savivaldybiy
biudzetai.“ Lietuvos valstybés biudzete
sukaupiama nacionaliniy pajamy dalis,
skiriama Lietuvos Respublikos $vietimo,
mokslo, sveikatos apsaugos ir socialinés
Salpos programoms jgyvendinti, ekono-
mikai ir infrastrukttirai plétoti, valstybinés
valdzios ir valstybinio valdymo istaigoms
i8laikyti ir iSlaidoms, susijusioms su krasto
apsauga, padengti (47 straipsnio 2 dalis),
o savivaldybiy biudZetuose sukaupiamos
1éSos socialinéms, ekonominéms ir Kki-
toms vietinés reikSmés programoms finan-
suoti ir savivaldybés istaigoms islaikyti
(52 straipsnis).

PanaSaus turinio nuostatos itvirtin-
tos ir 1992 mety Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje. Pazymétina, kad finansy
teisei (kartu ir mokesciy teisei) esminés
reikSmes turi jos XI skirsnis ,,Finansai ir
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valstybés biudzetas®, iteisinantis Lietuvos
banko kaip centrinio banko, nuosavybés
teise priklausan¢io Lietuvos valstybei,
ik@irima (125 straipsnis) bei valstybés biu-
dzeting sistema, susidedancia i§ savaran-
kiSky valstybés bei savivaldybés biudzety
(127 straipsnio 1 dalis), taip pat nustatantis
valstybés biudzeto pajamy Saltinius ir ju
iteisinimo tvarka (127 straipsnio 2 ir 3 da-
lys); Konstitucijos 67 straipsnio 14 punk-
tas, kuriame teigiame, kad Seimas tvirtina
valstybés biudzeta bei prizitiri jo vykdyma,
ir 15 punkte, nustatyta, kad valstybinius
mokescius ir kitus privalomus mokéjimus
nustato Seimas; 134 straipsnis jpareigo-
ja Valstybés kontrolg prizitiréti valstybés
biudzeto vykdyma.

Sios konstitucinés nuostatos vertinti-
nos kaip finansy teisés kaip savarankiskos
teisés Sakos kiirimosi konstitucinés prie-
laidos. Pazymétina, kad aiskinantis finan-
sy teisés galiojimo ribas reikia turéti ome-
nyje, kad finansy teisés normos galioja tik
valstybés vykdomos finansy veiklos, kuri
gali buti apibréziama kaip organizuojanti
kompetentingy viesojo sektoriaus subjekty
veikla formuojant, paskirstant ir panaudo-
jant vieSojo sektoriaus piniginius fondus
bei vykdant kity vieSiesiems poreikiams
naudojamy piniginiy fondy priezitra sie-
kiant uztikrinti bendryju visuomenés po-
reikiy tenkinima, srityje.

Kalbant apie finansy teis¢ daznai kaip
savarankiSkas terminas yra vartojamas
terminas ,,mokesciy teisé*. Kartu kyla bii-
tinybé aiskiai apibrézti Siy dvieju teisés
kategoriju santyki. Manytina, kad nors
ir turédama specifini reguliavimo dalyka
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(mokestiniai santykiai), objekta (mokes-
Ciai), Saltinius (mokesciy istatymai ir kiti
mokesCiy teisés aktai), mokesCiy teisé
tebelaikytina sudedamaja finansy teisés
dalimi, nes mokestiniai santykiai klostosi
vieSyju finansy srityje ir yra reguliuoja-
mi naudojant i§ esmés ta patj reguliavi-
mo metoda, kuris yra naudojamas finansy
teis¢je apskritai. Todél logiska teigti, kad
mokesc¢iy teisé yra finansy teisés dalis,
konkreciai toji, kuri reguliuoja biitent su
mokes¢iy nustatymu ir surinkimu susiju-
sius santykius.

Savarankis$kos finansy teisés forma-
vimasis objektyviai skatina ir moksliniy
tyrimy finansy teisés srityje atsiradima.
Pazymétina, kad tyrimai Sioje srityje Vil-
niaus universiteto Teisés fakultete ypac
suaktyvéjo tik XXI amziaus pradzioje, kai
buvo pradétos rengti ir apgintos daktaro
disertacijos finansy (mokes¢iy) teisés pro-
blematika. Vertinant finansy srities moks-
liniy tyrimy perspektyva, reikia pripaZzinti,
kad daugiausia démesio yra skiriama bi-
tent mokesciy teisés problematikai, be to,
ir Sioje srityje dominuoja taikomieji tyri-
mai. Ir tai suprantama: teorijos ir praktikos
priklausomybé visada akcentuojama kaip
iprasminanti abiejy sri¢iy egzistavima, nes
teoriniai tyrimai leidZia formuoti tinkama ir
darnia politika, kurios egzistavimo rezulta-
tas uztikrina vienoda praktika. Kita vertus,
praktinés problemos veikia kaip moksliniy
tyrimy ,,variklis®, t. y. formuoja ju poreikj
ir padeda identifikuoti kryptis. Todél moks-
liniai tyrimai Siose srityse turéty biti atlie-
kami tikslingai, atsizvelgiant i ju ir prakti-
nés veiklos saveika.
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FINANCE AND TAX LAW AS AN OBJECT OF SCIENTIFIC STUDY. STATE AND PERSPECTIVIES

Aisté Medeliené, Bronius Sudavicius

Summary

The article deals with the problem of finance law as
a constituent part of the legal system of Lithuania,
with it‘s status as a separate field of legal regulation
as an original branch of law. The limits of validity of
finance law, it‘s legal method and the place of finance
law in the system of national law and the status of
tax law is analysed in the article. Particular attention
is given to the problem of scientific research in the
field of finance and tax law in the Faculkty of law of
Vilnius university.

The establishment of finance law as the original
field of legal regulation and original branch of
national law in Lithuania started at once after the
declaration of the independence of the Republic of
Lithuania, — corresponding statutes were promulgated
in the Temporarily Constitution and Constitution of
Lithuania, that can be estimated as constitutional basis
for establishment of finance law.

Finance law is estimated as the system of legal
rules that regulates the relations within the field of
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state finance activities in the article. The authors
emphasize, that finance law is connected expeciely
with regulation in field of public finance and with
the activities of bodies of public sector, therefore it
is distinguishes from administrative or civil law thats
takes part in regulating finances, too. The status of tax
law in the system of law is analysed in the article too.
It is stated that tax law, while having it‘s own subject
of regulation, sources, etc., is still remaining to be the
structural part of finance law.

{teikta 2010 m. lapkricio 29 d.
Priimta publikuoti 2010 m. gruodzio 22 d.
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The particular attention is given to the problem of
scientific researches in fiel of finance (tax) law in the
Faculty of law of Vilnius University. It is estimated
that activities in this field of scientific researches
begined only in XXI century when the first doctoral
thesis on finance law were maintained. It is affirmed
in the article that scientific researches at present are
concentrated mostly with the problems of tax law
while the other problems of finance law are within of
scientific interests.



