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Europos Sqgjungos aplinkos teisé kaip savarankiska teisés saka Europos Sgjungoje gyvuoja nuo praéju-
sio simtmecio septintojo deSimtmecio. Aplinkos politika yra viena is svarbiausiy ir aktualiausiy Europos
Sgjungos politikos sriciy. Todél aplinkos teisei tobulinti skiriamas ypatingas démesys. Straipsnyje patei-
kiama Europos Sgjungos aplinkos teisés raidos apZvalga, aptariamas Sios teisés Sakos turinys, aktualds
klausimai, atlikty tyrimy buaklé, nurodomos sritys, kurios turéty bati placiau analizuojamos ir diskutuo-
jamos.

Das Europdische Umweltrecht zéhlt seit dem siebten Jahrzehnten zu einem selbststdndigen
Rechtszweig. Die Umweltpolitik ist ein der wichtigsten Politikbereichen in der Europdischen Union.
Deswegen wird der Vervollkommnung des Umweltrechts die grosse Aufmerksamkeit gewidmet. Im
folgenden Aufsatz wird der Uberblick des Entwicklungsganges des Europdischen Umweltrechts und der
Inhalt dieses Rechtszweiges dargestellt, aktuelle Probleme aufgelistet, der Forschungsstand besprochen,
die Bereiche aufgezeigt, in denen man mehrere Forschungen ausgefiihrt und mehr diskutiert werden
sollte.

Ivadas vimas [5], Orhuso konvencijos [6] taiky-

Europos Sajungos (toliau — ir ES) aplinkos mas [7; 8]. Kadangi ES aplinkos teisé turi

teisé kaip savarankiska teisés Saka ES savo
istorijg skaiciuoja nuo praéjusio Simtmecio

itin didele prakting reik§me, pasitelkiamos
eksperty grupés tam tikriems ES aplinkos
teisés klausimams nagrinéti. Gana i§samus
buvo atliktas Lietuvos teisés akty atitik-
ties Orhuso konvencijai tyrimas'. Kadan-

septintojo deSimtmecio, taciau Lietuvoje ji
laikytina nauja teisés Saka, kurios tyrimy
néra atlikta pakankamai daug. ISsamiau
buvo studijuojamos Sios sritys: planuoja- — o )

P . . X . ' Ministro Pirmininko 2009-04-22 potvarkiu
mos ukines veiklos pOVlelO aphnkal VeI Nr. 150 [9] buvo sudaryta darbo grupé Lietuvoje galio-

tinimas [1; 2], Zalos aplinkai atlyginimas jan¢iu teisés akty, igyvendinanc¢iy Konvencija dél tei-
sés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkos klausi-
saugos srityje [4], atlieky teisinis regulia-  mais, nuostatoms isnagrinéti ir jvertinti.

[3], administraciné atsakomybé aplinko-
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gi Europos Bendrijos steigimo sutartyje
(toliau — ir EB sutartis) [10] yra itvirtintas
integracijos principas, pagal kuri kity po-
litikos ir veiklos krypciy reikalavimai turi
biti suderinti su aplinkos apsaugos reika-
lavimais [plac¢iau apie §i principa Zr.: 2,
p- 51-54], ES aplinkos teisé bus nuolatos
tobulinama ir tiriama.

Sio tyrimo tikslas — aptarti ES aplinkos
teisés raida, jos tendencijas, atskleisti ES
aplinkos teisés kaip savarankiSkos teisés
Sakos turinj, ivertinti Lietuvoje atlikty tyri-
my ES aplinkos srityje bukle, apzvelgti ES
aplinkos teisés aktualijas ir perspektyvas.

Rengiant straipsni naudoti logings, sis-
teminés analizés, istorinis, gramatinis ir
kiti mokslinio tyrimo metodai.

Tyrimo Saltiniai — ES pirminé ir antriné
aplinkos teisé, Lietuvos ir uzsienio moks-
lininky darbai.

1. ES aplinkos teisés raidos
apZvalga?

1.1. Sutarciy nuostatos aplinkos
srityje

Pirma karta aplinkos apsaugos reikSmé
Europos Bendrijoje oficialiai buvo jtvir-
tinta 1972 m. Bendrijos valstybiy nariy
vadovy pranesime, kuriame buvo pabréz-
ta, kad pagal Europos tradicijas ypatingas
démesys turi buti skiriamas gyvenimo
kokybei ir lygiui gerinti, neekonominéms
vertybéms ir aplinkos apsaugai [placiau
apie §i dokumenta zr.: 11, p. 10]. Tai buvo
paskata 1973 m. priimti pirmaja bendraja
aplinkos apsaugos veiksmy programa [12].
Siandien galioja Sestoji bendroji aplin-
kos apsaugos veiksmu programa, priimta

2 Platiau apie ES aplinkos teisés raida zr. [2,
p. 16-67]
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2002 metais [13]. Joje itvirtinta Europos
Sajungos darnios plétros strategija ir nuro-
dytos keturios prioritetinés aplinkos politi-
kos sritys: klimato kaita, gamta ir biologi-
né jvairové, sveikata ir gyvenimo kokybeé,
gamtos iStekliai ir atliekos. Nors §i progra-
ma buvo priimta jau prie§ deSimt mety, ta-
Ciau probleminés sritys, kurios programoje
nurodytos kaip prioritetings sritys, i§ esmes
ir Siandien iSliko tos pacios.

Kitas aplinkos teisés raidos etapas sie-
tinas su Suvestinio Europos akto [14] pri-
émimu 1986 m. (isigaliojo 1987 m. liepos
1 d.). Siuo aktu EB sutartis buvo papildy-
ta 130r—130t straipsniais, kuriuose jtvir-
tinti Bendrijos aplinkos politikos tikslai,
principai, veiksniai, i kuriuvos Bendrija
turi atsizvelgti rengdama savo veiksmus,
Bendrijos kompetencija priimti teisés ak-
tus aplinkos srityje ir iy teisés akty prié-
mimo procediira, Bendrijos kompetencija
sudaryti tarptautines sutartis aplinkos sri-
tyje, valstybés nariy teisé imtis grieztesniy
aplinkosaugos priemoniy, integracijos ir
subsidiarumo? principai.

1992 m. priimta Mastrichto sutartimi
(isigaliojo 1993 m. lapkric¢io 1 d.) Bendrijos
veiklos sarasas buvo papildytas dar viena
politikos kryptimi — aplinkos politika. Tai
buvo numatyta EB sutarties 3 straipsnio
k punkte. Jau minétas subsidiarumo princi-
pas 1§ EB sutarties 130r straipsnio 4 dalies
buvo perkeltas | EB sutarties 3b straipsni.
Taigi Mastrichto sutartimi [15] aplinkos
politika buvo aiskiai jvardyta kaip viena i$
Bendrijos politikos krypéiy.

3 Sis principas reiskia, kad Bendrija imasi veiksmy
tose srityse, kurios nepriklauso jos iSimtinei kompeten-
cijai tik tada, kai sitilomo veiksmo tiksly valstybés narés
negali deramai pasiekti, o Bendrija dél sitilomo veiksmo
masto arba poveikio juos gali pasiekti geriau.



1997 m. priimta Amsterdamo sutartimi
(isigaliojo 1999 m. geguzés 1 d.) [16] buvo
pakeistas EB sutarties 2 straipsnis, kuria-
me jtvirtinti Bendrijos tikslai ir uzdaviniai.
Auksto lygio aplinkos apsauga ir jos ko-
kybés gerinimas tapo vienu i§ Bendrijos
tiksly ir uzdaviniy. [ EB sutarties 6 straips-
ni buvo perkeltas Suvestiniu Europos aktu
EB sutarties 130r straipsnio 2 dalyje jtvir-
tintas integracijos principas. Taigi Mas-
trichto ir Amsterdamo sutartimis aplinkos
apsaugos nuostatomis buvo papildyta pir-
moji EB sutarties dalis ,,Principai, o tai
reiskia, kad aplinkos apsauga peréjo i kita
lygmenj — su visomis EB politikos krypti-
mis susijusi tiksla ir principa [placiau apie
aplinkos apsauga kaip EB tikslg ir principa
zr. 2, p. 30-58].

2000 m. priimta Nicos sutartimi (jsi-
galiojo 2003 m. vasario 1 d.) [17] esminiy
pakeitimy aplinkos srityje nebuvo pada-
ryta. Buvo tik pakeistas saraSas priemo-
niy aplinkos srityje, kurias Taryba priima
vieningai. Tokia korekcija buvo susijusi
su Nicos sutartimi padaryta ES institucijy
reforma.

Europos Vadovy Tarybos susitikime Nico-
je taip pat buvo paskelbta Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija)
[18]. Aplinkos teisei reikSmingas Char-
tijos ketvirtojo skyriaus ,,Solidarumas®
37 straipsnis ,,Aplinkos apsauga‘, kuriame
nustatyta, kad auksSta aplinkos apsaugos
lygi ir aplinkos kokybés gerinima bitina
itraukti i visas ES politikos kryptis ir uz-
tikrinti laikantis darnios plétros principo.
IS esmés $i nuostata nebuvo nauja, ji pa-
kartojo EB sutarties nuostatas. Nors Char-
tijos pobudis ilga laika buvo deklaratyvus,
taciau ji buvo laikytina dokumentu, jtvir-
tinanc¢iu bendruosius ES teisés principus
[19].

Chartija tapo 2004 m. patvirtintos
Sutarties dél Konstitucijos Europai [20]
sudedamaja dalimi. Sios sutarties I1-97
straipsnyje itvirtinta nuostata: ,,aukStas
aplinkosaugos lygis ir aplinkos kokybés
gerinimas turi biiti integruotas i Sajungos
politika ir uZztikrintas pagal tvaraus vys-
tymosi principus.” Sutartimi del Konsti-
tucijos Europai buvo bandoma sujungti
visas esamas sutartis. Taciau ji nebuvo
ratifikuota visy valstybiy nariy ir liko tik
kaip projektas ir pagrindas kitai sutarc¢iai —
Lisabonos sutar¢iai®.

Chartija tapo teisiskai privaloma, isi-
galiojus 2007 m. pasiraSytai Lisabonos
sutarciai (jsigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d.)
[22]. ES sutarties 6 straipsnyje itvirtinta,
kad Sajunga pripazista 2000 m. gruodzio
7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje, patikslintoje 2007 m. gruodzio
12 d. Strasbiire, iSdéstytas teises, laisves
ir principus; Chartija turi tokia pat teisi-
n¢ galig kaip ir sutartys. Taigi Chartijos
37 straipsnio ,,Aplinkos apsauga“ nuos-
tatos, kad aukstas aplinkosaugos lygis ir
aplinkos kokybés gerinimas turi biiti in-
tegruotas | Sajungos politika ir uztikrintas
pagal tvarios plétros principus, tapo priva-
lomos. Lisabonos sutartimi taip pat buvo
papildyta ES sutartis: 3 straipsnio 3 dalyje
nurodoma, kad sutartis siekia Europos, ku-
rioje plétra biity tvari, pagrista darniu eko-
nomikos augimu ir stabiliomis kainomis,
didelio konkurencingumo socialine rinkos
ekonomika, kuria siekiama visisko uzim-
tumo ir socialinés pazangos bei auksto ly-

4 Surenge nacionalinius referendumus, Pranciizija
(2005 m. geguzes 29 d.) ir Nyderlandai (2005 m. bir-
zelio 1 d.) atmeté patvirtinta sutarti. Atmetus Sutart]
del Konstitucijos Europai valstybés narés émeési rengti
Lisabonos sutartj. Lietuva $ig sutartj ratifikavo 2004 m.
lapkricio 11 d. [21].

95



gio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés
gerinimu. EB sutarties, naujai vadinamos
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo,
nuostatos aplinkos srityje i§ esmés liko
nepakitusios, pasikeité tik straipsniy nu-
meracija: aplinkosauga yra pagrindiniy
sriciy, kurios priskiriamos pasidalijamajai
Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai,
sarase (4 straipsnio 2 dalies e punktas), is-
liko integracijos principas (11 straipsnis),
aplinkos politikos tikslai, principai, kriteri-
jai, 1 kuriuos Bendrija atsizvelgia, rengda-
ma savo aplinkos politika, reglamentuota
kompetencija aplinkos srityje (191-193
straipsniai).

1.2. Antriné aplinkos teisé

ES antriné¢ aplinkos teis¢ skirstytina { ben-
draja ir specialiaja dalis. Bendrajai daliai
priskiriami horizontalieji teisés aktai, skirti
bendriesiems aplinkosaugos klausimams.
Specialiaja dali sudaro specialiis teisés ak-
tai, regulivojantys atskiry aplinkos kom-
ponenty apsaugg ir apsauga nuo tam tikry
veiksmy ir terSaluy.

Viena i$ svarbiausiy bendrosios dalies
sri¢iu — informacijos apie aplinkq priei-
namumas. Jai priklauso teisés aktai, uzti-
krinantys visuomenés nariy teis¢ gauti in-
formacija apie aplinka. Pagrindinis teisés
aktas yra 2003 m. sausio 28 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/
EB dél visuomenés galimybés susipazinti
su informacija apie aplinka ir panaikinanti
Tarybos direktyva 90/313/EEB [23]. Kita
kategorija teisés akty reguliuoja keitimasi
informacija tarp ES ir valstybiy nariy, pvz.,
1998 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 98/34/EB, nustatanti
informacijos apie techninius standartus ir
reglamentus teikimo tvarka [24], 1975 m.

96

gruodzio 8 d. Tarybos sprendimas, nusta-
tantis bendra Bendrijos informacijos Salti-
niy aplinkos klausimais apraso sudarymo
ir jo nuolatinio atnaujinimo tvarka [25],
1991 m. gruodzio 23 d. Tarybos direktyva,
standartizuojanti ir racionalizuojanti atas-
kaitas apie tam tikry su aplinka susijusiy
direktyvy igyvendinima [26] ir kt.

Kita sritis — poveikio aplinkai verti-
nimas. I8skirtinos dvi poveikio aplinkai
vertinimo sritys: pirma, projekty poveikio
aplinkai vertinimas, kuri reglamentuoja
1985 m. birzelio 27 d. Tarybos direktyva
del tam tikry valstybés ir privaciy projekty
poveikio aplinkai vertinimo [27], ir antra,
plany ir programy poveikio aplinkai verti-
nimas, kurj nustato 2001 m. birzelio 27 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2001/42/EB dé¢l tam tikry plany ir progra-
my pasekmiy aplinkai vertinimo [28].

Horizontaliesiems teisés aktams taip
pat priskiriamos dvi modernios su jmoniy
veikla susijusios sistemos — ekologinio
Zenklo ir aplinkosaugos vadybos ir audi-
to. Ekologinio Zenklo sistema pagrista tam
tikrais aplinkosauginiais kriterijais jvai-
rioms produkty grupéms. Ja reglamentuoja
2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Par-
lamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 66/2010 dél ES ekologinio zenklo [29].
Aplinkosaugos vadybos ir audito sistema
skirta uztikrinti aplinkosaugos reikalavimy
laikymasi pramoningje ir kitoje veikloje,
atliekant imonés ar organizacijos veiklos,
paslaugy ar produkty aplinkosauging ana-
lize, aplinkosaugos audita, rengiant aplin-
kosaugos ataskaitas, teikiant informacija
visuomenei ir pan. Tai nustatyta 2009 m.
lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (EB) Nr. 1221/2009
deél organizacijy savanorisko Bendrijos



aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos
(EMAS) taikymo, panaikinan¢iame Re-
glamenta (EB) Nr. 761/2001 ir Komisijos
sprendimus 2001/681/EB ir 2006/193/EB
[30].

Prie bendryjy priemoniy taip pat pri-
skiriama integruotos tarsos prevencija ir
kontrolé, kuri yra pagrista leidimy sistema,
nustatyta 2008 m. sausio 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/1/
EB dél tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés (kodifikuota redakcija) [31].

Siai sri¢iai priklauso ir administraci-
nés struktiros bei finansinés priemonés.
Pagal 2009 m. balandzio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 401/2009 dé¢l Europos aplinkos agen-
tiros bei Europos aplinkos informacijos
ir steb¢jimo tinklo (kodifikuota redakcija)
[32] veikianti Europos aplinkos agenttira
teikia informacija apie Europos aplinka
ir techning bei moksling pagalba. Aplin-
kosaugos projektai gali buti finansuojami
Sanglaudos fondo, kurj nustato 2006 m.
liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1084/2006, isteigiantis Sanglaudos
fonda ir panaikinantis Reglamenta (EB)
Nr. 1164/94 [33], 1éSomis.

Galima i8skirti tokias pagrindines spe-
cialiosios dalies sritis: oro apsaugos, ap-
saugos nuo triukSmo, atlieky tvarkymo,
vandens kokybés, gamtos apsaugos, pra-
monés tarSos kontrolés, cheminiy medzia-
gy ir genetiskai modifikuoty organizmy,
radiacinés saugos. Sis skirstymas buvo
itin aktualus asocijuotoms valstybéms, de-
rinan¢ioms savo teisés aktus su ES teisés
reikalavimais>.

5 §j skirstyma pateiké Europos Komisijos Aplin-
kos apsaugos generalinis direktoratas (IX GD), kuris
daugiau kaip tris Simtus aplinkosaugos teisés akty su-

Atsizvelgus | niidienos aktualijas, ats-
kiriems bendrosios dalies sektoriams buity
galima priskirti darny vystymasi, tarptau-
tines priemones aplinkos srityje, aplinko-
sauginius mokesc¢ius. Specialiajai daliai
kaip atskirg sriti biity galima priskirti dir-
vozemio apsauga®.

2. ES aplinkos teisés aktualijos
ir perspektyvos

2.1. Aplinkos politikos principai

Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai, aplinkos
politikos vaidmuo dar kartag buvo sustip-
rintas. Vienas i§ esminiy aplinkos politikos
principy — auksto lygio aplinkos apsauga —
itvirtintas ES sutarties I dalies ,,Bendrosios
nuostatos™ 3 straipsnio 3 dalyje. Pagal Sia
nuostata Europos raida turi bati tvari, inter
alia pagrista auksto lygio aplinkos apsau-
ga ir aplinkos kokybés gerinimu. Pagal EB
sutarties 191 straipsnio 2 dalj, igyvendi-
nant §i principa, turi buti atsizvelgiama {
skirtingy Sajungos regiony buklés jvairo-
veg, vadovaujamasi atsargumo principu ir
principais, kad reikia imtis prevenciniy
veiksmy, kad zala aplinkai pirmiausia
turéty buti atitaisoma ten, kur yra jos Sal-
tinis, ir kad atlygina ters¢jas. Taigi visas
$iy principy kompleksas yra skirtas auks-
to lygio aplinkos apsaugos siekiui jgyven-
dinti’.

skirsté | 90 grupiy, o $ias padalijo | devynis sektorius,
skirtus atskiroms aplinkosaugos valdymo sritims. Pagal
§1 skirstyma buvo rengiamos asocijuoty valstybiy nacio-
nalinés teisés derinimo su Europos Sajungos reikalavi-
mais strategijos.

¢ Gana i$sami ES politikos aplinkos srityje apzval-
ga pateikta Europos Komisijos Aplinkos apsaugos gene-
ralinio direktorato interneto svetainéje: http.//ec.europa.
eu/environment/policies_en.htm

7 Plagiau apie aplinkos politikos principus zr.: [2,
p. 41-57].
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Principas — auksto lygio aplinkos ap-
sauga — i§ pirmo Zzvilgsnio gali atrodyti
kaip deklaratyvi nuostata, siekis, nesuke-
liantis praktiskai jokiy rimty diskusijy. Ta-
¢iau taip néra. Jau kurj laika mokslininkai
diskutuoja, kaip turi biiti suprantamas Sis
principas ir ar jis aplinkos politikai sutei-
kia virSenybe kity Europos politiky atzvil-
giu. Daznai §is principas apibiidinamas
kaip ,.kiek imanoma geriausios* aplinkos
apsaugos principas [34]. Yra nuomoniy,
kad aplinkos apsaugai turi buti teikiama
pirmenybé [11, p. 111]. Netgi iSskirtina
nuomong, kad ,.kuo geriausios™ aplinkos
apsaugos principas yra konstitucinis Ben-
drijos principas [35, p. 92]. Taigi diskusi-
jos dél sio principo reik§més ES lygmeniu
vyksta, tikétina, kad ir toliau vyks, taciau
jos jokiu biidu néra pakankamos ar i$sisé-
musios. Teoriniai ir praktiniai $io principo
aspektai Lietuvos teisékiiroje ir praktikoje
apskritai néra plac¢iau nagrinéti.

Auksto lygio aplinkos apsaugos prin-
cipas yra glaudZziai susijgs su integracijos
principu, itvirtintu Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo® 11 straipsnyje. Sia-
me straipsnyje nustatyta, kad nustatant ir
igyvendinant Sajungos politikos ir veiklos
kryptis, ypac siekiant skatinti tvaria plétra,
turi buti atsizvelgiama i aplinkos apsau-
gos reikalavimus. Taigi imantis bet kokiy
veiksmuy, privaloma juos ivertinti aplinkos
apsaugos kontekste. Siuo principu turi biiti
vadovaujamasi ne tik priimant teisés aktus,
bet ir juos aiskinant ir jgyvendinant. Aplin-
kos apsaugos reikalavimai yra papildomas
kriterijus priimant vienokj ar kitokj spren-
dima. Be to, §is reikalavimas galioja ne tik
ES lygmeniu, bet ir kiekvienai valstybei

8 Lisabonos sutartimi EB sutartis pakeista Sutartimi
del Europos Sajungos veikimo.
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narei. Taciau galima iSkelti gana svarby
klausima — kaip tai igyvendinti? Manytina,
kad vien materialiniy reikalavimy itvirti-
nimo ES ar nacionaliniuose teisés aktuo-
se Siam principui igyvendinti nepakanka.
Turi veikti tam tikras procesinis mecha-
nizmas, kuriuo kiekvienu konkreciu atveju
bus atliekamas tam tikro veiksmo aplinko-
sauginis jvertinimas. Bitent Siuo aspektu
galéty buti atlikti platesni tyrimai.

Integracijos principas susijgs ir su ki-
tais aplinkos politikos principais, iskaitant
ir proporcingumo principq®. Atsizvelgti {
aplinkosaugos reikalavimus reiskia vado-
vaujantis proporcingumo principu pasi-
rinkti maziausiai kelian¢ia pavojy aplinkai
alternatyva. Taciau reikalavimas atsizvelg-
ti | aplinkosaugos reikalavimus dar nereis-
kia, kad aplinkos apsaugai bus suteiktas
prioritetas. Vertinimas atliekamas vado-
vaujantis proporcingumo principu. Euro-
pos Sajungoje iSkeliamos dvi daznai tarpu-
savyje konkuruojancios vertybés — auksto
lygio aplinkos apsauga ir laisva prekyba,
todeél itin svarbus Siy vertybiy pusiausvy-
ros uztikrinimas [36, p. 116-120].

Kitas aktualus klausimas
vystymasis'©. Tai ne tik ES siekis, idéja ar
idealas, bet ir principas, kuriuo pagrista to-
lesné ES raida. Minéta, kad darnaus!! vys-
tymosi principas yra itvirtintas Chartijos
37 straipsnyje. Tai reiskia, kad jis yra vie-
nas i§ privalomy aplinkosaugos principu.

— darnus

Darnaus vystymosi principo turinj atsklei-

9 Plagiau apie proporcingumo principa r.: [36].

10° Aptinkami ir kitokie termino ,,subalansuota plé-
tra“ (angl. sustainable development, vok. nachhaltige
Entwicklung) vertimai: ,nenutriikstama plétra®, ,tvari
pletra®, ,tolydi plétra®, ,,tvarus vystymasis“ ir pan. Au-
toré vartoja ,,darnaus vystymosi“ termina, nes jis yra
perimtas i Lietuvos nacionalinius teisés aktus.

I Chartijos vertime { lietuviy k. vartojamas termi-
nas ,tvarus vystymasis®.



dzia kitos Sutarties dé¢l ES veikimo nuosta-
tos. Sios sutarties 191 straipsnyje jtvirtinti
apdairaus ir racionalaus gamtos istekliy
naudojimo tikslas, atsargumo ir preven-
ciniy veiksmy principai yra darnaus vys-
tymosi principo elementai. Sis principas
neapsiriboja vien aplinkos politika — jis
veikia ir kitose politikos srityse (ekono-
mikos, zemés tkio, turizmo, susisiekimo,
regioninés politikos ir kt.). Todél tyrimai,
susije su $iuo principu, neapsiriboja vien
aplinkos apsauga, pavyzdZiui, yra atliktas
tyrimas dél darnaus energetikos vystymosi,
kuriame aptariami tiek aplinkosauginiai,
tiek ekonominiai aspektai [37]. Pazyméti-
na, kad darnaus vystymosi principas daro
itaka aplinkos teisés raidai tick ES, tiek
nacionaliniu lygmeniu. IS esmés galima
daryti i§vada, kad visos aplinkos apsaugos
priemonés turi biiti vertinamos darnaus
vystymosi aspektu. Taigi tiek nacionalinés
aplinkos teisés, tiek ES aplinkos teisés pa-
grindas, ypac po Lisabonos sutarties isiga-
liojimo, yra biitent darnus vystymasis.

2.2. Orhuso konvencija

2005 m. vasario 17 d. Tarybos sprendimu
del Konvencijos dél teisés gauti informa-
cija, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis 1 teismus
aplinkosaugos klausimais sudarymo Eu-
ropos Bendrijos vardu (2005/370/EB) [38]
prie Konvencijos prisijunge ir ES. Taigi §i
konvencija yra sudedamoji ES teisés da-
lis. Konvencijos preambuléje pabréziama
biitinybé saugoti, tausoti aplinka, gerinti
jos bikle ir uztikrinti darnig bei aplinkai
palankia plétra, taip pat nurodoma, kad
tinkama aplinkos apsauga biitina zmoniy
gerovei ir pagrindinéms zmogaus teiséms
uztikrinti, iskaitant ir teis¢ gyventi, pripa-

zistama, kad kiekvienas asmuo turi teise
gyventi tinkamoje jo sveikatai bei gerovei
aplinkoje, privalo ir individualiai, ir kartu
su kitais saugoti aplinka ir gerinti jos bu-
klg dél dabartiniy ir buisimy karty gerovés.
Taip pat teigiama, kad, siekiant sukurti
galimybes ginti Sia teis¢ ir atlikti Sia pa-
reiga, pilieciai turi teis¢ gauti informacija,
dalyvauti priimant sprendimus ir galimybeg
kreiptis i teismus aplinkosaugos klausi-
mais. Konvencija yra viena i§ svarbiausiy
priemoniy Siems siekiams jgyvendinti. Jos
tikslas yra uztikrinti tris pagrindines visuo-
menés teises: teis¢ gauti informacija apie
aplinka (6 straipsnis), teis¢ dalyvauti prii-
mant sprendimus dél aplinkos (7, 8 straips-
niai), teis¢ kreiptis { teismus aplinkosau-
gos klausimais (9 straipsnis). Siy teisiy
igyvendinimas yra viena i$ sudétingiausiy
tieck ES aplinkos teisés, tick nacionalinés
aplinkos teisés sri¢iu. Minéta, kad 2009 m.
buvo sudaryta darbo grupé Lietuvoje ga-
liojanciy teisés akty, igyvendinanéiy Or-
huso konvencija, nuostatoms iSnagrinéti
ir jvertinti'? [9]. Atlikta analizé patvirtino,
kad dauguma Lietuvoje galiojanciy teisés
akty neatitinka Orhuso konvencijos nuos-
taty, yra tobulintini. Viena i$ tokio rezulta-
to priezas¢iy — Orhuso konvencija netin-
kamai suvokiama, netinkamai aiSkinama
(kartais netgi kryptingai kitaip aiSkinama,
siekiant tam tikry tiksly), visuomené ir kiti
subjektai (istatymy leidziamosios valdZzios
atstovai, teismai ir pan.) yra nepakankamai
informuoti apie konvencija ir jos ginamas
vertybes. Nors jau yra atlikta keletas tyri-
my, susijusiy su Orhuso konvencija [7, 8],
taciau, atsizvelgiant | klausimo aktualuma
ir svarbuma, ju turéty biti atlieckama ir
daugiau.

12 §jo straipsnio autoré buvo darbo grupés naré.
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Orhuso konvencijos priémimas, ES
prisijungimas prie jos ir ypatingas déme-
sys §iai konvencijai jgyvendinti rodo, kad
zmogaus teisé | sveika ir Svarig aplinka,
vadinamoji treciosios kartos teis¢ [39,
p. 857,40, p. 286-287], ir jos uztikrinimas
yra neatsiejama aplinkos apsaugos dalis.
Minéta, kad Sestojoje bendrojoje aplinkos
apsaugos veiksmy programoje prioriteti-
néms sritims priskirta sveikata ir gyveni-
mo kokybé. Taigi aplinkos apsauga igyja
itin placia reikSmg ir tarytum pereina i kita
lygmeni — tai ne tik atskiry gamtos objek-
ty apsauga, bet ir Zmogaus gyvenamosios
aplinkos apsauga, galiausiai paties zmo-
gaus, jo sveikatos apsauga. Aplinkos ap-
sauga laikytina vieSuoju interesu'?, kurio
gynimas privalo biiti uztikrintas. Orhuso
konvencija nustato aplinkos apsaugos kaip
vieSojo intereso gynimo rémus, 0 nacio-
naliné teisé ir jos igyvendinimas turi uZzti-
krinti, kad Sio intereso gynimas biity realus
ir efektyvus.

2.3. ES aplinkos teisés
igyvendinimas™

Moksliniu lygmeniu ES aplinkos teisés
igyvendinimo klausimai yra maZzai nagri-
néti. Galbiit todél, kad tai yra kompleksiné
problema, susijusi ne tik su teisiniais, bet
ir ekonominiais, socialiniais, kultiiriniais ir
kitais aspektais. Nagrinéjant Sio klausimo
teisinj aspekta, pirmiausia analizuojama, ar
ES aplinkos teisés aktai yra tinkamai per-
kelti { nacionaling teisg, t. y. ar pasirinkta
forma ir turinys yra tinkami, ar teisés aktai
yra pakankamai aiSkiis savo turiniu, ar ais-

13 Apie aplinkos apsauga kaip vieSaji interesa pla-
Ciau zr.: [2, p. 292-302; 41; 42].
14 Plagiau 7r.: [2, p. 305-330; 43].
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ki $iy akty sistema, ar jie dera tarpusavyje.
Taip pat zitrima, ar yra sukurti tinkami
teisiniai instrumentai igyvendinti aplinkos
teisés normas, pavyzdziui, ar pakankami
instituciniai (administraciniai) gebéjimai,
ar uztikrinamas tinkamas visuomenés
informavimas, ar atlickama veiksminga
teisés normy laikymosi kontrol¢ ir pan.
Aplinkos teisé pasizymi tam tikra specifi-
ka tuo poziiiriu, kad jos efektyvumas daz-
nai priklauso nuo to, kokios yra galimybés
ginti aplinkos apsauga kaip vies$aji intere-
sa. Todél sie aplinkos teisés klausimai turi
blti nagriné¢jami kartu su procesinémis
teisés normomis. Tam tikras proceso, ypac
administracinio proceso, teisinis regulia-
vimas kartais gali buti klititis optimaliai
igyvendinti aplinkos teisés nuostatas. Tai-
gi aplinkos teisés ir administracinio proce-
S0 teisés sasaja turi tapti platesniu tyrimo
objektu.

Nagrin¢jant ES aplinkos teisés igyven-
dinimo klausima, greta teisiniy aspekty
reik§mingi yra ir ekonominiai-finansiniai
(aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo
kastai valstybei ir tikio subjektams, pri-
oritety nustatymas ir pan.), socialiniai-
-kultiiriniai (visuomenés aplinkosauginis
samoningumas, informuotumas, iSsilavi-
nimas, tradicijos ir pan.) ir kiti aspektai.
Biity naudingi visi kompleksiniai tyrimai,
atskleidziantys ES aplinkos teisés igyven-
dinimo trikkumus, jy priezastis ir sprendi-
mo biudus.

ISvados

ES aplinkos teisé Lietuvoje laikytina nauja
teisés Saka. ISanalizavus Sios teisés Sakos
raida ir turinj, darytina iSvada, kad ji yra
svarbi ir turinti didelj tyrimy potenciala
savarankiska teisés Saka. Kaip ir kiekvie-



na naujové, ji turi rasti savo vietg tarp
kity teisés Saky. Taciau vien dél itin pla-
taus turinio ES aplinkos teisé turéty buti
tiriama ir déstoma kaip savarankiska tei-
sés Saka.

ES aplinkos teis¢ visada bus aktuali.
Tai iSplaukia 1§ integracijos principo, ku-
ris §iuo metu yra itvirtintas Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 11 straipsnyje.
Galima i8skirti keleta itin aktualiy klausi-
mu: aplinkos politikos principy reik§me,
Orhuso konvencijos taikymas, ES aplin-
kos teisés igyvendinimas. Taciau §is sa-
raSas néra baigtinis. Praktiskai visose ES
aplinkos teisés srityse galima rasti tam
tikry problemy. Tai buty ir atlieky tvar-
kymo aktualijos, ir poveikio aplinkai ver-
tinimo proceso trikkumai, ir atsakomybés
uz aplinkai padaryta Zala klausimai ir kt.
Straipsnyje apzvelgta problematika skirta

LITERATURA

1. RAGULSKYTE-MARKOVIENE, Rasa. Lietu-
vos aplinkos teisés derinimo su Europos Sqjun-
gos teise problemos poveikio aplinkai vertinimo
kontekste. Daktaro disertacija. Vilnius, 2005.

2. RAGULSKYTE-MARKOVIENE, Rasa. Aplin-
kos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos
Sqjungos  reikalavimais. Vilnius: Eugrimas,
2005.

3. ZVAIGZDINIENE, Indrée. Materialiné atsako-
mybé uz zZalq aplinkai. Vilnius: Justitia, 2008.

4. MESKYS, Linas. Juridinio asmens administra-
ciné atsakomybé aplinkosaugos srityje. Daktaro
disertacija. Vilnius, 2007.

5. VASILIAUSKAS, Martynas. Atlieky sampratos
teisés doktrinoje: ar nepakei¢iamas esamas atlie-
ky tvarkymo teisinis reguliavimas. 7Teisé, 2010,
t. 74, p. 118-135; Atlieky savoka: probleminiai
aspektai. Teise, 2009, t. 72, p. 176-197.

6. Konvencija dél teisés gauti informacija, visuo-
meneés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis | teismus aplinkos klausimais. Valstybés
Zinios, 2001, nr. 73-2572; 2009, nr. 8-273.

parodyti Sios teisés Sakos svarba, jos kom-
pleksiskuma ir tolesniy tyrimy bitinybeg.

ES aplinkos teisés tolesné raida i§ es-
més bus nulemta darnaus vystymosi prin-
cipo. Visos aplinkos apsaugos priemonés
turi biiti vertinamos darnaus vystymosi
aspektu. Tiek nacionalinés aplinkos teisés,
tieck ES aplinkos teisés pagrindas yra bii-
tent darnus vystymasis.

Aplinkos apsauga yra suprantama gana
placiai — tai ne tik atskiry gamtos objek-
ty apsauga, bet ir zmogaus, jo sveikatos ir
gyvenamosios aplinkos apsauga. Aplinkos
apsaugos paskirtis — uztikrinti Zmogaus
teis¢ 1 sveika ir Svaria aplinka. Todél ji
laikytina vieSuoju interesu, kurio gynima
siekiama uztikrinti tiek tarptautiniu, tiek
nacionaliniu lygmeniu. Aplinkos teisés
efektyvumas daznai priklauso nuo to, ko-
kios yra galimybés ginti aplinkos apsauga
kaip viesaji interesa.

7. RAGULSKYTE-MARKOVIENE, Rasa. Orhu-
so konvencija ir jos jgyvendinimo galimybés
Lietuvoje. Teisé, 2003, t. 47, p. 115-133.

8. PRAPIESTYTE, Deimilé. Orhuso konvencijos
igyvendinimas: Europos Sajungos teis¢ ir Lietu-
vos administraciné justicija. 7eisé, 2009, t. 72,
p. 160-175.

9. Ministro Pirmininko 2009-04-22  potvarkis
Nr. 150 ,,Dél darbo grupés sudarymo* [inte-
raktyvus]. Prieiga per interneta: <http:/www3.
Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p
1d=342301&p _query=&p_tr2=>

10. Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutar-
tis. Valstybés zinios, 2004, nr. 2-2.

11. EPINEY, Astrid. Umweltrecht in der Europdiis-
chen Union. Koln; Berlin; Bonn; Miinchen: Carl
Heymanns Verlag KG, 1997.

12. Pirmoji bendroji aplinkos apsaugos veiksmy
programa. ABI. EG (Europos Sajungos oficialu-
sis leidinys vokieciy kalba). C 112, 1973, p. 1.

13. Sestoji bendroji aplinkos apsaugos veiksmuy pro-
grama. ABl. EG L 242,2002, p. 1.

101



14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Suvestinis Europos aktas. ABl. EG L 169, 1987,
p. L.

Mastrichto sutartis. ABl. EG L 293, 1993, p. 61.
Amsterdamo sutartis. ABl. EG C 340, 1997, p. 1.
Nicos sutartis. ABl. EG C 80, 2001, p. 1.
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.
ABI. EG C 364, 2000; Zmogaus teisés: Europos
Tarybos ir Europos Sqjungos dokumentai. Vil-
nius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2000.
KAUIKUH, C. 1O. (pen.). Xapmus Esponeiickoco
Corosza 06 ocnosnvix npasax: KomMMeHTapHid.
Mocksa: FOpucnpynenuus, 2001, p. 50-51.
Sutartis dél Konstitucijos Europai. ABL. EG C 310,
2004, p. 1. Valstybés zinios, 2006, nr. 117-4452.
2004 m. lapkricio 11 d. Lietuvos Respublikos jsta-
tymas del Sutarties dél Konstitucijos Europai rati-
fikavimo. Valstybés zZinios, 2004, nr. 170-6239.
Lisabonos sutartis. Europos Sqjungos oficialusis
leidinys C 306, 2007, p. 1; Europos Sajungos su-
tarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
suvestinés redakcijos, Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy chartija. Europos Sqjungos oficialu-
sis leidinys OL C 83, 2010, p. 1.

2003 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Ta-
rybos direktyva 2003/4/EB dél visuomenés ga-
limybés susipazinti su informacija apie aplinka
ir panaikinanti Tarybos direktyva 90/313/EEB.
OL L 41,2003, p. 26.

1998 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 98/34/EB nustatanti informa-
cijos apie techninius standartus ir reglamentus
teikimo tvarka. OL L 204, 1998, p. 37.

1975 m. gruodzio 8 d. Tarybos sprendimas, nu-
statantis bendra Bendrijos informacijos Saltiniy
aplinkos klausimais apraso sudarymo ir jo nuo-
latinio atnaujinimo tvarka. OL L 31, 1976, p. 8.
1991 m. gruodzio 23 d. Tarybos direktyva, stan-
dartizuojanti ir racionalizuojanti ataskaitas apie
tam tikry su aplinka susijusiy direktyvy jgyven-
dinima. OL L 377, 1991, p. 48.

1985 m. birzelio 27 d. Tarybos direktyva deél
tam tikry valstybés ir privaéiy projekty povei-
kio aplinkai vertinimo. OL L 175, 1985, p. 40.
Pakeitimai ir papildymai: 1997 m. kovo 3 d.
Tarybos direktyva 97/11/EB. OL L 73, 1997,
p- 5;2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2003/35/EEB. OL. L 156,
2003, p. 17.

2001 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Ta-
rybos direktyva 2001/42/EB dél tam tikry plany
ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo. OL L
197,2001 7 21, p. 30.

102

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

2009 m. lapkric¢io 25 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 66/2010 dé¢l ES
ekologinio zenklo. OL L 27,2010, p. 1.

2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1221/2009 del
organizacijy savanoriSko Bendrijos aplinko-
saugos vadybos ir audito sistemos (EMAS)
taikymo, panaikinan¢iame Reglamenta (EB)
Nr. 761/2001 ir Komisijos sprendimus 2001/681/
EB bei 2006/193/EB. OL L 342, 2009, p. 1.
2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 2008/1/EB dél tarSos in-
tegruotos prevencijos ir kontrolés (kodifikuota
redakcija). OL L 24, 2008, p. 8.

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 401/2009 dél Eu-
ropos aplinkos agenttiros bei Europos aplinkos
informacijos ir steb¢jimo tinklo (kodifikuota re-
dakcija). OL L 210, 2006, p. 79.

2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1084/2006, isteigiantis Sanglaudos fonda
ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1164/94.
OL L 126,2009, p. 13.

ZULEEG, Manfred. Vorbehaltene Kompetenzen
der Mitgliedstaaten der EG auf dem Gebiet des
Umweltschutzes. NVwZ. 1987, p. 280-286.
KAHL, Wolfgang. Umweltprinzip und Gemeins-
chaftsrecht: Eine Untersuchung zur Rechtsidee
des ,,bestméoglichen* Umweltschutzes im EWG-
Vertrag. Heidelberg: C.F. Miiller Juristischer
Verlag, 1993.

DANELIENE, Ingrida. Proporcingumo principo
taikymas administracingje ir aplinkos teis¢je.
Teisé, 2009, t. 72, p. 110-128.

CIEGIS, R.; JANKAUSKAS, V.; ir STREIMI-
KIENE, D. Darnus energetikos vystymasis. Mo-
nografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2007.

2005 m. vasario 17 d. Tarybos sprendimas dél
Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuo-
menés dalyvavimo priimant sprendimus ir tei-
sés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais
sudarymo Europos Bendrijos vardu (2005/370/
EB). OL L 124, 2005. p. 17.

Namy advokatas. Vilnius: V] Teisinés informa-
cijos centras, 2002.

BIRMONTIENE, Toma. Zmogaus teisés ir ju
itvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucingje
teis¢je. In BIRMONTIENE, Toma, et al. Lietu-
vos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002.



41. RAGULSKYTE-MARKOVIENE, Rasa. Tei-
s¢ ginti vie$aji aplinkos apsaugos interesa. In
Administraciniai teismai Lietuvoje. Nidienos is-
Sikiai. Kolektyviné monografija, skirta Lietuvos
administraciniy teismy deSimtmeciui. Vilnius:
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
2010, p. 509-530.

42. MONKEVICIUS, Eduardas. Vie$ojo intere-

so gynimo problema aplinkosaugos gincuose.
Socialiniy moksly studijos, 2009, 1 (1), p. 37-50.

43. INCERAUSKAITE, Rasa. Europos Sajungos
teisés poveikis Lietuvos aplinkos teisei — teorija
ir praktika. In Administraciniai teismai Lietuvo-
je. Niidienos issikiai. Kolektyviné monografija,
skirta Lietuvos administraciniy teismy deSimt-
meciui. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis adminis-
tracinis teismas, 2010, p. 274-287.

DAS EUROPAISCHE UMWELTRECHT: ENTWICKLUNGSSTAND UND PERSPEKTIVEN

Rasa Ragulskyté-Markoviené
Zusammenfassung

Das Europdische Umweltrecht ist in Litauen ein neuer
Rechtszweig. Die Analyse des Entwicklungsstandes
und des Inhalts des Européischen Umweltrechts 146t
den SchluB ziehen, daf3 das Europdische Umweltrecht
ein wichtiger selbstidndiger Rechtszweig ist, in dem
ein hohes Forschungspotential besteht.

Das Europdische Umweltrecht wird immer aktuell
sein. Das ergibt sich aus dem Integrationsprinzip.
Heute kann man einige aktuelle Bereiche nennen: die
Bedeutung der Prinzipien der Umweltpolitik, die An-
wendung der Aarhus Konvention, die Durchsetzung
des Europdischen Umweltrechts. Diese Auflistung ist
auf keinem Fall als endgiiltig zu verstehen. Praktisch
in jedem Bereich des Européischen Umweltrechts sind
bestimmte Probleme zu finden.

{teikta 2010 m. gruodzio 16 d.
Priimta publikuoti 2010 m. gruodzio 22 d.

Der weitere Entwicklungsstand des Européischen
Umweltrechts wird von dem Prinzip der nachhaltigen
Entwicklung stark beeinflusst. Die nachhaltige En-
twicklung ist die Grundlage sowohl des Europdischen
als auch des nationalen Umweltrechts.

Dir Aufgabe des Umweltschutzes ist die Gewahr-
leistung des Rechts des Menschen auf die gesunde
und saubere Umwelt. Deswegen ist der Umweltschutz
als das Offentliche Interesse zu bezeichnen, dessen
Wahrung sowohl auf der internationalen als auch auf
der nationalen Ebene geregelt wird. Die Effektivitit
des Umweltrechts hingt oft davon ab, ob es moglich
ist, den Umweltschutz als das offentliche Interesse
zu verteidigen.
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