ISSN 1392-1274. TEISE 2011 78

ADMINISTRACINES TEISES YPATINGOSIOS DALIES
METODOLOGINIAI PAGRINDAI

Arvydas Andruskevicius

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto
Viesosios teisés katedros docentas
socialiniy moksly daktaras

Saulétekio al. 9, | ramai, LT-10222 Vilnius
Tel. (+3705) 236 61 75

El. pastas: vtkatedra@tf.vu.lt

Straipsnyje analizuojama Lietuvos administracinés teisés ypatingosios dalies moksliniy tyrimy proble-
matika. ApZvelgiama kai kuriy uZsienio valstybiy teisés mokslo literatira ypatingosios administracinés
teisés klausimu, svarstoma, kokiu mastu $i patirtis galéty bati pritaikyta rengiant vadovélj ar issamesne
monografine studijq. Pateikiama nuomoné apie galimus tokios studijos turinio struktdros Kkriterijus ir
basimy administracinés teisés ypatingosios dalies instituty principinj turinj.

In this article the topic of future scientific investigations of the special part of Lithuanian administra-
tive law is analysed. The scientific legal literature of some foreign states regarding special administrative
law issue is reviewed, and it is discussed how this experience might be adapted when compiling a textbo-
ok or a broader monographic study. Reasoning of probable criteria of the structure of the content of such
a study as well as of the principled content of the future institutes of the special part of administrative
law is presented.

ti, kad Siuolaikinés administracinés teisés
daugiatomj“ vadovélj Lietuvoje faktiskai
ikfinija administraciniy teismy praktika“
[10, p. 51]. Nurodoma, kad ,,vienas di-

v —

Ivadas

Pritartina kritinei pastabai, kad ,,Lietuvos
universitety teisés fakultetuose per pas-
taruosius 19 mety nepasirodé sistemiskai
nauji ir iSsamis administracinés teises
(,,ypatingosios dalies*) vadovéliai. Dauge-
lis sudétingy ir praktiskai reikSmingy admi-

risprudencijai — administracinés teisés ,,5a-
kos* ypatingosios dalies pagrindy mokslo
pedagoginis (monografinis ar ,,vadovéli-

nistracinés teisés instituty (kaip teritorinio
planavimo teis¢, statyby teis¢, licencijy ar
vietiniy rinkliavy teisé) iki Siol nesulauké
reikiamo mokslininky pedagogu démesio.
Turint tai omenyje ir zinant administraci-
niy byly kategoriju jvairove, galima many-

nis*) sukiirimas, kuris biity grindziamas
administraciniy teismy praktika (oficialia
jurisprudencija)“ [10, p. 75].

IS tiesy, ligSiolingje Lietuvos admi-
nistracinés teisés mokslingje literattro-
je démesio skirta arba labiau bendriems
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administracinés teisés klausimams, to-
kiems kaip antai vie$ojo administravimo
subjekty sistemos organizacija, valdymo
akty (placiai — administracinés veiklos
formy) institutas, administraciniai teisi-
niai rezimai, vieSojo valdymo kontrolés
budai ir kt. [12, 13, 15, 17], arba paski-
riems administracinés teisinés problemati-
kos dalykams — administracinés justicijos
sanklodai, administracinés atsakomybés
institutui, Lietuvos vykdomosios valdzios
sandarai [19, 21, 16]. Tiesa, bendresnése
administracinés teisés studijose $ios teisés
posistemio ypatingoji dalis, dar vadinama
specialigja administracine teise, yra mini-
ma, taciau tik labai glaustai teigiant, pa-
vyzdziui, kad:

e administracinés teisés normas ga-
lima hipotetiSkai grupuoti atsizvel-
giant <..> i valdymo srities ypatu-
mus. Tai normos, reguliuojancios:

e policijos veikla (policijos teisé);

e muity santykius (muity teisé);

e mokestinius santykius (mokesc¢iu
teisé);

e statybos ir teritorijy planavimo san-
tykius (statybos teis¢);

e susisiekimo santykius (transporto
teiseé);

e socialinés saugos santykius (socia-
liné teisé) ir kt. Sias normy grupes
1§ esmes galima vadinti ypatingaja,
arba specialigja, administracine tei-
se [12, p. 112, 113];

e ypatingoji administracinés teisés
dalis apima normas, kuriomis re-
miantis reguliuojami visuomeniniai
santykiai konkreciose valstybinio
valdymo Sakose ir srityse. Jos nu-
mato valstybinio valdymo organi-
zavima ir jgyvendinima Lietuvos
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tkio srityje, socialingje kultlirinéje
srityje ir administracinéje politi-
néje srityje; Saky, priklausanciy
minétoms sritims, valdymo orga-
nizavima (pvz., pramonés, mokslo,
sveikatos) ir tarpSakinio valdymo
organizavimg (pvz., standartizacija,
materialinis techninis tiekimas, sta-
tistika, informacija) [15, p. 79];

e dabarties
administracinei

Lietuvos  specialiajai

teisei  atstovauja
finansy (mokesciy), ekologing ir
kitos teisés Sakos ar posakiai, tar-
kim, policijos teis¢ (platesniuoju
pozitriu — vieSosios tvarkos teise),
suformuoti socialiniy santykiy evo-
liucijos ir gausiy specialiyjy teisés
akty leidybos [13, p. 93];

e specialioji administracinés teisés
dalis jungia teisés normas, institutus,
reguliuojancius visuomeninius san-
tykius konkrec¢iose vieSojo adminis-
travimo veiklos srityse: energetikos,
pramongés, mokslo, Svietimo, Zemés
tikio, konkurencijos, mokesciy, svei-
katos apsaugos, ekonomikos, kulti-
ros, registry, socialiniy garantijy, li-
cencijavimo, patentavimo, sertifika-
vimo, aplinkosaugos, prieglobscio,
teritorijuy planavimo, vartotojy teisiy
apsaugos ir kitose srityse. Sios admi-
nistracings teisés Sakos specialiosios
dalies institutai gali keistis. Tai pri-
klauso nuo aktualumo, laikmecio
poreikiy [17, p. 134].

Matyti, kad nors ypatingoji adminis-
tracinés teisés dalis konstatuojama esanti
atskira nuo bendrosios administracinés
teisés, taciau ligSiolinis Lietuvos admi-
nistracinés teisés mokslas tuo ir apsiribo-
ja. Be to, galima pazymeéti, kad skiriasi ir



autoriy pozicijos $ia teisg galin¢iy sudaryti
instituty klausimu. Mokslininky pasisaky-
muose apie ypatingaja administracing teisg
néra ir jokios informacijos apie jos daliy
galimg informacinj turini, kuris labiausiai
tikty akademinéms teisés studijoms. Visa
tai suponuoja Sios problematikos gilesnés
mokslinés analizés poreiki.

Sio straipsnio tikslas — pateikti nuo-
mong Siuolaikisko  Lietuvos ypatingo-
sios administracinés teisés vadovélio ar
monografijos rengimo klausimu. Tyrimo
objektas — metodologiniai ypatingosios
administracinés teisés pagrindai, o kon-
kretesniuoju poziliriu — kuo remiantis biity
pasirenkami administracinés teisés ypatin-
gosios dalies institutai, taip pat tai, koks
galeéty buti kiekvieno 18 ju principinis tu-
rinys, t. y. kokia teising informacija buty
labiausiai prasminga pateikti ypatingosios
administracinés teisés vadovélinio ar mo-
nografinio turinio dalyse.

Dél apimties ribojimy straipsnyje patei-
kiami pastebéjimai nagrinéjamu klausimu
yra tik pradiniai, todél Si publikacija ver-
tintina kaip kviecianti platesnei mokslinei
diskusijai dél minéto akademinei jurispru-
dencijai
administracinés teisés ,,Sakos™ ypatingo-
sios dalies monografinius ar ,,vadovéli-
nius* pagrindus®.

Rengiant straipsni remtasi daugiausia

tenkan¢io uzdavinio ,,sukurti

lyginamuoju ir sisteminiu loginiu moksli-
nio tyrimo metodais.

1. UzZsienio valstybiy administraci-
nés teisés ypatingoji dalis

Sioje srityje daugelio uZsienio Saliy tei-
sés mokslas yra gerokai pazenggs — apie
ypatingaja administracing teis¢ gausu tu-
riningy studijy, pagal teisinio reguliavimo

poky¢ius ir kitas aktualijas ne karta atnau-
jinty ir papildyty.

Pavyzdziui, akademinei jurispruden-
cijai tenkanti misija tirti specialyji admi-
nistracinj teisini reguliavima dabartiniame
Lenkijos teisés moksle grindziama dau-
giausia tuo, kad §i reguliavima sudaran-
¢ios normos | pirma plana iskelia indivi-
da, turintj ne tik pareigas, bet ir viesasias
subjektines teises ir placiai suprantamus
bei teisés saugomus interesus. Ypatingajai
administracinei teisei, Sios Salies moksli-
ninky vadinamai materialiaja administra-
cine teise (materialne prawo administra-
cyjne —lenk.), turi buiti skiriama daugiausia
démesio ypac dél to, kad biitent ji apibrézia
tinkamas, t. y. skirtas tikrajai visuomenés ir
individo gerovei, vieSosios administracijos
isiterpimo i individo teisiy ir laisviy sritj ri-
bas, nustato individo liikesc¢iy Sios adminis-
tracijos atzvilgiu apimtj. Si teis¢ apibiidina-
ma kaip itin placios dalykinés apimties teise,
aprépianti visas gyvenimo sritis, taip pat ir
,.pilnos* subjektinés apimties teisé, nes yra
susijusi su kiekvienu asmeniu — teisés sub-
jektu. Materialinés administracinés teisés
veikimo sritis, anot lenky teisés mokslinin-
ku, apima diferencijuotas valdymo sritis. Si
teis¢ néra ir negali biti talpinama kodekse.
Reguliuojamy sriciy specifika suponuoja,
kad materialiné teis¢ yra tematikos poZiiiriu
diferencijuoto teisinio reguliavimo rinkiniy
kompiliacija, Sie rinkiniai sudaro daugmaz
savarankiskas dalis, dar apibréziamas ,,ats-
kiromis administracings teisés sistemomis®
[18, p. 11-16).

Vokietijos moksle ypatingoji adminis-
traciné teis¢ (das besondere Verwaltungs-
recht — vok.) apibréziama kaip daugelio
specialiyju valdymo uzdaviniy igyvendi-
nimo teisé tuo poziiriu, kad kova su vieso-
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sios tvarkos pazeidimais, aplinkos apsau-
ga, socialiné sauga, teritoriju planavimas,
keliy statyba ir priezitira, transportas ir
daug kity sri¢iy turi savo teisinius pagrin-
dus ir $ie uzdaviniai sprendziami pagal tei-
sés nustatyty tvarka. Teisés akty ir teismy
sprendimy gausa orientuoja, ka kasdien
privalo atlikti valstybés tarnautojai ir vie-
Sosios istaigos siekiant uztikrinti teisinés
valstybés standartus atitinkantj valdyma
[14, knygos pratarmé].

Siuolaikiniame rusy teisés moksle pa-
zymima, kad Rusijos Federacijos admi-
nistraciné teise, 1$skirtinai
reikSminga vieta teisés sistemoje dél savo

uzimdama

glaudziy sasajy su kitomis teisés Sakomis,
kartu turi ir savo vidaus strukttira. Kaip ir
kitos teisés sritys, ji tradiciSkai skiriama {
bendraja ir ypatingajq dalis. Pastaroji jvar-
dijama kaip ekonomikos, socialinés kul-
tirinés ir administracinés politinés sriciy
valdymas. Si administracinés teisés dalis
apima konkrety ir jvairiapusj skirtingy vi-
suomeninio gyvenimo sri¢iy administraci-
ni teisinj reguliavima [11, p. 29).

Minéty valstybiy mokslininky parengti
ypatingaja administracing teis¢ aprasantys
vadovéliai iprastai apima tokius skyrius:
pilietybés teisé, sveikatos apsaugos teise,
alkoholio, tabako, psichotropiniy ir narko-
tiniy medZiagy vartojimo kontrolés teis¢,
socialinés riipybos teis¢, aplinkos apsau-
gos teisé, teritorijy planavimo teis¢, sta-
tybos teisé, saugumo ir vieSosios tvarkos
teisé (Lenkijos Respublika); municipaliné
teisé, policijos ir vieSosios tvarkos teisé,
tkio valdymo teis¢, statybos teisé, aplin-
kos apsaugos teisé, teritoriju planavimo
teisé, vieSosios tarnybos teisé, socialinés
saugos teis€, transporto teis¢ (Vokietija).
Rusijos Federacijos administracinés teises
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literatiiroje laikomasi tradicijos ypatingaja
Sios teisés Sakos dalj vaizduoti kaip pramo-
nés, zemes tkio, statybos, buty ir komuna-
linio tkio, rySiy (komunikacijy), gamtos
iStekliy naudojimo ir apsaugos, finansy ir
kreditavimo, tarptautiniy ekonominiy ry-
$iy, Svietimo, sveikatos apsaugos, mokslo,
kultiiros, pilieciy socialinés apsaugos, gy-
nybos, saugumo, uzsienio reikaly, teisin-
gumo (justicijos) valdyma.

Pazymétina, kad minétose Salyse vado-
vélinis ypatingosios administracinés teisés
apraSymas tiek jos struktiiros, tiek ir jos tu-
rinio bei mokslinés informacijos i§samumo
pozitriu skiriasi. Antai Vokietijos ar Len-
kijos teisés mokslo leidiniuose ypatingoji
administracin¢ teis¢ atskleidZziama patei-
kiant 8ig teis¢ sudaranciy instituty sampra-
ta ir juose nustatyto reguliavimo objekta,
nurodant {statyminius atitinkamy valdymo
sri¢iy reguliavimo pagrindus, taip pat pa-
gal istatymy virSenybés principa nustato-
ma poistatyminj teisini reguliavima. Tam
tikrais atvejais, pavyzdziui, apraSant Vo-
kietijos municipaling teisg, statybos teis¢
ar, tarkim, vieSosios tarnybos teisg, pasi-
telkiamas atitinkamy konstituciniy normy
aiSkinimas. Neapeinami ir tokie klausimai:
kaip aplinkos apsaugos teisés principai ar,
tarkim, teisiné atsakomyb¢ ir su tuo susiju-
siy administraciniy teisés taikymo akty tei-
sétumas ir pagristumas. Kai kuriuose ypa-
tingosios administracinés teisés institutuo-
se, kaip antai statybos ir teritorijy planavi-
mo teis¢je, ar valstybés tarnautojy teiséje
randama vietos asmeny teisiy ir interesy
teisminés gynybos problematikai. Rusijos
mokslas, apraSydamas ypatingaja adminis-
tracing teis¢, pavyzdziui, 2002 ir 2003 m.
iSleistuose vadovélivose [20, p. 473-697;
11, p. 337-595], tebesilaiko tradicijos ja



glaustai nuSviesti pagal tokia principing
ziniy déstymo schema: 1) atitinkamos vie-
Syju socialiniy santykiy srities valdymo
organizacinés ir teisinés formos, t. y. tos
srities valdyma atliekantys subjektai ir ju
teisini statusa apibréziantys teisés aktai;
2) atitinkamoje valdymo srityje veikian-
¢ios istaigos, imonés ir jy teisinis statusas,
taip pat vietiniu, t.y. ne federaliniu lygme-
niu vykdomas valdymas; 3) valstybinés
prieziiiros formos atitinkamoje valstybinio
valdymo srityje, pavyzdziui, ekonomikoje,
rusy mokslininky nuomone, apimancioje
tokias sritis, kaip antai pramoné, Zemes
oikis, statyba, buty ir komunalinis iikis, ry-
$iai, finansai ir kreditavimas, ekonominiai
ry$iai su uzsienio valstybémis. Manytina,
kad nurodytasis administracinés teisés
ypatingosios dalies instituty turinio atklei-
dimas pasitelkiant i§ esmés tik valdymo
organizacing pusg, negali buti laikomas
pakankamu akademinéms Sios teisés studi-
joms, nes jis nesiejamas nei su individua-
liais administraciniais aktais ir teismine jy
kontrole, nei su bendraisiais ir kitais teisés
principais, o juk pirmiausia su Siais klau-
simais savo praktiniame darbe susiduria
aukstyjy teisés mokykly absolventai.

2. Galimi administracinés teisés
ypatingosios dalies struktiiros
Kkriterijai

Pirmiausia reikia aptarti, ar Lietuvos admi-
nistracinés teisés ypatingosios dalies vado-
veélio strukttiros pakankamu pagrindu galé-
ty buti Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo leistame biuletenyje Administraciniy
teismy praktika skelbiamos administraciniy
teismy iSnagrinéty byly medziagos sistemi-
nimas (dabar Sio biuletenio pavadinimas
Administraciné jurisprudencija).

Minéto biuletenio oficialiosios dalies, o
dabar — teismy praktikos dalies pradzioje
tradiciSskai skelbiamos Vyriausiojo admi-
nistracinio teismo nutartys ir sprendimai
dél norminiy administraciniy akty teisétu-
mo, paskui — §io teismo nutartys ir nutari-
mai gincuose dél priimty sprendimy admi-
nistraciniy teisés pazeidimy bylose, dar
toliau — bylos, kylancios i§ gin¢y vieSojo
ar vidaus administravimo srityje. Dabarti-
nio Administracinés jurisprudencijos biu-
letenio informacingje dalyje pateikiama
specialiosios teiséjy kolegijos nutarciy dél
ginco byly teismingumo apzvalga ir kita
medZiaga, pavyzdZiui, susijusi su adminis-
traciniy byly teisena.

Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo nutartys ir sprendimai dél norminiy
administraciniy akty biuletenyje néra kaip
nors susisteminti ir ju paskirtis — pateik-
ti oficialy teismo vertinima Siy akty ar ju
daliy atitikties istatymams ar Vyriausybés
nutarimams, o kai kada ir Lictuvos Res-
publikos Konstitucijai pozitiriu, nesvarbu,
kokiai viesojo valdymo sriciai reguliuoti
yra skirtas gin¢ijamas norminis adminis-
tracinis aktas. Teismui pripazinus, kad toks
aktas ar jo dalis minétu poziiiriu yra de-
fektinis, jis, kaip Zinoma, eliminuojamas
1§ administracinés teisés normuy sistemos.
Sio akto (ar jo dalies) neteisétumo kons-
tatavimas tiesiogiai nepalieCia asmens ar
asmenuy grupiu subjektiniy teisiy ar jstaty-
mo saugomy interesy vieSojo administra-
vimo srityje, i§skyrus atvejus, kai normi-
nis administracinis aktas tiriamas rySium
su administraciniame teisme nagrinéjama
individualaus gin¢o byla (zr. Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo 111-113 straipsnius).
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Vyriausiojo administracinio teismo
nutar¢iy, priimty individualiose gincy dél
teisés vieSojo ar vidaus administravimo
srityje bylose, medziaga pasiZymi tuo,
kad ji yra susijusi jau su konkretaus fizi-
nio ar juridinio asmens ar asmeny grupeés
teisémis, {statymy saugomais interesais ir
pareigomis juy igyvendinimo ar vykdymo
apimties — leidimy, ribojimy, draudimy,
taikomo administracinio poveikio, pavyz-
dziui, administracinés nuobaudos ar eko-
nomings sankcijos, skyrimo pozitriu.
Minéto Lietuvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo biuletenio atitinkamose
dalyse skelbiama §io teismo jurispruden-
cija dé¢l individualiy administraciniy teisés
akty, kaip antai nuosavybés teisiy atkiri-
mo, zemés santykiy klausimais, teismo
aktai dél Valstybinés tabako ir alkoholio
kontrolés tarnybos, Vyriausiosios tarny-
binés etikos komisijos sprendimy. Biule-
tenio skyriuje, pavadintame Kitos ginco
administracinés bylos, skelbiami teismo
sprendimai dél viesojo administravimo su-
bjekty ir asmeny plataus kategorijy spektro
konflikty — vieSojo pirkimo, pensiju, ben-
dradarbiavimo su buvusios SSRS specia-
liosiomis tarnybomis, laisvés kovy dalyvio
statuso pripazinimo, profesinés sajungos
teisés kreiptis 1 administracini teisma dél
valstybés tarnautojy interesy gynimo, dau-
giabuciy namy savininky bendrijos ir jos
istaty registravimo jtakos asmeny subjekti-
néms teiséms, pabégélio statuso suteikimo
uzsienieCiams, teisés gauti informacija i$
valstybés ir savivaldybiu istaigy, valstybi-
nio medicininio audito tiksly, bylos Saliy
teisés { bylinéjimosi iSlaidy atlyginima,
medzioklés ploty naudojimo teisétumo,
darbo inspekcijos atlieckamy funkcijy pobt-
dzio, statybos leidimo nutraukimo teismo
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sprendimu, religiniy bendruomeniy ginéy
sprendimo, nuolatinés statybos komisijos
priimto sprendimo (iSvados) teisinio statu-
so, Draudimo prieziiiros komisijos jgalini-
my apimties, bendruomeniy teisés kreiptis
1 teisma ginant vie$aji interesa pagal Orhu-
so konvencija, teisés akto, kuriuo objektas
iraSomas | kultliros registra, teisinio sta-
tuso, statybos projekto derinimo, rinkéju
balsy pirkimo, galimo valstybés tarnautoju
interesy konflikto priimant ar dalyvaujant
priimant (svarstant) sprendimus, susijusius
su buvusia darboviete, Vyriausybés atsto-
vo pasisakymui skirto laiko ribojimo, in-
terneto tinklara$¢iy autoriy statuso ir kity
administraciniy gincuy.

Kai yra tokia administracinio ginco
byly ivairove, biity sudétinga kategoriskai
tvirtinti, kad Lietuvos administracinés tei-
sés ypatingoji dalis turi apimti biitent tuos,
o ne kitus institutus. Tiesa, nemazai Lie-
tuvos vyriausiojo administracinio teismo
jurisprudencijos dél individualiy adminis-
traciniy gin¢y pateikiama sisteminiu biidu,
i§skiriant, pavyzdziui, bylas dél: a) mokes-
¢iy teisiniy santykiy; b) muitinés veiklos;
¢) valstybés tarnybos; d) teritorijy plana-
vimo ir statybos santykiy; e) konkurenci-
jos santykiy; f) uzsienieCiy teisinés padeé-
ties Lietuvos Respublikoje; g) socialinés
apsaugos. Tai bene kiekviename minéto
biuletenio leidinyje atsispindintis teismo
akty grupavimas pagal nurodytas byly ka-
tegorijas. Taigi administracinés teisés ypa-
tingosios dalies instituty iSskyrimo orien-
tyru pasirenkant, pavyzdziui, kiekviename
Vyriausiojo administracinio teismo biule-
tenio leidinyje teikiamos medziagos gru-
pavima pagal gincy byly kategorijas, buty
galima skirti, tarkime, valstybés tarnybos
teisg, teritorijy planavimo ir statybos tei-



s¢, mokesciy ir muity teisg, migracijos tei-
s¢, socialinés saugos teis¢ ar, pavyzdziui,
konkurencijos teisés administracini teisini
turinj.

Kita vertus, minéta aplinkybé, kad
administraciniai teismai sprendzia ir ,,kitas
administraciniy gin¢y bylas®, kuriy nej-
manoma sisteminti risiniu pagrindu dél
iy gincy 1§ esmés vienkartinio situacinio
pobtidzio, leidZia teigti minéta orientyra
nesant pakankamu apsispresti dél biisimo
ypatingosios administracings teisés vado-
vélio ar monografijos struktiiros.

Atsizvelgiant { tai, ypatingosios admi-
nistracinés teisés institutams iSskirti ga-
lima sidlyti valdymo santykiy specifikos
kriterijy. Manytina, kad tai yra pakanka-
mai objektyvus veiksnys, nes jis lemia:
1) atitinkamos valdymo srities teisinio
reglamentavimo ypatumus ir atitinkamai
vieSojo administravimo subjektams sutei-
kiamy jgaliojimy ir teisiniy jpareigojimy
turini; 2) specialiy teisés principy taikymo
poreiki; 3) administracinés veiklos subjek-
ty ir asmeny bendravimo turinj (valdymo
metody ypatumus); 4) teisés normy ais-
kinimo specifika, nesvarbu, ar pozityving
teisg taiko vie$ojo administravimo subjek-
tai, ar teismai ir kitos valstybés institucijos,
spresdamos kurioje nors vie§ojo valdymo
srityje kylancius gincus.

Taigi pagal minéta ypatingosios admi-
nistracinés teisés struktiiros formavimo
kriterijy biitu galima skirti, pavyzdZziui,
$iuos jos institutus:

1) aplinkos teisé, pasizyminti tuo, kad
Sios srities santykiams taikomos Or-
huso konvencijos nuostatos, galioja
principas ,terSéjas moka‘, nustaty-
ta pareiga atlyginti neteiséta veika
gamtai padaryta zalg, taikomos sank-

2)

3)

4)

5)

cijos, itvirtintos atitinkamose Admi-
nistraciniy teisés pazeidimy kodekso
ypatingosios dalies normose;
teritorijy planavimo ir statybos tei-
s¢, apimanti, pavyzdZziui, pareiga
tartis su gyventojais dél planavimo
dokumenty, pareiga paisyti kultiiros
paveldo apsaugos normuy reikala-
vimy, specifinj teisinj reguliavima
priimant statybos techninius regla-
mentus, savo ruoztu, reikalaujan-
¢ius specifinio $iy reglamenty nor-
my aiskinimo, taip pat apimanti lei-
dimy ir kitokiy privalomy statybos
dokumenty instituta;

verslo prieziiiros teis¢, pasiZymin-
ti specialiuvosiuose Lietuvos Res-
publikos

istatymuose  nustatytu

reguliavimu taikyti ekonomines
sankcijas, iSduoti, sustabdyti ar pa-
naikinti licencijas, taip pat Viesojo
administravimo jstatyme jtvirtintais
specifiniais @ikio subjekty priezitiros
principais, tokiais kaip minimali ir
proporcinga prieziliros nasta, me-
todinés pagalbos tkio subjektams
teikimas, priezitiros funkcijy atsky-
rimas ir Kitais;

vieSosios tvarkos teisé, iSskiriama
pirmiausia remiantis tuo, kad tam
tikri vieSojo administravimo sub-
jektai yra jgalioti istatymy nustaty-
tais pagrindais ir salygomis taikyti
administracinio poveikio priemo-
nes, iskaitant ir fizinés prievartos
veiksmus;

valstybés tarnybos teisé, ypatinga
tuo, kad jos normomis reglamen-
tuojamas specifinis teisinis valsty-
bés tarnautojy ir statutiniy pareigi-
ny statusas, galioja nepriekaistingos
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reputacijos imperatyvas ir kiti vals-
tybés tarnybos ir valstybés tarnau-
tojuy etikos principai, yra nustatyta
specifiné valstybés tarnautojy ir
pareigiiny atsakomybé, o valstybés
tarnautojy funkcijos ir ju vykdymas
nustatomas institucijos ar istaigos
vidaus administraciniais personalo
valdymo aktais;

6) vietos savivaldos teis¢, pasiZyminti
ta specifika, kad savivaldybés pagal
Konstitucijos bei istatymy apibréz-
ta kompetencija veikia laisvai ir
savarankiSkai, gyventojai dalyvauja
svarstant administraciniy sprendi-
my projektus, savivaldybiy vieSojo
administravimo subjektai priima

gyventojams ir tkio subjektams
adresuotus norminius administraci-
nius teisés aktus, tarp ju nustatan-
¢ius vietines rinkliavas, savivaldy-
biy administravimo subjekty vei-
klos teisétuma prizitiri Vyriausybés
paskirti atstovai [5] ir kt.

Siy administracinés teisés ypatingosios
dalies instituty nurodymas nevertintinas
kaip baigtinis, nes, pavyzdziui, galima
svarstyti apie migracijos teisés i§skyrima
ar, tarkime, pateikus atitinkamus argumen-
tus, ypatingojoje administracingje teis¢je
rasti vietos mokesciy teisei. Be to, admi-
nistracinés teisés specialiosios dalys pagal
aprépiamus socialinius santykius gali baiti
apraSomos placiau ar siauriau. Pavyzdziui,
viesosios tvarkos teis¢ ivardijant vidaus
reikaly teise, pastaroji, be jvairiapuses po-
licijos funkcijas ar valstybés sieny apsau-
gos tarnybos veikla reglamentuojanciy tei-
sés normy ir principy, apimty ir migracijos
santykiy reguliavima.
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Pazymétina ir tai, kad vieny ar kity
ypatingosios administracinés teisés insti-
tuty iSskyrimas vertintinas kaip salygiskas
dalykas taip pat tuo poziiriu, kad Sie ins-
titutai néra izoliuoti. Antai aplinkos teisé
susijusi su priklausomybe teritorijy pla-
navimo ir statybos teise pagal viesaji in-
teresa planavima ir statybas atitinkamose
teritorijose vykdyti taip, kad jos nedaryty
zalos gamtos objektams, kraStovaizdziui ir
nekonkuruoty su rekreaciniais visuomenés
nariy poreikiais. Arba, pavyzdziui, verslo
prieziliros teisé su statybos teise susijusi
per atitinkamy valstybiniy inspekcijy iga-
liojima kontroliuoti, kaip statybos verslo
subjektai paiso Lietuvos Respublikos tei-
sés aktuose nustatyty draudimy, ribojimy
ir {pareigojimy ir juy pazeidimy atvejais
taikyti administracinio poveikio priemo-
nes. Siuo atzvilgiu dar pazymeétina, kad,
pavyzdziui, ypatingajai administracinei
teisei turinti tekti valstybés tarnybos tei-
s¢ susijusi su bet kuria sritimi — aplin-
kosauga, verslo priezitra, savivaldy-
biy valdymu tuo pozitiriu, kad valdymo
funkcijas vykdantys subjektai yra viesojo
administravimo institucijy ir jstaigy vals-
tybés tarnautojai, taCiau Konstitucinio
Teismo doktrinoje suformuluota valstybés
tarnybos samprata ir minéti Siy santykiy
reglamentavimo ypatumai, manytina, yra
pagrindas valstybés tarnybos institutg pri-
skirti ne bendrajai administracinés teisés
daliai, kaip yra dabar [15, p. 376-464], o
ypatingajai administracinei teisei. Disku-
tuotina ir tai, ar pagristai bendrojoje admi-
nistracinés teiséje aprasomas pasy, licen-
cijavimo, nepaprastosios padéties ir kity
specialiy administraciniy teisiniy rezimy
turinys [15, p. 192-221].



3. Ypatingosios administracinés
teisés instituty principinis turinys

Tai, kiek instituty sudarys Lietuvos admi-
nistracinés teisés ypatingaja dali, néra
esminis klausimas dél jau nurodyty prie-
zasCiy. Teisés akademiniy studijy aspektu
svarbesnis yra tinkamas $iy instituty prin-
cipinio turinio parinkimas, kitaip tariant,
pateikimas juose labiausiai tikslingos in-
formacijos. Siuo atzvilgiu manytina, kad
blisimas ypatingosios administracinés
teisés vadovélis ar monografijos pavidalo
leidinys pirmiausia turéty tenkinti infor-
macijos iSlieckamosios vertés testa. Tokia
verte turéty tik informacija, apimanti prin-
cipinius pozityvinés teisés aiSkinimo ir
taikymo dalykus, o vienuy ar kity vieSojo
valdymo santykiy reguliavimo istatymais
ir kitais teisés normy iSraiSkos aktais nu-
rodymas biity reikSmingas ta apimtimi,
kiek $is reguliavimas turi principiniy ati-
tinkamos valdymo srities reglamentavimo
nuostaty, logiskai iSplaukianc¢iy, be kita
ko, 1§ Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo pateikty pozityvinj reguliavi-
ma koreguojanciy sprendimy. Tai reiksty,
kad i$samus pozityvinio reguliavimo apra-
Symas bet kurioje ypatingosios administra-
cinés teisés dalyje néra prasmingas ir todél
neturéty dominuoti: jstatymy ir juos kon-
kretinanciy poistatyminiy teisés akty turi-
nys, ypa¢ administracinéje teiséje, nuolat
kinta, taigi $iy akty nustatyto reguliavimo
pagrindu parasytas vadovélis ar monogra-
fin¢ studija niekaip negaléty biti patvartis
ir ilgalaikiai.

Antai, pavyzdziui, valstybés tarnybos
instituto pozityvia dalj vienijantis Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatymas,
priimtas 1999 m. liepos 8 d., jau 2002 m.

balandi buvo i§déstytas nauja redakcija [3]
(palyginti su ankstesniuoju jstatymu pasi-
zyméjusia, be kita ko, gerokai ,,Siurkstes-
niu® Sios srities santykiy reguliavimu, su-
laukusiu ir teisés mokslo kritikos, ypac dél
tarnybinés atsakomybés reglamentavimo,
tvertinto kaip istatymu leidéjo ,,zingsnis
atgal™ [11, p. 187]). Taciau ir $is Valsty-
bés tarnybos istatymas néra patvarus: pa-
vyzdziui, valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcijos 2010 m. vasario 1 d. projekte
nurodoma, kad ja ,,siekiama nustatyti vals-
tybés tarnybos tobulinimo gaires kaip tai
numatyta penkioliktosios Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés veiklos programoje® ir
kad valstybés tarnybos valdymas ir jos tei-
sinis reglamentavimas turi trikumuy, kaip
antai: valstybés tarnautojy veikla nepa-
kankamai orientuota | rezultatus; neiSskirti
asmeny, einanciy vadovaujancias pareigas
valstybés tarnyboje, atrankos, veiklos, ver-
tinimo, mokymo, karjeros, rotacijos, atlei-
dimo ypatumai; ribotos vadovy galimybés
lanksciai valdyti ZzmogiSkuosius iSteklius;
nepakankama individuali vadovy atsako-
mybé uz institucijos veiklos rezultatus;
esancios galimybés iSvengti atsakomy-
bés uz tarnybinius nusizengimus; mazai
efektyvus etikos ir korupcijos prevencijos
priemoniy reguliavimas ir taikymas ir kt.
Akivaizdu, kad jgyvendinant Sig koncep-
cija valstybés tarnybos instituto norminis
turinys nei§vengiamai pakistuy.

Taigi ypatingosios administracinés tei-
sés institutai pozityvy reguliavimag turéty
apimti tiek, kiek jame atsispindi princi-
pinémis istatymy ir juos konkretinanciy
poistatyminiy norminiy akty nuostatomis
iSreikstas reglamentavimas, lydimas vie-
Sosios teisés teoretiky ir teisés praktiky
komentary.
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Atsizvelgiant { tai, manytina, kad kiek-
vieno ypatingosios administracinés teises
instituto principini turini galéty sudaryti:
1) konstituciné doktrina, kiek ji suformu-
luota pozityvinés administracinés teisés
atzvilgiu, pavyzdziui, valstybés tarnybos
teiséje [7] ar vietos savivaldos teis¢je [5,
6]; 2) atitinkamose valdymo srityse galio-
jantis principinis pozityvus reguliavimas
ir jo jurisprudenciniai komentarai; 3) Lie-
tuvos vyriausiojo administracinio teismo
konceptualioji jurisprudencija individu-
aliy gincy bylose, pavyzdziui, §io teismo
praktikos, nagrin¢jant bylas pagal vieSaji
interesg ginanciy subjekty skundus (pra-
Symus), apibendrinimas [9, p. 325-362],
administraciniy byly dél tarnybiniy gincy
nagrinéjimo teismuose praktikos apiben-
drinimas [8, p. 252-450], taip pat kiti kon-
ceptualis teisés taikymo aiSkinimai atitin-
kamy kategorijy ginéy bylose.

Nurodytas administracinés teisés ypa-
tingosios dalies instituty turinys, minéta,
yra tik principinis, t. y. $io pobtidzio infor-
macija bet kuriame institute turéty atsi-
spindeéti siekiant jau aptarto akademiniams
poreikiams skirtos studijos islickamojo
vertingumo. Be abejo, biity reikSminga
ir kitokia teisiné informacija, kaip antai
atitinkama vieSyju santykiy sritj adminis-
truojan¢iy subjekty teisinis statusas, Siy
viesyju santykiy kity dalyviy administraci-
nis subjektiSkumas ir pan. Taéiau vélgi: to-
kia informacija, ypac aprasant atitinkamos
valdymo srities vieSojo administravimo
subjektus, gali ir neblti patvari: antai ne
karta buvo suabejota Valstybinés tabako ir
alkoholio kontrolés tarnybos kompetentin-
gumu vykdant Lietuvos Respublikos alko-
holio kontrolés jstatymo ir Tabako kontro-
lés istatymo jgyvendinimo priezilira [12,
p. 101, 309] ir todél sitilyta minétos tarny-
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bos funkcijas perduoti vykdyti kitoms ins-
titucijoms. Neatmestina, kad analogiska
situacija gali susiklostyti ir kai kuriy kity
vieSojo administravimo subjekty atzvilgiu.
Beje, teisinio reguliavimo permainos gali-
mos ne tik dé¢l nepakankamai kokybiskos
vieSojo valdymo veiklos, bet ir dél objek-
tyviy priezasCiy: pavyzdziui, igyvendinus
Europos Sajungos fondy paramos 1ésy
programa administravimo subjekty siste-
moje nebelikty vietos Nacionalinei mokeé-
jimy agentiirai prie Lietuvos Respublikos
zemés tikio ministerijos.

Ypatingosios administracinés teisés va-
dovélio ar monografijos turinys gali kis-
ti ir dél principiniy teisinio reguliavimo
naujoviy, ypac susikaupus ju ,kritinei ma-
sei“. Antai, pavyzdziui, Lietuvos Respu-
blikos vieSojo administravimo jstatymas
2010 metais buvo papildytas IV skirsniu, jo
362 straipsnyje jtvirtinant tokius okio sub-
jekty veiklos priezitiros principus, kaip an-
tai minimali ir proporcinga priezitiros nasta,
ikio subjekty nediskriminavimas, priezii-
ros veiklos planavimas, informacijos apie
prieziiiros atlikimo principus, procediiras
ir rezultatus vieSumas, metodinés pagalbos
teikimas Tikio subjektams, verslo subjekty
prieziiira atliekanCiy vieSojo administravi-
mo subjekty funkcijy atskyrimas. Pakanka-
mai zenkliais bendryjy nuostaty ir kity teisés
normy poky¢iais 2010 metais pasizyméjo ir
Lietuvos Respublikos statybos istatymas
[4]. Taigi jei ypatingosios administracinés
teisés vadovélis, apimantis statybos teisg ir
verslo prieziiiros teisg, jau biity buves isleis-
tas ankscéiau, minéty teisés principy ir kity
principiniy nuostaty jstatyminis jtvirtinimas
versty §i vadovélj atitinkamai atnaujinti.

Pazymétina ir tai, kad parengtas vien-
tisas ypatingosios administracinés teisés



vadovélis nereiksty jo ,,negin¢ijamo auto-
riteto® kity moksliniy administracinés tei-
sés studijy atzvilgiu. Cia turimos omenyje
situacijos, kai kuris nors specialus admi-
nistracinés teisés institutas bty iSsamiai
tiriamas atskirame vadovélyje, pavyzdziui,
mokesciy teis¢ ar, tarkime, statybos teise.
Neatmestina, kad tokie leidiniai biity ren-
giami taikant savitus jy strukttiros ir turi-
nio formavimo kriterijus, todél Siy studijy
buvimas savaime yra sveikintinas kaip
teikiantis galimybe smalsiems teisés stu-
dentams jgyti platesnio spektro specialiyju
administracinés teisés Ziniuy.

Parengti pakankamo teorinio ir taiko-
mojo lygio tvaru administracinés teises
ypatingosios dalies vadovéli ar monogra-
fija — sutelktam mokslininky kolektyvui
tveikiamas uzdavinys, sprendziamas, Zi-
noma, ne vien paties administracinés tei-
sés mokslo plétojimo labui, bet pirmiausia
turint tiksla rengti pakankamai kvalifikuo-
tus vieSojo administravimo ir jo kontrolés
subjekty teisininkus.

ISvados ir apibendrinimai

1. LigSioliniai Lietuvos administracinés
teisés vadovéliai ir monografijos skir-
ti bendrajai Sios teisés problematikai,
specialiuosius jos institutus — statybos,
teritorijy planavimo, vieSosios tvarkos,
aplinkos apsaugos teis¢ ir kitus palie-
kant nuosalyje ir apsiribojant nurody-
mu, kad, be bendrosios administracinés
teisés, iSskirtina specialioji jos dalis.
Produktyvesniy akademiniy adminis-
tracinés teisés studiju labui minétu
klausimu tikslingas platesnis leidinys, o
tai suponuoja poreiki svarstyti, kokiais
metodologiniais pagrindais remiantis
jis galéty biiti rengiamas.

2. Galimybé remtis uzsienio Saliy ypatin-
gosios administracinés teisés tyrimais
yra tik salygiska dél ty valstybiy moks-
lininky daugeliu atvejy skirtingo po-
zitirio tiek i Sig teisg¢ sudaranciy institu-
ty parinkima, tiek ir Siuose institutuose
teikiamos teisinés informacijos turini.

3. Tam tikru orientyru rengiant administra-
cinés teisés ypatingosios dalies vadovélj
galéty buti Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo dalies jurispruden-
cijos sisteminimas, taciau §i orientyra
silpnina daznai vienkartinis situacinis
Sio teismo nagringjamy gincy pobidis.
Todél priimtinesnis vadovélio strukttri-
nés konstrukcijos pagrindas galéty buti
viesSojo valdymo sriciy specifika ir iS jos
kylantys valdymo metody, taip pat Sias
sritis reglamentuojancios teisés aiSkini-
mo ir taikymo ypatumai.

4. Siekiant ypatingosios administracinés
teisés studijos iSlickamojo vertingumo,
bet kuris $ig teis¢ sudarantis institutas
turéty aprépti konceptualia Lietuvos
teismy jurisprudencija. Gana daznai kin-
tamg vieSojo valdymo sri¢iy pozityviy
reguliavimg vadovélyje ar monografijo-
je optimalu nurodyti ta apimtimi, kuria
Sis reguliavimas jtvirtina principines ir
todél turincias biiti pakankamai patva-
riomis vieSojo valdymo nuostatas.

5. Pagal pozityvaus reguliavimo principi-
niy nuostaty ir teismy jurisprudencijos
turtéjima atnaujinama Lietuvos ypa-
tingosios administracinés teisés studija
nekonkuruoty su lygia greta leidziamais
siauresnés specializacijos — aplinkos
teisés, statybos teisés ir kitais vadové-
liais: pastarieji (ju esant) reiksSty plates-
nes galimybes studijuojantiesiems teis¢
gilintis 1 vieSyju santykiy teisinio re-
glamentavimo, jo aiSkinimo ir taikymo
subtilybes.
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METHODOLOGICAL FUNDAMENTALS OF THE SPECIAL PART OF ADMINISTRATIVE LAW

Arvydas Andruskevicius
Summary

In this article it is discussed according to which
objective criteria one might drafted a textbook
or a monograph of the special part of Lithuanian
administrative law. In the first part of the article the
investigations of special administrative law fulfilled
by legal scientists in Germany, Poland and Russia are
described in a comparative aspect. A conclusion is
drawn that this law is described differently in different
states. In the Russian legal science by tradition it is
understood as a regulation of administrative relations
in the economic, social cultural and administrative
political spheres. The German special administrative
law comprises municipal law, law of police and public
order, law of rule of economy, law of building, law of
nature protection, law of state service, law of casework,
law of transport. Material administrative law in the
Republic of Poland is understood as law of citizenship,
law of public health, law of alcohol and narcotics
control, law of nature protection, law of building and
territorial layout, law of public order protection. The
contents of these parts of administrative law differ,
as well. For example, special parts of administrative
law of the Russian Federation are described according
to the following principal scheme: 1) organisational
legal forms of administration; 2) legal status of
enterprises and organizations; 3) relation between
federal administration and autonomy; 4) state control.
Textbooks of special administrative law published in
Germany and Poland present notedly more universal
and thorough information about this law.

In the second part of this article it is stated that the
methodological basis of a textbook of the special part
of Lithuanian administrative law might partly be the
jurisprudence of the Supreme Administrative Court
of Lithuania. This Court in its Bulletin publishes
the information about rulings in cases of individual
administrative dispute in a partially systematized
manner, e. g. there are grouped cases on disputes
regarding building issues, cases on migration, cases
on disputes in state service, etc. However, not a
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small part of this Court’s practice is published in the
Bulletin’s chapter “Other Cases of Administrative
Disputes”. Thus, supplementary objective criteria
to describe special administrative law are necessary.
In the opinion of the author of this article, such an
essential criterion might be the peculiarities of positive
regulation in a concrete sphere of public relations,
and the specifics following from this regulation
of interpretation and appliance of positive norms.
According to this criterion the following will belong
to the special administrative law: 1) civil service
law (specific legal regulation of the status of civil
servants, involving statutory civil servants as well);
2) local municipality law, having such peculiarities as
regulation of local levies or, for example, legal status
of communities of municipalities’ residents; 3) law of
building and territorial layout (involving regulations
of building, duty to negotiate with residents);
4) environmental law, marked by a special requirement
to apply norms of the Orhus Convention when
protecting public interests, as well as by the principal
“a polluter pays”); 5) law of supervision of economy
subjects, having the peculiarity to apply economic
sanctions to the trade subjects, a principle of minimal
and proportional supervision.

The third part of the article deals with the content
of the future institutes of the special administrative
law. In the opinion of the author, in every case it
would be advisable to present the conception of a
corresponding institute, to point out the unanimous
objective features of this institute. Every institute
would involve a corresponding doctrinal jurisprudence
of the Constitutional Court, as well as the practice of
the Supreme Administrative Court of Lithuania when
interpreting and applying legal norms and principles
constituting this institute. The opinion of the author of
the article is that in order a textbook or a monograph
had a long-lasting value, the regulation determined
in acts of positive administrative law would not be
expatiated, as this regulation is often changed.
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