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Dabar tiek Lietuvoje, tiek kitose Ryty bei
Vidurio Europos valstybése isryskéja vis
didesnis mokslo susidomé¢jimas apmokes-
tinimo klausimais. Tai galima aiskinti ne tik
Siose Salyse nuolat vykdomomis mokesciu
reformomis, apmokestinimo reikSme vals-
tybei apskritai, bet ir apmokestinimo svar-
ba ir patiems mokesciy mokétojams. Deja,
reikia pripazinti, kad Lietuvos teisés moks-
le iki Siol pasigendama iSsamesniy moksli-
niy tyrimy monografijuy lygmeniu apmo-
kestinimo problematika. Biitent todél Siuo
poziiiriu Lietuvos skaitytojui, manytume,
turéty biuti idomi ir naudinga N. Solovjo-
vos! 2012 metais pasirodziusi monografija
Mokesciy atskaitos ir mokesciy lengvatos:
tarpusavio santykio ir jstatyminio jtvirtini-
mo problemos?. Nors Lietuva yra Europos
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Sajungos valstybé naré, o Rusijos Federa-
cija ne, glaudis ekonominiai rysiai su Ryty
kaimyne lemia biitinybg¢ pazinti ir jos mo-
kesciy teisg. Be to, biitina turéti omenyje,
kad dar 1998 metais Rusijos Federacija ir
Europos Sajunga pasirasé partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarima, kuriame pa-
bréziamas $iy dvieju tarptautinés bendrijos
subjekty istatymy leidybos suartéjimas.
Nors Rusijos finansy (mokesciy) tei-
sés moksle mokesciy lengvatos jau buvo
Siek tiek tirtos ir ankséiau (S. Barulinas,
L. Batalova, V. Gricenko ir kt.), o pasta-
ruoju metu atsirado ir moksliniy darby mo-
kesciy atskaitos klausimais (A. Andrejeva,
D. Novinskis ir kt.), recenzuojama mono-
grafija, galima teigti, yra unikali, nes joje
yra nagrinéjama ne tik mokesciy lengvaty
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ir atskaity samprata, bet ir $iy teisiniy kate-
goriju santykio bei jstatyminio jtvirtinimo
problematika.

Atkreiptinas démesys, kad mokslinéje
ir mokomojoje literatiiroje Sios dvi katego-
rijos daznai tapatinamos; daugelis autoriy
mokes¢iy atskaitas teigia esant mokesciy
lengvaty portsiu, kiti jas traktuoja kaip
mokes¢iy skaiiavimo tvarkos elements.
Taciau kompleksiniy moksliniu darby Siy
dviejy kategorijy santykio klausimu néra.

Rusijos Federacijoje, kaip ir daugely-
je kitu Ryty ir Vidurio Europos valstybiy
(ir Lietuvoje), mokesciy istatymai daznai
pildomi ir kei¢iami. Nepaisant to, nuo pat
dabar galiojancio Rusijos Federacijos mo-
kesciy kodekso (toliau — RFMK) priémimo
1998 metais tiek mokesciy lengvaty, tiek
mokesciy atskaity institutai isliko beveik ne-
pakite. Taciau tai nereiskia, kad Siy instituty
itvirtinimas yra tobulas. Atvirksciai, galima
pastebéti didelj istatyminio Siy instituty jtvir-
tinimo neapibréZztuma ir netiksluma. Kaip
pazymi pati autoré (p. 17), RFMK 56 straips-
nyje pirma karta buvo jtvirtinta mokesciy
lengvatos savoka, o to nebuvo padaryta mo-
kesciy atskaitos atzvilgiu, nors §is terminas
RFMK daznai vartojamas (RFMK 88, 173,
200, 218-221 straipsniai).

Viena i§ mokesciy lengvaty ir atskaity
istatyminio reguliavimo neapibréztumo
priezas¢iy yra ir ta, kad néra mokesciy
lengvaty (ir ypa¢ mokesciy atskaity) dok-
trinos $iy dieny finansy (mokesciy) teisé¢je.
Pazymeétina, kad daZnai yra tiriamos tik
tam tikros praktinio pobtidZio problemos,
kylancios jgyvendinant mokes¢iy mokéto-
ju teises | mokesciy lengvatas bei atskai-
tas, vengiant kiek nuodugnesnés teorinés
$iy reiskiniy turinio analizés.

Monografijos pasirodymas laiku ir
moksliné praktiné verté ta, kad jos autoré
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ne tik atskleidzia mokesciy lengvaty sam-
prata, mokesciy lengvaty ir atskaity rtsing
ivairove, bet ir pagrindZzia ju rysi. Kaip pa-
zymi autoré, negalima nejvertinti mokes-
¢iy lengvaty kaip valstybés mokesciy ir
socialinés politikos instrumento reikSmés
tiek valstybés ekonomikai, tiek socialiniam
stabilumui uztikrinti, ypac atsizvelgiant {
tai, kad apie 15 procenty Rusijos Federa-
cijos gyventoju pajamos yra mazesnés nei
pragyvenimo minimumas (p. 13). Be to,
nagriné¢jant mokesc¢iy lengvaty instituta,
bitina turéti omenyje, kad mokeséiy leng-
vaty taikymas skatina visy lygiy biudzety
pajamy maz¢jima. Nepaisant to, Rusijos
Federacijos mokesciy politikoje tebeislie-
ka socialiniy mokesciy lengvaty plétojimo
tendencija. I$samiam mokes¢iy lengvaty
tyrimui yra skiriamas visas antrasis mono-
grafijos skyrius.

Autorés teigimu, vadovaujantis mo-
kes¢iy lengvatos istatymine savoka ir atsi-
zvelgiant 1 mokes¢iy mokétoju gaunamos
ekonominés naudos dél mokesciy lengvatos
pritaikymo forma, visos mokesciy lengva-
tos skirstytinos | tiesiogines ir netiesiogi-
nes. Tiesioginés mokesciy lengvatos — tai
lengvatos, leidziancios arba apskritai ne-
mokéti mokesciy, arba mokéti mazesnius
mokes¢ius, o netiesioginés mokeséiy
lengvatos (mokesciy preferencijos) — tos,
kurios sietinos su taikoma ,,privilegijuo-
ta® mokestinés prievolés vykdymo tvarka
(mokes¢io mokéjimo termino atidéjimas
ar i§déstymas, investicinis mokestinis kre-
ditas). Rasydama apie mokesciy lengva-
tas, autoré palieCia ir mokesciy amnestijos
(atleidimo nuo jau pritaikyty mokestiniy
sankcijy) problema ir teigia, kad tai dabar
néra mokesCiy lengvaty atskiras poriisis,
nes ji néra numatyta nei RFMK, nei kituo-
se mokesciy jstatymuose ir gali biiti taiko-



ma tik iSimtiniais atvejais (p. 85), nors ir
neatmeta teorinés galimybés, kad ateityje
mokestiné amnestija galéty igyti mokes¢iy
lengvatos statusa.

Mokesciy atskaity institutas siejamas
apskritai su pridétinés vertés mokescio ir
akcizy surinkimo mechanizmu. Remian-
tis atliktu tyrimu daroma iSvada, kad tiek
neteisétas teisés | atskaita naudojimas,
tiek neteisétas atsisakymas suteikti gali-
mybe pasinaudoti teise { atskaita daro di-
deli zala ne tik valstybés biudzetui, bet ir
teisétiems mokes¢iy mokétoju interesams.
Idomu ir tai, kad 1 mokesciy atskaitos insti-
tuta autore bando pazvelgti placiau: teisés {
atskaitg elementy ji bando izvelgti ir kituo-
se mokesciuose, siedama tai su atitinkamo
mokescio bazés (konkreciai — gyventoju
pajamy mokescio) sumazinimu (p. 25-47).
Biitent todél autoré skiria dvi mokesc¢iy
atskaitos raisis: 1) atskaitos, mazinancios {
biudzeta mokéting mokesc¢io suma (taiko-
mos akcizo mokesciui ir pridétinés vertés
mokesciui), ir 2) atskaitos, mazinancios
mokesCio bazg (taikomos gyventoju pa-
jamy mokesciui). Autoré pazymi, kad pa-
grindinis $iy atskaity riisiy skirtumas tas,
kad teis¢ i akcizo bei pridétinés vertés
mokescio atskaita Siy mokesc¢iy mokéto-
jai jgyvendina patys, o teis¢ | gyventoju
pajamy mokescio atskaita mokesc¢io mo-
kétojo nurodymu (pareiskimu) jgyvendina
kompetentingos mokesc¢iy institucijos ar
mokesciy agentai (p. 193).

Nagrinédama mokesciy lengvaty ir ats-
kaity istatyminio jtvirtinimo problematika
tiek apskritai Rusijos Federacijos, tiek ja
sudaranc¢iy subjekty mokesciy istatymuo-
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se, autoreé atskleidzia konkrec¢ius trikumus
ir sitilo ju iSvengimo variantus (pavyz-
dziui, patikslinti mokesciy lengvatos ista-
tyming savoka, itvirtinti iSsamy mokesciy
lengvaty sarasa paciame RFVK, tai leisty
aiSkiai atskirti mokes¢iu lengvatas nuo
kity mokestinés naStos mazinimo priemo-
niy; jteisinti teisés i atskaita diferenciacija
priklausomai nuo mokes¢iy mokétojo ka-
tegorijos ar gaunamy pajamy ir t. t.).

Pazymeétina, kad autoré neapsiribojo
Rusijos Federacijos mokesciy istatymy
ir Rusijos mokslininky darby analize, bet
atliko iSsamia pasirinkto tyrimo objekto
lyginamaja analiz¢. Bitent todel galima
teigti, kad autorés padarytos iSvados ne tik
praturtina nacionaling Rusijos mokesciy
teisés doktrina, bet ir turi dideli praktinj
potenciala, nes nustatyti teigiami mokes-
¢iy lengvaty ir atskaity teisinio regulia-
vimo momentai uzsienio Salyse gali tapti
orientyru tobulinant Rusijos §ios srities
mokesc¢iy istatymus.

Apskritai N. Solovjovos monografija
galima vertinti kaip kompleksini mokes¢iy
lengvatos ir mokesc¢iy atskaitos reiskiniy
nagriné¢jima, leidziantj nustatyti ju santykj,
atskleisti mokesciy atskaitos esme ir funk-
cijas, mokesciy lengvaty rtsing ivairove,
mokesciy lengvaty ir kity mokestinés nas-
tos mazinimo priemoniy santyki, kt. Todeél,
manytina, kad monografija gali buti {domi
ne tik mokslo darbuotojams, akademiniam
jaunimui, bet ir visiems besidominantiems
apmokestinimo problemomis. Apsisprendi-
ma perskaityti §ia monografija, manytume,
paskatinty ir tai, kad joje yra pateikiamas
turinys ir i§sami santrauka angly kalba.
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