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Straipsnyje analizuojami naudoty apgadinty transporto priemoniy muitinio vertinimo principai, meto-
dai, taip pat aplinkybés, kurioms esant tam tikri metodai netaikytini. Taip pat analizuojamas tiek normi-
nis, tiek praktinis nagrinéjamo klausimo aspektas, taip pat teisés akty nuostatos ir jy taikymas vertinami
tarptautiniu mastu galiojanciy muitinio vertinimo principy kontekste.

In this article principles and methods applied for customs valuation of used damaged motor vehicles
are analysed, including the circumstances, when separate methods are refused to apply. Relevant legal
acts and practical application of them is examined. In addition, legal acts and the application of them
are evaluated in the context of internationally acknowledged principles of customs valuation.

Ivadas

Tarptautiné prekyba yra neatsiejamai su-
sijusi su tam tikry valstybiy (ar ju grupiy)
vykdoma Salies rinkos apsauga, kuri visy
pirma pasireiskia atitinkamy muity sistemos
sukfirimu ir jos taikymu i$ uzsienio valsty-
biy jvezamoms prekéms.

Konkretaus muito dydi lemia trys pagrin-
diniai elementai, kuriuos supaprastintai btity
galima ivardyti 3K, tai kaina, t. y. importuo-
jamy prekiy muitiné verté, kilmé, t. y. vals-
tybé ar regionas (tam tikrais atvejais svarbi
netgi konkreti imoné, pagaminusi prekes'),
ir klasifikacija (kodas), t. y. Kombinuoto-
sios nomenklatiiros? pozicija ir subpozicija,

! PavyzdZiui, taikant antidempingo muita.
2 Pasauliniu mastu bendra yra suderinta sistema,
Europos Sajungoje galioja Kombinuotoji nomenklatira,

pagal kuria identifikuojama i Salies (muity
sajungos) teritorija jvezama prekeé.

Nors kiekvienas i$ Siy elementy turi di-
delg reikSme skaiciuojant mokéting muita
ir dél kiekvieno i§ ju kyla gin¢y?, Siame
straipsnyje nagrin¢jami iSimtinai muitinés
vertés klausimai. Straipsnyje analizuojama
muitinés vertés nustatymo principy raida,
siekiant atskleisti, kokiy reformy buvo
siekiama, kokius principus taikyti buvo
pasirinkta samoningai, o kokiu principu
atsisakyta. Tokia retrospektyva, manytina,
suteikia galimybe geriau jvertinti dabarti-

kurioje suderintos sistemos kodai papildyti papildomo-
mis pozicijomis ir subpozicijomis.

3 Mokestiniy gin¢y komisijos praktikoje ypa¢ daz-
ni gincai dél prekiy kilmés, norint taikyti joms preferen-
cinj rézima, $iais klausimais yra pasisakgs tiek Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, tieck Europos Ben-
drijy Teisingumo Teismas.
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nius teisés aktus muitinés vertés nustatymo
ir taikymo srityje, isitikinti, ar laikomasi
tarptautiniu mastu taikomu taisykliy ir
principu. Dél Sios priezasties straipsnyje
apgadinty naudoty transporto priemoniy
muitinés vertés nustatymo klausimai verti-
nami ir tarptautiniy muitinés vertés nusta-
tymo principy kontekste.

Analizuojama tema Lietuvoje néra pla-
¢iai nagrinéta. Nors yra straipsniy muity tei-
sés tema [36], kuriuose analizuotos sandorio
vertés metodo taikymo taisyklés ir ju taiky-
mo praktika, taciau juose tema nevertinta
istorinés muitinés vertés nustatymo metody
raidos kontekste, be to, Siame straipsnyje
analizuojamas labai specifinis (taciau dél
daznai kylan¢iy mokestiniy gincy aktualus)
naudoty transporto priemoniy muitinio
vertinimo klausimas, kuris moksliniuose
straipsniuose apskritai detaliai nebuvo
nagrinétas. Straipsnio aktualuma lemia ir
nagrinéjamo klausimo ekonominis mastas®.
Straipsnio tikslas — iSanalizuoti naudoty
apgadinty transporto priemoniy muitinio
vertinimo principy, metody reglamenta-
vima Lietuvos Respublikos teisés aktuose,
atsizvelgiant { Bendrijos muity teisés akty
nuostatas, Pasaulio muitiniy organizacijos
rekomendacijas, kompleksiskai iSnagrinéti
naujausia Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo ir Mokestiniy gin¢y komisijos
praktika Sioje srityje bei jvertinti esama
teisin] reglamentavima ir teisés taikyma

4 2006 m. antzeminiy transporto priemoniy impor-
to muitiné verté sudaré 12 proc. bendrosios importuoty
prekiy muitinés vertés, 2007 m. — 15 proc., 2008 m. —
11 proc., 2009 m. — 6 proc. [45] Pazymétina, kad Sta-
tistikos departamento skelbiamoje informacijoje néra
duomenuy, kokia dali importuoty automobiliy sudaré
dauztos transporto priemonés, kiek automobiliy buvo
ivezta laikinojo jvezimo perdirbti procedurai, kiek ju
reeksportuota.
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(muitinés lygmeniu) tarptautiniu mastu
galiojan¢iy muitiniy jvertinimo principy ir
ju ,,dvasios® kontekste.

1. Muitinés vertés reik§mé ir
istoriné jos nustatymo metody raida

Pazymétina, kad galimi du muito dydzio
nustatymo biidai: specifinis, kai muitai
apskaiciuojami nuo importuojamy prekiy
kiekio, svorio, tirio ar kt. dydzio, ir ver-
tybinis (lot. ad valorem), t. y. kai muitai
apibréziami kaip procentiné importuojamy
prekiy muitinés vertés dalis. Specifiniy
muity pranaSumas — lengva atlikti muiting
vertinima, sunkiai jmanoma piktnaudZziau-
ti, taciau jie neefektyviis infliacijos atveju,
néra galimybés diferencijuoti skirtingos
vertés tos pacios rusies prekiy, jie néra
neutral@is (mokesciai neturi lemti vartotojo
pasirinkimo), o vertybinis muitas uztikrina
neutraluma, automatiSkai prisitaiko prie
infliacijos, leidzia skaidiuoti skirtingo
dydzio muita skirtingos vertés tos pacios
rasies produktams, taciau susiduriama su
problemomis skai¢iuojant muiting verte,
lengviau piktnaudziauti, sunkiau pasiekti,
kad teisés aktai biity taikomi vienodai (skir-
tingos muitinés muiting verte gali vertinti
nevienodai). Vis délto dazniausiai taikomas
vertybinis muito skai¢iavimo buidas, kurio
pagrindas — nustatyta importuojamy prekiy
muitiné verté, butent todél muitinés vertés
nustatymo teisinis reglamentavimas ir tai-
kymas turi didelg reikSme.

Metodas, kuriuo vadovaujantis turéty biiti
nustatoma muitiné verté, istorisSkai nebuvo
vienodas ir kelé daug diskusijy tarptautiniu
mastu. Po 1930 mety didZiosios depresijos
nemazai valstybiy vykdé vadinamaja beg-
gar-thy-neighbour politika, t. y. siekdamos



apsaugoti savo ekonomika, skatinti vidaus
gamyba, imdavosi priemoniy, i§imtinai
palankiy savo valstybei kity saskaita. Buvo
nustatomi ypac dideli importo muitai ar
importo kvotos, taip siekiant nejsileisti
kitose Salyse pagamintos produkcijos ar
prekiy, dominavo valstybiy protekcioniz-
mas. Tokia vykdoma politika buvo ypac
zalinga tarptautinei prekybai, pasaulinei
ekonomikai ir politiniam stabilumui. Dis-
kusijos, ar reikéty susiklosCiusia situacija
keisti, prasidéjo tarp Jungtiniy Amerikos
Valstijy ir Jungtinés Karalystés dar Antrojo
pasaulinio karo metu. Siekdamos sumazinti
klititis tarptautinei prekybai, jos nusprendé
pasirasyti susitarima, pavadinta Bendruoju
susitarimu dél muity tarify ir prekybos
(angl. General Agreement on Tariffs and
Trade, toliau — GATT), prie kurio 1947
metais prisijungé 23 valstybés. Pagrindinis
Sio susitarimo tikslas buvo sukurti aiskia
ir skaidrig tvarka, pagal kuria galéty buti
laipsniskai sumazintos prekybos klititys
[44]. Siame susitarime buvo nurodyta (VII
straipsnio 2 dalis (a) punktas), kad prekiy
muitine verte laikytina ,,tikroji kaina“, t. y.
kaina, kuri buvo sumokéta absoliuc¢ios kon-
kurencijos salygomis parduodant prekes,
neatsizvelgiant { prekiy kaing juy importo
valstybéje arba kitas nustatytas ar fiktyvias
kainas.

Po Antrojo pasaulinio karo (1952 m.)
kelios Europos valstybés iktré Muitinés
bendradarbiavimo taryba?, kuri i$vysté mui-
tinio vertinimo metoda, vadinama Briuselio
vertés apibrézimu (angl. Brussels Definition
of Value, sutrumpintai BDV). BDV buvo

5 Dabar — Pasaulio muitiniy organizacija, turinti
daugiau nei 150 valstybiy nariy

pagristas ,,nominalia kaina®, t. y. kaina,
kuria prekés biity parduotos tarptautingje
prekyboje tarp nepriklausomo pirkéjo ir
pardavéjo. | faktini nuokrypi nuo Sios nu-
statytos kainos buvo visiskai atsizvelgiama
tik tada, kai faktiné kaina biidavo didesné uz
nustatytaja. Jeigu nurodoma faktiné kaina
buvo mazesné nei nustatytoji, i ja biidavo
atsizvelgiama iki 10 procenty. Sis metodas
kélé dideli importuotojy nepasitenkinima,
nes kainy poky¢iai ar konkurencinis tam
tikry imoniy pranasSumas nebuvo jvertinami
tol, kol kas kazkiek laiko muitiné perskai-
¢iuodavo nustatytasias kainas. Naujy ar rety
produkty taip pat daznai nebiidavo muitinés
sarasSe, todél kildavo sunkumy nustatant,
kas yra ,,normali kaina® [39]. Iki mazdaug
1970 mety $§i metoda naudojo daugiau nei
Simtas valstybiy.

JAV, Kanada, Australija ir Naujoji Zelan-
dija atsisaké prisijungti prie BDV metodo
taikymo ir gyné koncepcija, pagal kuria
muitinés verté nustatoma remiantis realiai
sumokeéta ar mokétina kaina, taip norint
sumazinti muitinés diskrecijos teisg¢. Buvo
stengiamasi tarptautiniu mastu suderinti Siy
dvieju metoduy taikyma, tikintis, kad, jtvirti-
nus taisykles, ribojanc¢ias muitinés diskreci-
jos teisg, minétos valstybés prisijungs prie
bendros BDV sistemos, taciau pakeitimai
nepadaré jtakos. Siuo klausimu buvo svar-
bus vadinamasis Tokijo etapas (angl. Tokyo
Round), kai 1977 metais Europos Sajungos
pozicija i§ esmés pasikeité. Pripazinusi JAV
prekiy muitinés vertés nustatymo metody
teisinguma, ES i§ esmeés reformavo savo
sistema ir peréjo prie faktiskai sumokétos
ar mokétinos kainos metodo, kuris galéty
biiti netaikomas tik iSimtiniais aiskiai api-
bréztais atvejais.
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Taigi toliau muitinés vertés nustatymo
principai buvo plétojami GATT VII straips-
nyje iSdéstyty susitarimy pagrindu. Pasaulio
prekybos organizacijos (toliau — PPO, Lie-
tuva Sios organizacijos naré nuo 2000 m.)
steigimo sutarties 1 prieda sudarancios
Sutarties dél 1994 m. GATT VII straipsnio
igyvendinimo nuostatos §iuo metu pasau-
liniu mastu nustato prekiy muitinés vertés
nustatymo tvarka. Analogiski principai
perkelti ir { dabar visoje Europos Sajun-
goje (taip pat Lietuvoje) taikoma Bendriju
muitinés kodeksa [1]. Jo 29 straipsnyje
nurodyta, kad importuojamy prekiy muitine
verte laikoma sandorio verté, tai yra kaina,
faktiskai sumokéta arba mokétina uz prekes,
parduodamas eksportui | Bendrijos muity
teritorija <...>. Nustatant prekiy muiting
verte remiantis $iuo metodu, negalima rem-
tis Bendrijoje pagaminty prekiy pardavimo
joje kaina, sistema, pagal kuria muitiné
pasirenka didesniaja i$ dviejy alternatyviu
verciy, prekiy kaina Salies eksportuotojos
vidaus rinkoje, gamybos islaidomis, prekiy,
eksportuojamy | Bendrijos muity teritorijai
nepriklausancia Salj, kainomis, minimalio-
mis muitinés vertémis arba sutartinémis,
arba fiktyviomis vertémis.

I$ muitinés vertés metody istorinés
analizés matyti, kad tarptautinés prekybos
plétros labui buvo atsisakyta muitinés
diskrecijos teisés nustatant importuojamy
prekiy muiting vertg, pereita prie sando-
rio vertés metodo. Samoningai susitarta
pasitikéti prekybininky nurodoma prekiy
1sigijimo kaina ir Sios kainos nelaikyti im-
portuojamy prekiy muitine verte tik grieztai
apibréZztais atvejais.
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2. Valstybés ir importuotojy intere-
sy derinimas

Teoriskai nustatytos taisyklés ir prioritetai
aiSkils, taciau muitinés diskrecijos teis¢ ir
jos pozitrio jtaka vis dar iSlieka. Akivaiz-
du, kad tik nuo muitinés administracijos
priklauso, ar jai sukels abejoniy deklaruota
sandorio verte, kiek ji paprasys papildomy
irodymy ir kokie irodymai jai pasirodys
pakankami. Nepripazinus deklaruojamos
sandorio vertés, taikomi kiti muitinés
vertés nustatymo metodai, juos taikant pa-
prastai importo mokes¢iai apskaic¢iuojami
didesni.

Tada tarp muitinés (veikiancios valstybés
vardu) ir prekybininko (importuotojo) lyg ir
kyla priespriesa. Muitiné siekia surinkti kuo
daugiau importo mokesciy, o importuoto-
jai — iforminti kuo lankstesnes taisykles ir
mokéti mazesnius mokescius. Taciau, jver-
tinus situacija 1§ tolimesnés perspektyvos,
8i prieSpriesa néra tokia akivaizdi.

Vertinant kiekvieng importo atveji, vals-
tybé (ar juy grupés, sajungos) suinteresuota
surinkti kuo daugiau mokesciy, nustatyti
kuo grieztesnes taisykles, kurios garan-
tuoty mokestiniy pajamy surinkima, taciau
vertinant situacijq ilgalaikéje perspektyvoje
toks elgesys néra akivaizdZziai naudingas.
Visy pirma, laisva tarptautiné prekyba ir ja
uztikrinanti muity sistema, galimybé jsigyti
prekes bet kurioje pasaulio valstybéje ir jas
parduoti kitoje, taip pat laisvai eksportuoti
savo Salyje gaminamas prekes, naudinga
kiekvienai valstybei. Susitelkus ties vienu
ar keliais importo atvejais ir galimybe
grieztai pritaikius muitinio jvertinimo tai-
sykles surinkti daugiau importo mokesciy,
Sig bendra tendencija lengva pamirsti (o i$



praktikos matyti, kad Lietuvos muitiné ja
daznai ir pamirsta), taciau tai gali atnesti
neigiamy rezultaty. Be to, Lietuva, blidama
Europos Sajungos, kurioje uztikrinamas
laisvas prekiy judéjimas, nare, susiduria su
papildomais sunkumais surinkdama mo-
kesc€ius. Asmuo, norédamas isiveZzti prekes
parduoti Lietuvoje, nebiitinai turi forminti
laisvo iSleidimo { apyvarta procedira
Lietuvos muitinéje, tai jis gali padaryti
bet kurioje Europos Sajungos valstybé¢je,
ir, sumokéjes importo mokescius joje,
atsigabenti prekes { Lietuva. Nors visoje
Europos Sajungoje galioja tos pacios
muitinés vertés nustatymo taisykleés,
konkrec¢ios valstybés muitinés poziiiris
jas taikant gali labai skirtis, pavyzdziui,
konstatuojant, ar konkreti deklaruojama
kaina kelia muitinei abejoniu, ar ne. Taigi
Lietuvos muitingé, taikydama pernelyg
grieztas muitinio jvertinimo taisykles,
gali atbaidyti importuotojus ir taip ilgu
laikotarpiu ne padidinti, o sumazinti gau-
namas mokestines pajamas®. Galiausiai
nelankscios muitinés taisyklés ar tiesiog
pernelyg grieztas ju laikymasis yra pa-
pildoma administraciné nasta verslui, o
tai néra suderinama su deklaruojamu tiek
Lietuvos, tiek visos ES siekiu §i sektoriy
skatinti, mazinti administracing nasta.
Kita vertus, suteikti visiska laisve impor-
tuotojams taip pat néra iSeitis. Dalis versli-
ninky, susidire su lanks¢iomis taisyklémis,
kai muitinés vertés nustatymo pagrindas yra
paciy importuotojy pateikti dokumentai,
bando mokesting nasta dirbtinai susima-
zinti. VieSa paslaptis yra specialiai Siam

¢ Lietuvos Respublikai tenka 25 proc. surinkto im-
porto muito.

tikslui steigiamos vadinamosios ofSorinés
kompanijos, su kuriy pagalba isigytos pre-
kés viena ar kelis kartus perparduodamos
vis mazinant juy kaing ir taip siekiant dirb-
tinai sumazinti importuojamy prekiy mui-
ting vertg. Tai, kad sudaryti perpardavimo
sandoriai formaliai yra teiséti, apsunkina
mokesciy administratoriaus darba, be to,
tarpininkémis pasirenkamos jokios veiklos
nevykdancios ofSorinés uzsienio jmongs,
1§ kuriy mokes¢iy administratorius neturi
galimybés gauti jokios informacijos. Be to,
daznai tokios ofSorinés kompanijos faktis-
kai yra valdomos paties importuotojo ar su
juo susijusiy asmeny, todél ,,pagal pareika-
lavima“ muitinei gali buti pateikti sandorius
neva pateisinantys dokumentai.

Taigi, nors muitinés teisés aktuose
itvirtintos gana aiskios muitinés vertés nu-
statymo taisyklés ir bendra sandorio vertés
metodo taikymo pirmenybés prezumpcija,
tadiau taip pat svarbu adekvaciai ir propor-
cingai jas taikyti, neuzmirStant bendrujy
$iy principy tiksly, vertinant situacija ne
trumpu, bet ilgu laikotarpiu. Biitina sudaryti
salygas mokesc¢iy administratoriui ir dekla-
rantui bendradarbiauti, taip pat uztikrinti,
kad, viena, muitinés vertés nustatymo tai-
syklémis nebiity pernelyg piktnaudZziauja-
ma, kita — kad nedideli nuokrypiai nebiity
pernelyg sureikSminti.

3. Sandorio vertés metodas
kaip muitinés vertés nustatymo
pagrindas

Minéta, kad sandorio vertés muitinio jverti-
nimo metodas — pagrindinis metodas, kuris
turi biiti taikomas pirmiausia, 0 muiting,
atsisakydama remtis sandorio verte, turi
pagristi §i savo sprendima, t. y. nurodyti
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viena i§ Muitinés kodekso 1 dalies (a) —

(d) punktuose ivardyty pagrindy netaikyti

$10 muitinio jvertinimo metodo. Remiantis

Bendrijos muitinés kodekso 29 straipsnio

nuostatomis, sandorio vertés metodas tai-

komas, jei:

(a) pirkéjui netaikomi disponavimo pre-
kémis arba prekiy naudojimo apribo-
jimai,

(b) prekiuy pardavimui arba ju kainai neturi
itakos jokios salygos arba aplinky-
bés, kuriy poveikio vertinamy prekiy
pardavimui arba kainai nejmanoma
[vertinti,

(c) jokios pajamos tiesiogiai ar netiesiogiai
neatitenka pardavéjui,

(d) pirkéjas ir pardavéjas tarpusavyje ne-
susije’.

Be to, prisimintini ir pac¢iame sandorio
vertés metodo apibrézime nurodyti ele-
mentai: t. y. (1) turi buti aiski sumokéta
ar mokétina kaina, (2) preké turi buiti
parduota eksportui i Bendriju teritorija ir
(3) turi buti aiskios prekiy sandorio vertg
tikslinancios i§laidos, nurodytos Muitinés
kodekso 32 ir 33 straipsniuose (komisi-
niai, gabenimo, draudimo islaidos ir pan.).
Pateikus deklaracija muitinés procedirai
iforminti, muitai automatiSkai skai¢iuojami
pagal deklaruojama sandorio vertg, nebent
muitinés pareiglinai suabejoja deklaruotos
vertés teisingumu.

Muitinés pareigiinas, gaves elektroning
prane§ima apie muitinés deklaracija®,
programoje mato, { koki — Zaliaji, geltonaji
ar raudonajj — ,,kanala™ procediira paten-

7 I§samiai §ie pagrindai nagrinéti: [36, p. 27-38]
8 Muitinés elektroninio deklaravimo sistema Lie-
tuvoje taikoma nuo 2009 mety liepos.
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ka. Zaliajame kanale atsiranda dauguma
deklaracijy, tokiu atveju nereikalaujama
jokiu papildomy dokumenty ir deklaracija
patvirtinama. Jei muitinés procediiros de-
klaracija rodoma geltonajame kanale, atlie-
kamas krovinio dokumentinis patikrinimas
(deklaracija, saskaita uz vezimo, draudimo,
dokumenty pildymo, atstovavimo paslau-
gas, prekiy pirkimo saskaita, prekiy kilmg
patvirtinantys dokumentai, CMR vazta-
rastis, eksporto deklaracija), papildomai
PREMI® duomeny bazéje tikrinama prekiy
verté ir pan. Raudonasis kanalas reiskia,
kad turi buti atliekamas fizinis krovinio
patikrinimas (toks patikrinimas atlicka-
mas visais atvejais, kai asmuo pirma karta
formina muitinés procediira, taip pat kas
20-30 karty bet kuris kitas importuotojas, ir
kt.). Pazymétina, kad muitinés pareigiinas,
kilus jtarimy dél deklaracijos ar kartu su ja
pateikty dokumenty, turi teisg pats pervesti
deklaracija | kita kanala, nurodydamas
prieZasti, ir atlikti atitinkama patikrinima!°.
Paprastai pagrindas suabejoti deklaruojama
sandorio verte yra PREMI duomeny bazés
ir deklaruotos vertés neatitiktis, dél to im-
portuotojo paprasoma pateikti papildomus
dokumentus, pagrindzian¢ius sandorio
verte.

Pazymétina, kad Pasaulio muitiniy or-
ganizacijos muitinio jvertinimo techninis
komitetas dél atveju, kai muitinés adminis-
tracijai pagristy abejoniy kelia deklaruota
muitiné verté, yra pazyméjes [38], kad
visy pirma tokiais atvejais reikia prisiminti,

9 Muitinés departamento formuojama Prekiy mui-
tinio jvertinimo duomeny bazé.

102010 m. kovo 18 d. pokalbis su muitinés pareigii-
nu Vilniaus teritorinés muitinés kroviniy poste ,,Zirmii-

s
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jog sandorio verté yra pirminé muitinés
vertés nustatymo bazé. Vis délto mui-
tinés administracija gali susidurti su situ-
acija, kai deklaruota sandorio verté kels
abejoniy; tokiu atveju muitiné, neturé-
dama iSankstinio nusistatymo dél teiséty
komerciniy prekybininky interesu, gali
paprasyti pateikti papildomy dokumenty ir
tik po abipusio pasikeitimo informacija ir
nuomonémis priimti galutinj sprendima dél
muitinés vertés netaikymo.

Taigi sandorio vertés metodo netaikymas
prasideda nuo muitinés pareigiinui kilusiy
abejoniy, toliau turéty vykti muitinés admi-
nistracijos ir importuotojo konsultacijos,
po kuriy, jei muitinei vis dar lieka pagristy
abejoniy, priimamas sprendimas netaikyti
sandorio vertés metodo.

Toliau straipsnyje analizuotini konkre-
¢iai su importuojamy naudoty transporto
priemoniy muitinés vertés nustatymu susij¢
aspektai, kurie ir yra $io straipsnio pagrindi-
nis objektas. Visy pirma aptartinas bendras
atvejis, kai naudota transporto priemoné
deklaruojama isleidimo | laisva apyvarta
procediirai. Antra, atskirai analizuojamas
daznas mokestiniy ginéy nagrinéjimo
praktikos atvejis, kai automobilis i§ pradziy
deklaruojamas laikinojo ivezimo perdirbti
procediirai, siekiant ji véliau reeksportuoti'!,
taciau, nepateikus tinkamy reeksporto fakta
frodanc¢iy dokumenty ar automobilj pardavus
Lietuvos subjektui, kyla pareiga apskaiciuoti
ir sumokéti importo mokescius.

I Lietuvoje nemazai tkio subjekty verciasi auto-
mobiliy tranzitu, t. y. tiekia automobilius ne tik vidaus
rinkai, bet ir jveza juos deklaruodami laikinojo jvezimo
perdirbti procediirai, planuodami juos véliau parduoti
treCiyjy valstybiy pilieCiams ar jmonéms ir tokiu bidu
reeksportuoti (tokiu atveju pareigos mokeéti importo mo-
kescius Lietuvoje nekyla)

3.1. Importuojamy naudoty trans-
porto priemoniy muitiné verté

Naudoty apgadinty transporto priemoniy

muitinio jvertinimo principai tie patys kaip

ir bet kuriy kity importuojamy prekiu, t. y.

pirmiausia laikomasi sandorio vertés meto-

do pirmenybés taisyklés, tikrinama, ar pagal
pateiktus dokumentus galima nustatyti visus
bitinus sandorio vertés elementus, ar néra
sandorio vertés metodo taikymo iSiméiy.

Pazymétina, kad Lietuvoje galioja Mui-

tinés departamento patvirtintas specialus

teisés aktas, susijes su naudoty transporto
priemoniy muitinio vertinimo ypatybémis

(iki 2009-07-01 galiojo Metodika [9], nuo

Sios datos ja pakeité Taisyklés [10]). Me-

todikos 7 straipsnyje buvo nurodyta, kad

,,muitiné, pries tai informavusi deklaranta,

importuojamo naudoto automobilio muiti-

niam jvertinimui sandorio vertés metodo
netaiko, kai:

7.1. muitinei kyla pagristy abejoniy, ar
deklaruojama naudoto automobilio
sandorio verté lygi visai sumokétai
arba mokétinai pinigy sumai ir yra
pagrindo manyti, kad jo pardavimui
arba kainai turéjo itakos tam tikros
salygos ar aplinkybés, kuriy poveikio
automobilio pardavimo vertei neima-
noma nustatyti; arba

7.2. muitiniam tikrinimui pateikti doku-
mentai, kuriuose nurodyti duomenys
nei§samis arba jy teisingumas kelia
abejoniy (pavyzdziui, atsiskaitymas
tarp fiziniy asmeny grynaisiais pini-
gais); ir

7.3. deklaruota naudoto automobilio sando-

rio verté Zymiai skiriasi nuo tapaciy ar

panasiy markiy ir modeliy bei senumo
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naudoty automobiliy importo kainy,
nurodyty Zinyne ir importuotojas ne-
pateikia informacijos, pagrindziancios
deklaruotg sandorio verte; ir

7.4. importuotojas nepateikia informacijos,
pagrindziancios deklaruojamos impor-
tuojamo naudoto automobilio sandorio
vertés teisingumo*.

Nors Siame straipsnyje nurodyta, kad
remiamasi [gyvendinimo nuostaty [2] 181a
straipsniu, atkreiptinas démesys, kad for-
muluotés skiriasi. [gyvendinimo nuostatose
nurodyta, kad muitiné neprivalo importuoty
prekiy muitinés vertés nustatyti remdamasi
sandorio vertés metodu, jei ji, atsizvelgusi
1 pagristas abejones, néra jtikinama, kad
deklaruojama verté, remiantis Muitinés
kodekso 29 straipsniu, parodo sumokéta
ar mokéting bendra suma. Jei muitiné turi
abejoniy, ji gali papraSyti papildomos
informacijos, o jei toliau abejoja, pries
priimdama galutini sprendima ji privalo
pranesti konkre¢iam asmeniui rastu apie
priezastis, dél kuriy kilo abejoniy, ir suteikti
jam galimybes pateikti atsakyma.

Taigi, visy pirma, skiriasi normy impe-
ratyvumas — muitinés patvirtintoje tvarkoje
nustatytos tam tikros abejonés yra pagrin-
das netaikyti sandorio vertés metodo, o
pagal [gyvendinimo nuostatas tokiu atveju
sandorio metodo taikyti neprivaloma. Be
to, [gyvendinimo nuostatose pazymimas
muitinés ir deklaranto bendradarbiavimas,
keitimasis informacija ir paaiskinimais, o
muitinés priimtame dokumente nurodoma
tik tai, kad, prie§ priimdama sprendima
netaikyti sandorio vertés metodo, muitiné
tiesiog informuoja apie tai deklaranta. Taigi
perkelta taisyklé formaliai panasi, taciau
net i$ tokiy smulkiy detaliy matyti Lietuvos
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muitinés grieztas poziiiris | deklarantus.
Be to, atkreiptinas démesys i Sio straips-
nio formulavimo netobuluma: iSskirtas
7.1 punktas, o 7.2-7.4 punktai sujungti
jungtuku ,,ir*, suponuojanciu iSvada, kad
turi egzistuoti visos salygos kartu, nors ju
turinys akivaizdZziai susipina (pavyzdziui,
salyga, kad importuotojas nepateikia do-
kumenty).

Tiesa, Taisyklése, pakeitusiose Metodi-
ka, Sie prieStaravimai buvo iStaisyti, nuro-
dant, kad muitiné nurodytais atvejais gali
netaikyti sandorio vertés metodo. Taip pat
itvirtinta nuostata dél deklaranto informavi-
mo ir pasitilymo jam pateikti paaiSkinimus
bei sujungti 7.2—7.4 punktai. Taciau nors
ir padaryti Sie teigiami pakeitimai, Taisy-
klése liko abejotiny Metodikos nuostaty.
Metodikos 23.2 punkte buvo nurodyta,
kad muitinés pareigtinas, jvertings pateikta
turto vertinimo ataskaita, gali priimti viena
i§ sprendimy (<...>): automobilio muitine
verte laikyti Metodikos 21 punkto nustatyta
tvarka apskaiciuota importuoto automobilio
muiting verte (Siame straipsnyje nurodyta,
kaip 18 turto vertintojo nustatytos automobilio
rinkos kainos apskaiciuojama automobi-
lio importo kaina), jeigu ji nepagrindZia
deklaruotos sandorio vertés teisingumo
(yra didesné uz deklaruota importuoto auto-
mobilio sandorio vertg ir néra jai artima).

Visy pirma, §i norma buvo neaiski savo
formuluote (remiamasi verte, kuri nepagrin-
dzia sandorio vertés (?), tac¢iau Taisyklése
paaiskinus formuluote, nepakito jos ydin-
gumas i§ principo: muitinés pareigiinas
gali transporto priemonés muitine verte
laikyti apskaiCiuota muiting vertg (pagal
pateikta turto vertinimo ataskaita), jeigu
Ji yra didesné uz deklaruotq apgadinty



importuoty naudoty transporto priemoniy
sandorio verte ir néra Siai vertei artima.
Taigi jtvirtinta taisyklé, kad sandorio verté
pripazistama tik tokiu atveju, jei ji artima
turto vertinimo ataskaitoje nustatytai kainai
arba yra uz ja didesné. Pazymétina, kad to-
kia taisyklé galbiit pateisinama muitinei sie-
kiant prevenciniy tiksly, t. y. uztikrinti, kad
importuojamy prekiy kaina nebiity dirbtinai
sumazinta, kad bty surinkti mokesciai.
Taciau, manytina, tai, kad vien faktas, jog
turto vertinimo metu nustatyta rinkos verté
(ir pagal ja perskai¢iuota importo verté)
skiriasi nuo deklaruojamos sandorio ver-
tés, yra pagrindas netaikyti sandorio vertés
metodo, priestarauja sandorio vertés metodo
taikymo pirmenybés principui, nesilaikant
aiskiai apibrézto iSim¢iy rato. Sutiktina
su tuo, kad didelis skirtumas galéty biti
pagrindas paprasyti importuotojo pateikti
papildomus dokumentus, jrodancius pir-
kimo — pardavimo, gabenimo, draudimo ir
kitas reik§mingas aplinkybes, tac¢iau tokios
imperatyvios taisyklés jtvirtinimas, many-
tina, prieStarauja bendriems, tarptautiniu
mastu susitartiems muitinés vertés nusta-
tymo principams. Be to, ir teismy ne karta
pazymeéta, kad sandorio vertés ir duomeny
bazés (t. y. nustatytos, sutartinés vertés)
neatitiktis gali biiti pagrindas suabejoti nu-
rodyta sandorio verte, bet ne pagrindas jos
netaikyti [12]. Todél minéta norma i$ esmes
tobulintina, nurodant, kad sandorio vertés ir
turto vertinimo ataskaitoje nurodytos ver-
tés neatitiktis yra pagrindas pareikalauti i§
importuotojo papildomy irodymy sandorio
vertei pagristi, bet ne vienintelis pagrindas
neatsizvelgti | deklaruota sandorio vertg.
Vis délto praktikoje tokia kainy nea-
titiktis daznai minima kaip papildomas

argumentas netaikyti sandorio vertés meto-
do, o kaip pagrindas nurodomos neaiskios
automobilio transportavimo salygos (ku-
rios turi buti jvertintos, nustatant muiting
vert¢ sandorio vertés metodu) [17; 22;
31], neaiskios apmokéjimo uz automobi-
lius aplinkybés [21; 30], nepateikti jokie
papildomi dokumentai, galintys pagristi
automobilio sandorio vertg [27; 32; 33]
arba pateikty dokumenty neiSsamumas ar
priestaringumas [19]. Kita vertus, minétos
nepagristos taisyklés jtvirtinimas lemia, kad
importuotojai, nenorédami turéti problemy
sumuitine, i$ karto deklaruoja muiting ver-
te, nustatyta pagal turto vertinimo ataskaita,
dél to nekyla mokestiniy gincy, todél sunku
ivertinti problemos masta.

3.2. Laikinojo jveZimo perdirbti pro-
cediirai deklaruoty transporto prie-
moniy muitinio vertinimo specifika

Kalbant apie pagrindus netaikyti sandorio
vertés metodo, aptartinas praktikoje daznai
pasitaikantis (mokestiniy gincy) atvejis, kai
automobiliai juos jvezant { Europos Bendri-
juteritorija deklaruojami ne isleidimo i lais-
va apyvarta, bet laikinojo ivezimo perdirbti
procediirai. Laikinasis jvezimas perdirb-
ti — salyginio neapmokestinimo procediira,
kurios metu asmuo, gaves atitinkama mui-
tinés leidima, turi teisg isiveZti ne Bendrijos
prekes, skirtas reeksportuoti i§ Bendrijos
muity teritorijos, suteikus joms kompensa-
ciniy produkty pavidala, neapmokestinant
iy prekiy importo muitais ir netaikant
joms prekybos politikos priemoniy. Tokia
schema pagrista ekonomine logika: prievolé
mokeéti mokescius nukeliama iki momento,
kai paaiskés transporto priemonés likimas.
Pavykus {vezta automobilj parduoti treciyju
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Saliy asmeniui, prievolés mokéti importo
mokescius neatsiranda. Pardavus Lietuvos
subjektui arba jforminus reeksporto ar tran-
zito procediira ir ja pazeidus, skola muitinei
atsiranda véliau. Taciau tokiu atveju aktuali
tampa automobilio muitiné verté.
Remiantis Bendrijos muitinés kodekso
121 straipsnio 1 dalies nuostatomis, jeigu,
iforminus prekéms laikinojo ivezimo per-
dirbti muitinés procediira, atsiranda skola
muitinei, Sios skolos dydis nustatomas re-
miantis importuotas prekes atitinkanciais
apmokestinimo veiksniais, veikusiais ta
diena, kai buvo priimta deklaracija, kurig
importuotos prekés buvo deklaruotos laiki-
nojo ivezimo perdirbti procediirai jforminti.
Taigi automobilio muitiné verté nustatoma
ne pagal jo verte skolos atsiradimo momen-
tu, o pagal tai, kokius importo mokescius
reikéty mokéti, jei jo ivezimo metu biity
iforminta iSleidimo i laisva apyvarta, o ne
salyginio neapmokestinimo procediira.
Tokia taisyklé aiSkinama tuo, kad lai-
kinojo ivezimo perdirbti procediiros tiks-
las — sudaryti palankiausias salygas kom-
pensaciniams produktams (nagrinéjamu
atveju — suremontuotiems automobiliams)
eksportuoti arba reeksportuoti su salyga, kad
tai nepadarys neigiamo poveikio esminiams
Bendrijos gamintojy interesams. Bendrijoje
isteigtiems asmenims leidziama jsiveZti ne
Europos Bendrijos prekes nemokant uz jas
importo mokesciy, kurios, jas perdirbus,
turi biiti iSvezamos, t. y. nepatekti { Europos
Bendrijy rinka. Todél tokiu atveju, kai pro-
cediiros vykdytojas nusprendzia isiveztas
ne Europos Bendrijos prekes isleisti i lais-
va apyvarta Europos Bendrijy teritorijoje,
t. y. faktiskai neigyvendinamas procediiros
tikslas, importuotojas turi sumoketi tokius
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importo mokescius, kokie jie blity buve,
jei prekéms ju vezimo { Europos Bendriju
teritorija metu biity iforminta iSleidimo
1 laisva apyvarta procediira. Tokiu budu
muity teisés poziiiriu atkuriama situacija,
buvusi prekiy faktinio jvezimo i Bendrijos
muity teritorija metu [28].

Kadangi, kaip minéta, automobilis lai-
kinojo ivezimo perdirbti procediiros atveju
néra skirtas Bendriju rinkai, t. y. skirtas re-
eksportuoti ji { treciasias valstybes, sandorio
vertés metodas Siuo atveju netaikomas, nes
preké néra parduota eksportui | Bendrijos
teritorija, t. y. neatitinka vieno i§ Bendri-
jos muitinés kodekse 29 straipsnyje nuro-
dyty elementy [20; 21; 35].

4. Turto vertinimo ataskaita
kaip muitinés vertés nustatymo
pagrindas

Kai sandorio vertés metodas importuoja-
moms transporto priemonéms netaikomas,
muitiné verté gali bliti nustatoma remiantis
pateikta turto vertinimo ataskaita. Pazymé-
tina, kad naudoty apgadinty automobiliy
vertei néra galimybés taikyti tapaciy ar
panasiy prekiy muitinio jvertinimo meto-
dy, nes i§ esmés néra jmanoma palyginti
automobiliy apgadinimo lygio, jo itakos
apgadinto automobilio vertei, Siuo atveju
taip pat netaikytinas ir sumavimo metodas
(gamybos kastai), nes $is metodas aktualus
tik nustatant naujy importuojamy automobi-
liy muiting verte (naudoti automobiliai néra
gaminami). Todél muitiné verté nustatoma
remiantis Muitinés kodekso 31 straipsnio
nuostatomis, t. y. duomenimis, kuriuos
galima gauti Bendrijoje. Pozicijos, kad, at-
sisakius naudotiems automobiliams taikyti
sandorio vertés metoda, ju verté nustatoma



»paskutinio Sanso* (angl. fall-back) metodu
(t. y. pagal Muitinés kodekso 31 straipsni),
laikosi ir Pasaulio muitiniy organizacijos
Muitinio jvertinimo komitetas [37, p. 3].
Sio komiteto studijoje néra nurodyta, kokj
konkrety muitinio jvertinimo biida pasirink-
ti, taCiau pabrézta, kad turi biiti laikomasi
draudimo taikyti tam tikrus metodus [3, 7
straipsnio 2 dalis] [1, 31 straipsnio 2 da-
lis], taip pat turi biiti kuo labiau remiamasi
anksc¢iau nustatytomis muitinés vertémis
ir rekomenduotina — uztikrintos mokesciy
administratoriaus ir importuotojo konsul-
tacijos.

Jei sandorio vertés metodas netaikomas,
asmuo, pageidaujantis naudota apgadinta
transporto priemong deklaruoti iSleidimo
1 laisva apyvarta muitinés procedirai,
turto vertinimo ataskaita turi teis¢ pateikti
iki jos iSleidimo i laisva apyvarta [10, 16
punktas]'?. Turto vertinimo ataskaita turi
atitikti visus tiek Taisyklése, tiek Turto ir
verslo vertinimo pagrindy istatyme, tiek
Keliy transporto priemoniy vertés nustaty-
mo tvarkoje bei Keliy transporto priemoniy
vertinimo instrukcijoje itvirtintus reika-
lavimus. Transporto priemonés verté turi
buti nustatyta Taisyklése nurodytu biidu.
IS esmés skiriami du pagrindiniai apgadin-
ty naudoty automobiliy vertés nustatymo
budai, priklausantys nuo to, ar automobilio
atktirimo kastai virsija 60 proc., ar ne. Jei at-
kiirimo kastai nevirsija 60 proc., nustatoma
automobilio rinkos verté, i$ jos atimami
automobilio atkiirimo kastai ir taip apskai-

12 Tki 2008 m. balandZio 3 d. galiojusioje automobi-
liy vertinimo metodikoje buvo jtvirtinta galimybé atas-
kaita pateikti per viena ménesj nuo procediiros jformini-
mo dienos (su galimybe terming pratgsti) (26 punktas),
taciau dabar tokia galimybé panaikinta.

¢iuojama esama automobilio verté. Jei au-
tomobilio atkiirimo kastai virSija 60 proc.,
jo verte laikoma likutiné verte.

Pazymétina, kad, vertinant apgadinty
automobiliy nematomus defektus, { juos
gali bti atsizvelgiama tik tuo atveju, jei yra
§io automobilio gamintojo jgalioto atstovo
ar kitos imonés, kuri itraukta { Muitinés
departamento tvirtinama sarasga, apZiiros
protokolas!3. Tuo atveju, jei pateikiamas ne
igalioto atstovo suraSytas tikrinimo proto-
kolas [24] arba igaliotas atstovas nepatvir-
tina iSduotos pazymos tikrumo [18; 25], ne-
matomi defektai nevertinami, o netinkamu
irodymu pripazjstamos ir turto vertinimo
ataskaitos. Tiesa, Mokestiniy gin¢y komisi-
jos praktikoje pasitaike ir atvejis, kai pareis-
kéjas byloje pateiké automobilio gamintojo
igalioto atstovo dokumenta (PVM saskaita
faktiira, kurioje pagal kompiuterio testa
nurodytos remontavimo kryptys), kurio $is
gamintojo jgaliotas atstovas nepripazino
defekacijos aktu, ta¢iau Mokestiniy gincy
komisija konstatavo, kad teisés aktuose néra
itvirtinta reikalavimy tikrinimo protokolo
formai, todél toks dokumentas, kurio turinys
atitinka teisés akto reikalavimus, pripazintas
tinkamu [29].

Dazniausiai pasitaikantys turto vertinimo
ataskaitos trikumai — kai ji nepasiraSoma
arba pasirasoma asmens, kuris neturi teisés
to padaryti [14; 16], transporto priemonés
verté apskaiciuojama nesilaikant Taisykliy

13 Konkurencijos taryba 2009 m. liepos 2 d. nutari-
mu Nr. 2S-16 pripazino, kad reikalavimas pateikti auto-
mobilio gamintojo jgalioto atstovo tikrinimo protokola
pazeidzia saziningos konkurencijos laisve, tod¢l Mui-
tinés departamento generalinio direktoriaus 2009 m.
birzelio 26 d. jsakymu Nr. 1B-361 S$is reikalavimas
pakeistas, nurodant, kad gali buti pateiktas bet kurios
imonés, jtrauktos | muitinés sarasus, i§duotas tikrinimo
protokolas.
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nuostaty [34]. Taip pat dél neatitikties Keliy
transporto priemoniy vertinimo instrukcijos
reikalavimuy, vienas i$ kuriy yra automobilio
apzilira (apzitros aktas — vertinimo pagrin-
das). Turto vertinimo ataskaitos, surasytos
remiantis vien automobilio nuotraukomis
(ju neapziuréjus), nevertinamos [26]. Pa-
grindas nesiremti turto vertinimo ataskaita
yra ir nesant pakankamy duomeny, kurie
leisty identifikuoti importuojama automo-
bili [15].

Pagal bendra taisykle turto vertinimo
ataskaita laikoma teisinga, kol ji nenugincy-
ta istatymy nustatyta tvarka [6, 24 straipsnio
3 dalis], taciau S§i nuostata nereiskia, kad
mokesc¢iy administratorius, sickdamas nesi-
remti ataskaitoje nurodyta automobilio ver-
te, privalo visais atvejais ja nuginéyti. Turto
vertinimo ataskaita turi juriding galia, jeigu
ji atitinka Turto ir verslo pagrindy jstatyme
i8déstytus reikalavimus [6, 24 straipsnio
1 dalis]. Nuostatos dél vertinimo ataskaitos
juridinés galios ir jos teisingumo prezump-
cijos turi bti taikomos sistemiskai, todél
jeigu turto vertinimo ataskaita neatitinka
istatymo reikalavimy, ji nelaikoma teisiskai
reik§minga ir jos teisingumo prezumpcija
nepradeda galioti [14].

Kaip minéta, turto vertinimo ataskaitos
reikalaujama tuo atveju, jei automobilis
iSleidziamas 1 laisva apyvarta Bendrijos
teritorijoje, t. y. jis toliau muitinés nekontro-
liuojamas, todél svarbu pateikti jrodymus,
pagrindzian¢ius importuojamo automobilio
muiting vertg. Importuojamy apgadinty
automobiliy kaina juos ivezant lyginama
su panasiy naudoty (tinkamy eksploatuoti)
automobiliy kainomis, nurodytomis Auto-
mobiliy rinkos kainy zZinynuose. Kadangi
natiiralu, kad skiriasi apgadinty ir neapga-
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dinty automobiliy kaina, muitinés parei-
glinai reikalauja papildomy prekiy verte
pagrindzianc¢iy dokumenty. Tai lemia, kad
importuotojas, net ir deklaruodamas sando-
rio verte, kaip ,,atsarginj varianta™ pateikia
ir automobilio vertinimo ataskaita. Vertini-
mo ataskaitg pateikti tampa aktualu ir del
to, kad net jei iforminus importo procediira
transporto priemoné iSleidziama | laisva
apyvarta ir priimami deklaracijos duome-
nys, muitiné turi teis¢ atlikti deklaracijos
duomeny patikrinimg po prekeés iSleidimo
1 laisva apyvarta. Jei tokiu atveju sandorio
verte pagrindziantys dokumentai mokesciy
administratoriui ar mokestinj gin¢a nagri-
néjancioms institucijoms pasirodo nepa-
kankami, turto vertinimo ataskaita, suraSyta
véliau, t. y. automobiliui jau nesant muitinés
prieziliroje (kai néra galimybés patikrinti,
kada ir kokie pazeidimai buvo padaryti),
paprastai nelaikoma tinkamu jrodymu.

O jvezant automobilj ir deklaruojant
ji laikinojo {vezimo perdirbti procediirai,
situacija skiriasi. Visy pirma, pagal Sios
procediiros tiksla automobilis neturéty likti
Bendrijos teritorijoje, t. y. turéty biiti reeks-
portuotas, todél jo muitiné verté {vezimo
metu gali pasirodyti ne tokia svarbi. D¢l Sios
priezasties teisés aktuose jtvirtinta galimybé
transporto priemonés jvezimo metu pateikti
ne turto vertinimo ataskaita, o surasyti defe-
kacijos akta ir pateikti kartu su spalvotomis
nuotraukomis, kuriose biity matyti visi
automobilio pazeidimai. Akivaizdu, kad
§i informacija turi bati surinkta tam, kad,
pazeidus procediira ar kitu pagrindu atsira-
dus skolai muitinei, baty jmanoma tiksliau
nustatyti muitinés vert¢. Manytina, kad jei
automobilio vertinimo ataskaita suraSoma ir
ne automobilio {vezimo (laikinojo jvezimo



perdirbti procediiros iforminimo) diena,
taciau automobiliui esant muitinés priezit-
roje, ir pateiktoje turto vertinimo ataskaitoje
nurodyti pazeidimai atitinka nuotraukose
ir defekacijos aktuose uzfiksuotus pazei-
dimus, tokia ataskaita turi biiti mokesciy
administratoriaus vertinama. PaZzymétina,
kad dél populiarios verslo schemos, kai
automobiliai pirmiausiai jvezami bitent
forminant laikinojo jvezimo perdirbti pro-
cedlira, turto vertinimo ataskaitos neprié-
mimas dél defektacijos akty nesuraSymo ar
nepateikty spalvoty fotografiju (dél ko néra
galimybés jvertinti, ar turto vertinimo atas-
kaitoje apraSyti automobilio apgadinimai
ar defektai atitinka aplinkybes, buvusias
automobilio ivezimo i Bendriju teritorija
metu [18; 20]), yra vienas i§ dazniausiai
pasitaikanciy pagrindy nepriimti turto ver-
tinimo ataskaitos kaip automobilio muiting
verte pagrindziancio jrodymo.

5. Transporto priemoniy kainy
Zinynas kaip muitinés vertés
nustatymo pagrindas

Jeigu transporto priemonés muitinei ver-
tei nustatyti netaikomas sandorio vertés
metodas ir jos taip pat néra galimybés
nustatyti pagal pateikta turto vertinimo
ataskaita, transporto priemonés muitiné
verté nustatoma remiantis Zinynu'4, t. y.
katalogu, kuriame pateikiamos daugumos
markiy naudoty automobiliy kainos pagal
pagaminimo metus.

Pazymeétina, kad Pasaulio muitiniy or-
ganizacijos Muitinio jvertinimo techninis

14" Transporto mokslinio tiriamojo centro kas ke-
tvirtj leidziamas Naudoty transporto priemoniy kainy
zinynas (katalogas), anks¢iau vadintas Zinynu (katalo-
gu) ,,Naudoty automobiliy importo kainos®.

komitetas savo studijoje taip pat nurodé,
kad katalogai ir specializuoti periodiniai
leidiniai, pagal kuriuos galima nustatyti
panaudotos transporto priemonés kaing
importo valstybéje, gali buti naudojami kaip
bazé muitinei vertei. Taciau tokiu atveju turi
biti atsizvelgiama { transporto priemonés
btikleg, pavyzdziui, netipini nusidévéjima,
remonta, perdarymus, aksesuarus. Taip pat
i$ rinkos kainos turi biiti atimami importo
mokesciai ir kiti elementai, kurie leisty
rinkos kaing perskaiCiuoti | importo kaina
[37, p. 4].

Zinyno taikymas sukelia daug mokesti-
niy gin¢y. Pirmiausia keltas klausimas, ar
galima §] zinyna taikyti, nes jis néra apro-
buotas ir skelbtas ,, Valstybés Ziniose*. Pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
spalio 27 d. nutarimu Nr. 1332 patvirtinty
taisykliy [7] 18 punkto nuostatas, jeigu
importuojamy naudoty automobiliy parda-
vimui arba kainai turéjo jtakos tam tikros
salygos ar aplinkybés <...>, ju muitiniam
vertinimui gali buti naudojami Susisiekimo
ministerijos aprobuoti naudoty automobiliy
kainy Zinynai (katalogai). Siy Zzinyny (kata-
logu) naudojimo naudoty automobiliy mui-
tiniam vertinimui tvarka nustato Muitinés
departamento generalinis direktorius, kurio
2004 m. gruodzio 29 d. isakymu Nr. 1B-
1198 patvirtintos Importuojamy naudoty
automobiliy muitinio jvertinimo metodikos
5 punkte jtvirtinta muitinés teisé naudoty
automobiliy muitinei vertei nustatyti tai-
kyti automobiliy importo kainas, kurios
pateikiamos Zinyne. Susisiekimo ministro
1999 m. birzelio 9 d. {sakymu Nr. 227 yra
aprobuotas imonés Transporto mokslinis
tiriamasis centras zZinynas ,,Automobiliy
rinkos kainos®, taciau jsakymas buvo pri-
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imtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. rugpjucio 11 d. nuta-
rimu Nr. 897, kuris negalioja nuo 2002 m.
sausio 2 d.

Mokestiniy gincy komisija pazyméjo,
kad nors Laikinoji prekiy muitinio jvertini-
mo tvarka (patvirtinta Vyriausybés 1997 m.
rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 897), kuria
remiantis buvo aprobuotas minétas zinynas,
nebegalioja, bet juo reglamentuoti teisiniai
santykiai, susij¢ su Zinyno naudojimu, i3
esmes nepakito. Muitinés departamento
patvirtintoje metodikoje yra nustatyti [gy-
vendinimo nuostaty 152 straipsnio reikala-
vimus atitinkantys metodai, kuriais remian-
tis Zinyno ,2Automobilio rinkos kainos‘
duomenys perskaic¢iuojami i ,,Automobiliy
rinkos kainos* kataloga. Taigi nors forma-
liai Zinynas ,,Automobiliy rinkos kainos*
néra aprobuotas, jo turinys atitinka Europos
Sajungos ir Lietuvos teisés akty reikalavi-
mus, todél yra pagrindas pripazinti pagal
$i zinyna nustatyta muiting verte pagrista
[23]. Dél Zinyno taikymo pasisaké ir LVAT,
nagrinédamas klausima, ar Metodikos
5 punkto 3 pastraipos ir 10 punkto nuostatos
(redakcija, galiojusi nuo 2005 m. sausio 1 d.
iki 2005 m. geguzés 8 d.) nepriestarauja
Taisykliy 18 punktui (redakcija, galioju-
si nuo 2004 m. spalio 31 d. iki 2005 m.
spalio 21 d.) [13]. LVAT konstatavo, kad
Susisiekimo ministerijos aprobuoti naudoty
automobiliy kainy Zinynai (katalogai) gali
biti vienu i$ kriterijuy, kuriais remiantis
apskaiciuojama automobiliy muitiné verteé.
Kaip 8ie katalogai panaudojami automobiliy
muitiniam jvertinimui, pagal Taisykliy 18
punkto antra sakinj turi nustatyti Muitinés
departamento generalinis direktorius. Miné-
tame sprendime nurodyta, jog susisiekimo
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ministro 1999 m. birzelio 9 d. {sakymu
Nr. 227 aprobuotame zinyne ,,Automo-
biliy rinkos kainos“ esan¢ioms kainoms
pritaikius dedukcini muitinio ivertinimo
metoda, gaunama automobilio muitiné
verté, kuri pateikiama zinyne (kataloge)
,»Automobiliy importo kainos®. Teismas
nurodé, kad Sis katalogas neturéjo biti
aprobuotas susisiekimo ministro, nes tokio
ipareigojimo néra nei Taisykliy 18 punkte,
nei kituose Taisykliy punktuose, nei kituose
teisés aktuose.

Taigi LVAT iSsprendé §i daugelyje
mokestiniy gincy kelta klausima, taciau
i§liko dar viena su Zinyno taikymu susijusi
problema. Zinyne pateikiami duomenys
apie naudotus tinkamus eksploatuoti au-
tomobilius, o gincai dazniausiai vyksta dél
importuoty apgadinty transporto priemo-
niy. Mokes¢iu mokétoju nepasitenkinima
kelia tai, kad juy dauzty automobiliy muitine
verte laikoma tokiy paciy neapgadinty auto-
mobiliy kaina, o tai i$ principo negali biti
teisinga. Pazymeétina, kad LVAT viename
1§ savo sprendimy [11] yra pazyméjgs, jog
neprotinga ir neteisinga akivaizdziai apga-
dintiems automobiliams taikyti tinkamy
eksploatuoti automobiliy rinkos vertg.

Sutiktina su pozicija, kad nebiity teisinga
nustatyti bendra taisykle, jog apgadinty
automobiliy verté nustatoma pagal tinka-
muy eksploatuoti automobiliy verte. Taciau
tokios taisyklés néra, atvirksciai, — teisés
aktais itvirtinta galimybé muitinés proce-
diiros vykdytojui automobilio jveZimo metu
pateikti muitinei automobilio fotografijas,
defekty akta, kuriuose biity matomi ir véliau
galéty biiti jvertinti paZeidimai, asmuo taip
pat turi teise¢ pateikti turto vertinimo atas-
kaita, kurioje blity nustatyta automobilio



verte, atsizvelgiant | jo pazeidimus. Tik jei
Sie reikalavimai néra jvykdomi, taikomas
importuotojui nepalankus mokescio apskai-
¢iavimo metodas.

Pazymétina, kad vien faktas, jog auto-
mobilis yra dauztas ar nevaziuojantis, pats
savaime nejrodo automobilio muitinés ver-
tés, Siai kainai jrodyti biitina nustatyti, kokia
konkreciai itaka automobilio kainai turéjo
padaryti apgadinimai. Taigi importuotojui
kyla pareiga pateikti muitinei duomenis,
kuriais remiantis blty galima jvertinti
automobilio apgadinimy (jei tokie buvo)
pobtdi, apimti, ju itaka automobilio vertei,
kad biity galima daryti objektyvia iSvada
del automobiliy muitinés vertés [28]. Ne-
sant objektyviy ir patikimy duomeny apie
automobilio apgadinimus, néra galimybés
vertinti, kiek — 10, 20 ar 50 proc. dél ju
sumaz¢jo automobilio verté, o muitinés
vertés nustatymas ,,i§ akies® taip pat néra
priimtinas. Todél muitinés procediros
vykdytojui, nepasinaudojusiam galimybe
pateikti muitinei objektyvius duomenis
apie automobilio apgadinima, tenka tokio
neveikimo neigiamos pasekmés, t. y. ap-
gadinto automobilio verté apskai¢iuojama
pagal tinkamos eksploatuoti transporto
priemongés vertg.

ISvados

1. Kadangi dél neutralumo, prisitaikymo
prie infliacijos, galimybés skirtingos ver-
tés tos pacios riisies prekéms taikyti skir-
tingo dydzio muita, daugeliui produkty
yra nustatytas vertybinis muitas, muitinés
vertés, kaip Sio metodo pagrindo, nusta-
tymas, turi didziule reikSme muity teiséje
tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektu.

2. Istoriné muitinés vertés metody raidos
analizeé rodo, kad valstybés samoningai
peréjo nuo fiktyvios, nustatytosios vertés
metodo, muitinés diskrecijos teisés regu-
livoti deklaruojama verte prie sandorio
vertés metodo pirmenybés principo, pagal
kuri muitinés administracija pasitiki de-
klaruojama sandorio kaina, o ja nesiremti
gali tik grieztai apibréztais atvejais.

3. Nors atskiro importo atveju muitinés in-
teresas surinkti kuo daugiau importo mo-
kescCiy ir kuo griez€iau taikyti muitinés
vertés nustatymo taisykles suprantamas,
taCiau ilgalaikiu laikotarpiu, jvertinus
tarptautinés prekybos laisvés teikiama
nauda, Europos Sajungos valstybiy na-
riy konkurencija dél surenkamo muito,
deklaruojamus verslo skatinimo tikslus,
btina pagalvoti apie taitkomy priemoniy
adekvatuma ir proporcinguma.

4. Esant lanks¢ioms muitinés vertés nusta-
tymo taisykléms, muitinés administracija
susiduria su bandymu piktnaudziauti,
t. y. dirbtinai sumazinti muiting verte.
Tokiu atveju muitiné, prisimindama,
kad sandorio vert¢ — pagrindinis mui-
tinio jvertinimo metodas, neturédama
iSankstinés nuomongs apie prekybininko
nesazininguma, turi teis¢ pareikalauti i$
importuotojo papildomos informacijos
ir po konsultacijy priimti galuting iSvada
dél sandorio vertés metodo netaikymo.

5. Praktikoje sandorio vertés metodas
naudotoms transporto priemonéms
dazniausiai netaikomas dél neispildyty
Muitinés kodekso 29 straipsnio 1 dalies
salygu, t. y. dél neaiskiy apmokéjimo
aplinkybiy, transportavimo salygy, del
to, kad automobilis néra parduotas eks-
portui { Bendrijy teritorija, taip pat dél
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papildomy dokumenty nepateikimo ar
ju priestaringumo.

6. Nustatant importuojamy naudoty apga-
dinty transporto priemoniy muiting verte
turi biiti latkomasi bendry muitinés vertés
nustatymo principy ir taisykliy, pirmeny-
be teikiant sandorio vertés metodui. Kai
yra pagrindas $io metodo netaikyti, trans-
porto priemoniy muitiné verté nustatoma
remiantis ,,paskutinio $anso“ metodu,
t. y. turto vertinimo ataskaita, arba, jei
tai dél tam tikry priezas¢iy nejmanoma,
naudoty transporto priemoniy kainy
zinyno duomenimis.

7. Muitinés patvirtintos naudoty transporto
priemoniy muitinio jvertinimo taisyklés,
nustatancios, kad jei turto vertinimo atas-
kaitoje nustatyta transporto priemonés
verté néra artima ir yra didesné uz de-
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PARTICULARITIES OF USED DAMAGED MOTOR VEHICLES’ EVALUATION

FOR CUSTOMS PURPOSES
Monika Baronaité

Summary

In this article principles and methods applied for cus-
toms valuation of used damaged motor vehicles are
analysed, including the circumstances, when separate
methods are refused to apply. Relevant legal acts and
practical application of them is examined. In addition,
legal acts and the application of them are evaluated in
the context of internationally acknowledged principles
of customs valuation.

Customs valuation is of high importance, because
ad valorem duties are applied in most cases, i.e. duties
are calculated as a percentage part of the declared
customs value. Historical analysis of development
of customs valuation methods leads to a conclu-
sion, that it was agreed by most countries to reject
arbitrary of fictitious values for customs purposes,
significantly reduce discretion available for customs
administrations and hold the transaction value as a
basis for customs valuation with the limited number
of exceptional cases.

Although it seems natural that Customs administra-
tion applies the rules of customs valuation as strictly
as possible in order to collect bigger amount of taxes,
however, in the long perspective such behaviour
may result in negative consequences. Thus although
Customs administration may have to address cases

according to insufficient/inaccurate data.
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where the documents produced by traders in support
of a declared value may cause doubts, measures taken
must be proportional and adequate.

The valuation treatment of used damaged motor
vehicles must follow the same basic principles with
a transaction value as a primary basis. When the
transaction value is not applicable, ,,fall-back* met-
hod is used, i.e. customs value is to be determined
according to the Vehicle Evaluation Report or, if it is
not possible, according to the specialised periodicals
or catalogues. In this article requirements for Vehicle
Evaluation Report are analysed and the most often
grounds to reject it are mentioned. It is also discussed
if the rule of Customs administration to hold the value
of a vehicle stated in the Report as a ground to reject
the transaction value is compatible with the principles
of customs valuation.

Usage of Report and specialised catalogues is com-
patible with the recommendations of Wold Customs
Organisation. Situation, when value of a ready-to-use
vehicle is used as a basis for a value of damaged ve-
hicle is tolerable, because this rule is applied only if
traders do not fulfil their obligation to submit objective
information about the possible damages of a vehicle.
In such a case, it is impossible to adjust customs value



