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Valstybés tarnyba yra ypatinga Zmogaus socialinés veiklos rusis. Ji neatsiejama nuo pacios valstybeés,
jos vaidmens visuomenés gyvenime. Iki Lietuvos nepriklausomybeés atktrimo 1990 metais Lietuvos vals-
tybés tarnyba buvo grjsta sovietine teisine sistema, todél nuo 1990 mety nepriklausoma Lietuva turéjo
sukurti (jgyti), tiksliau sugrijzti prie normalios demokratiskos teisinés sistemos. Per beveik 20 nepriklauso-
mybés mety pozidris j valstybés tarnybqg ne kartq keitési, buvo ieskoma geriausio varianto, pasitelkiant
uzsienio $aliy, ypac senbuviy Europos Sgjungos valstybiy nariy, patirtj.

Siame straipsnyje pateikiama valstybés tarnybos per se, jos ir valstybés tarnautojo sqvoky, sufor-
muoty atsizvelgiant j pasirinktq koncepcijq, pritaikymo analizé, nurodoma, kokios priezastys nulémeé
vienos ar kitos koncepcijos pasirinkimq atitinkamu laikotarpiu. Taip pat nagrinéjamos valstybés tarny-
bos ir valstybés tarnautojo sqvokos ir jy vieta valstybés tarnyboje, valstybés tarnautojq nuo darbuotojo,
dirbancio pagal darbo sutartj, skiriantieji bruozai.

Civil service is a particular human social activity, and inseparable from the essence of state, its role
in the society. Lithuanian civil service was based on the Soviet legal system before the restoration of in-
dependence in 1990. Lithuania as independent state had to create (gain), or, in a better way, regain de-
mocratic legal system. Looking for the best, the approach to the civil service had been critically modified
several times during Lithuanian 20 years of independence according to the good practice of the experi-
ence of the old European Union Member States.

This article provides notion of the civil service per se and civil servant based on selected concept,
adapted analysis. The article reveals the reasons for the selection of the certain notion of the civil service
in particular period of time. In addition, it researches the notion of the civil servant as a whole, and diffe-
rences to labor contract agreements.

teisinio reguliavimo ir teisés akty taikymo
trikumy praktikoje yra. Be abejonés, vals-
tybés tarnyba — svarbus valstybés vieSosios

Ivadas

Nors 2009 metais Lietuvos valstybés tar-
nyba buvo jvertinta kaip pati geriausia tarp
2004 m. geguzés 1 d. deSimties | Europos
Sajunga istojusiu valstybiy! [36], taciau

administracijos?  komponentas, jgyvendi-

2 VieSoji administracija — tai, i$ vienos pusés, Lie-

12004 m. geguzés 1 d. { Europos Sajunga buvo pri-
imtos: Lietuva, Latvija, Estija, Vengrija, Cekija, Kipras,
Slovénija, Slovakija, Lenkija, Malta.

130

tuvos Respublikos Vyriausybé, ministerijos ir jy regulia-
vimo sritims priklausancios jstaigos, Vyriausybeés istai-
gos, vietos savivaldos atstovaujamosios ir vykdomosios



nantis viesaji administravima. Tinkamas
teisinis reguliavimas, operatyviai ir produk-
tyviai savo funkcijas atliekantys valstybés
tarnautojai uztikrina sékminga valsty-
bés vykdomosios valdzios formuojamos
politikos igyvendinima. Kiekviena vals-
tybé turi diskrecijos teis¢ pasirinkti ir pri-
taikyti jai priimtiniausia valstybés tarnybos
koncepcijos modeli. Nuo pasirinkto mo-
delio priklauso asmeny, kurie bus laikomi
valstybés tarnautojais, apibrézimas. Lietu-
va nuo 1990 mety ne karta keité itvirtinta
teisinio reglamentavimo koncepcija ir pa-
sirinko siauraji valstybés tarnybos modeli,
kuris bene labiausiai tinka santykinai mazai
valstybei. Sio straipsnio tikslas yra per vals-
tybés tarnybos sampratos prizme atskleisti
valstybés tarnautojo statuso ypatumus.
Mokslinéje literatiiroje néra atlikta is-
sami valstybés tarnybos per se analizé.
Paprastai mokslininkai (doc. D. Petrylaite,
doc. V. Tiazkijus, 1. Povilaitien¢) daugiau
démesio sutelkia valstybés tarnautojy at-
skyrimo nuo darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartj, problematikai, kuri tam tikru
aspektu bus aptariama ir Siame straipsnyje,
manant, kad negalima visapusiSkai iStirti
valstybés tarnybos sampratos, nenagriné-
jant valstybés tarnautojo savokos ir nesigi-
linant | valstybés tarnautojo ir darbuotojo,
dirbancio pagal darbo sutartj, skirtybes.
Taigi Siame tyrime bus analizuojama
valstybés tarnybos samprata jvairiais lai-
kotarpiais po Lietuvos nepriklausomybés
atklirimo, taip pat reikalavimai, keliami
valstybés tarnybai ir valstybés tarnauto-

institucijos, i§ kitos — jvairiy specialiyju valstybiniy
istaigy grupé, pvz., Vyriausioji rinkimy komisija, Valsty-
bés kontrolé ir pan. (zr., pvz., ANDRUSKEVICIUS, A.
Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, val-
dymo akty institutas, ginco santykiy jurisprudenciniai
aspektai. Vilnius: Registry centras, 2008 [26])

jui, valstybés tarnautojo savokos turinys
ir skirtumai nuo darbuotojo, dirbancio pa-
gal darbo sutartj, remiantis tick valstybés
tarnybos santykius reguliuojanciais teisés
aktais, tiek nagrinéjant Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo (toliau — Kons-
titucinis Teismas) jurisprudencija. Straips-
nyje bus paminéta ir keletas Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo praktikos
pavyzdziy, taciau ne valstybés tarnybos
sampratos ir valstybés tarnautojo savokos
turiniui pagristi, o labiau siejant su vals-
tybés tarnybos santykiy ir darbo santykiy
atskyrimu. Atliekant minéta analiz¢, nau-
dojami loginés analizés, sisteminés ana-
lizés, kalbinis (nagringjant teisés akty ir
teisés normy rysj), istorinis ir lyginamasis
metodai, taip pat jie derinami.

1. Istatyminé ir jurisprudenciné
valstybés tarnybos samprata

Mokslininkai valstybés tarnyba analizuo-
ja socialiniu poziiiriu (valstybés tarnyba
suprantama kaip socialiné kategorija, t. y.
asmeny, einanciy pareigas valstybés insti-
tucijose, valstybés pavedimu atlieckama vi-
suomenei naudinga veikla), politiniu poZii-
riu (valstybés tarnyba — veikla, kurios déka
igyvendinama valstybés vykdoma politika,
valstybiniy politiniy tiksly ir uzdaviniy sie-
kimas) [33, p. 186], sociologiniu poZiiiriu
(valstybés tarnyba kaip valstybés funkcijy,
valstybés instituciju kompetencijos prak-
tinis jgyvendinimas) [32, p. 156]. Moksli-
néje literatliroje tarnyba apibréziama kaip
istaiga ar institucija, kaip teisiniy santykiy
tarnyboje visuma ar kaip konkreciy istaigy
ir pareigiiny visuma. Lingvistine reikSme
terminas ,tarnyba“ gali buti suprantamas
dvejopai: 1) kaip paslaugy sistema, imoné,
arba 2) kaip tarnavimas, tarnautojo parei-

131



gos [34]. Pirmu atveju valstybés tarnyba
suvokiama kaip vie$oji administracija, jos
sistema. Antruoju — svarbus aspektas ,,tar-
navimas®, kuris leidzia valstybés tarnyba
traktuoti kaip tarnyste visuomenei. Vadi-
nasi, i§ esmés valstybés tarnyba suvoktina
kaip valstybés institucijy sistema, kurios
paskirtis, tarnaujant visuomenei, teikiant
paslaugas visuomenei ir aptarnaujant poli-
tikus, uztikrinti viesaji interesa.

Mokslingje literatiiroje [30, p. 126]
esama valstybés tarnybos skirstymo {
siauraja ir placiaja sampratas. Pagal tai,
kokius santykius reguliuoja specialiis
istatymai ir kokie asmenys laikomi vals-
tybés tarnautojais, galima skirti placiqjq
valstybés tarnybos sampratq — pagal ja tai
visy valstybés tarnautojy veikla, vykdant
jiems pavestas funkcijas, o valstybés tar-
nautojo savoka apima visus dirbanciuo-
sius (tarnaujancius) asmenis, kurie dirba
(tarnauja) valstybés ir savivaldybés insti-
tucijose ar {staigose ir gauna atlyginima i$
valstybés ar savivaldybés biudzety; siau-
rqjq valstybés tarnybos sampratq — asme-
ny veikla, kuria tiesiogiai igyvendinama
valstybés, jos aparato ar atitinkamos ins-
titucijos uzdaviniai ir funkcijos valstybés
valdymo srityje. Nepriklausomybe atkii-
rusioje Lietuvoje skirtingais laikotarpiais
buvo remiamasi skirtingomis valstybés
tarnybos koncepcijomis.

Lietuvai  atkiirus  nepriklausomybeg
1990 metais Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausioji Taryba priemé Lietuvos Respu-
blikos istatyma d¢l Lietuvos Respublikos
laikinojo pagrindinio istatymo [1] (toliau
— Laikinasis pagrindinis jstatymas), kuris
nustaté, kad Lietuvos Respublikoje ir to-
liau galioja tie iki Siol veike¢ Lietuvoje sta-
tymai ir kiti teisés aktai, kurie nepriesta-
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rauja Laikinajam pagrindiniam istatymui.
Atsizvelgiant i tai, kad Siame istatyme
nebuvo {tvirtinta expressis verbis valstybé
tarnyba, o Laikinojo pagrindinio jstatymo
10 straipsnyje nustatyta Lietuvos Respu-
blikos pilieCio teisé gauti darba, apmoka-
ma pagal jo kieki ir kokybe, ir ne maziau
uz valstybés nustatyta minimaly dydj, taip
pat teis¢ pasirinkti profesija, uzsiémimo
rusi ar darba pagal pasaukima, sugebé¢ji-
mus, profesini pasirengima, i$silavinima ir
atsizvelgiant | visuomenés poreikius, ma-
nytina, kad iki 1992 m. spalio 25 d. priim-
tos Lietuvos Respublikos Konstitucijos [2]
(toliau — Konstitucija) valstybés tarnyba
reglamentave sovietinio laikotarpio teisés
aktai galiojo tiek, kiek jie nepriestaravo
Laikinajam pagrindiniam jstatymui, o pir-
mieji pamatai nepriklausomos Lietuvos
valstybés tarnybai padéti 1992 mety Kons-
titucijoje. Valstybés tarnyba expressis ver-
bis minima tik Konstitucijos 33 straipsnio
1 dalyje, kurioje jtvirtinama piliecio teisé¢
lygiomis salygomis stoti { Lietuvos Respu-
blikos valstybing tarnyba, ir Konstitucijos
141 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad as-
menys, atliekantys tikraja karo arba alter-
natyviaja tarnyba, taip pat neiséje | atsarga
krasto apsaugos sistemos, policijos ir vi-
daus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir
liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarny-
by apmokami pareigiinai negali buti Sei-
mo nariais ir savivaldybiy taryby nariais
ir negali eiti renkamy ar skiriamy pareigy
civilingje valstybingje tarnyboje, dalyvau-
ti politiniy partijy ir politiniy organizaci-
ju veikloje. Konstitucija — vientisas teisés
aktas ir joje itvirtintas nuostatas reikia
aiSkinti ir taikyti sistemiSkai. Atsizvelgda-
mas ] tai, Konstitucinis Teismas 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarime [17] pasisaké, kad



pagal Konstitucija karine, sukarinta ir sau-
gumo tarnybos yra atskirtos nuo civilinés
tarnybos.

Ilga laikq valstybés tarnybos socialiniy
santykiy reguliavimas buvo fragmentiskas:
atitinkami teisés aktai buvo skirti reguliuoti
tik tam tikry, dazniausiai konkreciai nusta-
tyty, valstybés institucijy darbuotojy darbo
apmokéjimo santykius; nustacius vienai
grupei darbuotoju (valstybés tarnautoju)
taikoma teisinj reguliavima, kity grupiy
(institucijy) valstybés tarnautojy analogis-
ki santykiai nebuvo reguliuojami; daznai
keitési teisés aktai. Paminétina ir tai, kad
ypac¢ pirmuosius kelerius metus po nepri-
klausomos Lietuvos valstybés atkiirimo
(dar iki Konstitucijos priémimo ir isigalio-
jimo) kai kurie su valstybés tarnyba susije
santykiai buvo reguliuojami Vyriausybés
nutarimais (taip pat kitais poistatyminiais
aktais), nors negalima a priori tvirtinti,
kad tam istatymuose visada buvo reikia-
mas pagrindas, nes atitinkamy ekspliciti-
niy nuostaty jstatymuose daznai nebiidavo
[19]. Ir tik 1995 metais priémus Lietuvos
Respublikos valdininky jstatyma [3] (to-
liau — Valdininky istatymas) buvo pradétas
kurti pilieciy teisés stoti i valstybés tar-
nyba lygiomis salygomis teisinio regulia-
vimo mechanizmas. Sis teisés aktas, kaip
pirmasis nepriklausomos Lietuvos civiling
tarnyba’ reglamentaves jstatymas, galio-
jo iki 1999 mety, kai ji pakeité Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatymas
[5] (toliau — Valstybés tarnybos istatymas).
Siekiant tobulinti valstybés tarnybos teisi-
ni reguliavima, 2002 metais buvo priimta

3 Civiliné tarnyba suprantama kaip tarnyba, atlie-
kama valstybés tarnautojy, kurie atlieka vieSojo admi-
nistravimo funkcijas, ta¢iau neturi jgaliojimy panaudoti
specialiyjy priemoniy, pvz., Saunamojo ginklo, antran-
kiy ir kt.

nauja Valstybés tarnybos istatymo [6] re-
dakcija.

Valdininky jstatyme buvo vartojama
savoka ,,valstybés valdymo tarnyba“. Vals-
tybés valdymo tarnyba buvo suprantama
kaip pareigy atlikimas Seimo, Prezidento,
Vyriausybés, kitose valstybés institucijo-
se ir savivaldybiy strukttrinivose padali-
niuose pagal valstybés valdymo tarnybos
pareigybiy sarasa. Paminétina, kad { vals-
tybés valdymo tarnybos pareigybiy sarasa
pateko tik valdininky pareigybés, t.y. tik
vieno tarnautojy profesinio korpuso® parei-
gybés. Valdininky jstatymas reglamentavo
i$imtinai valdininky statusa, todél kity tar-
nautojuy statusas ir veikla buvo nustatyti
kitais teisés aktais.

1999 mety Valstybés tarnybos jstatymu
istatymu leidéjas, pritaikydamas placiosios
valstybés tarnybos samprata, kardinaliai
keité Valdininky istatyme reglamentuota
valstybés tarnybos samprata: siekta padi-
dinti valstybés tarnyboje dirbanciy asme-
ny rata, noréta unifikuoti tarnybos santy-
kius ir juos reglamentuoti viename teis€s
akte. Priimti naujaji teisés akta paskatino
ir valstybés tarnybos nestabilumas (didelé
valdininky kaita), Zmoniy nepasitikéjimas
ja, kvalifikuoty darbuotoju valstybés tar-
nyboje trikumas, taip pat tai, kad darbo
apmokéjimo sistema neskatino labiausiai
kvalifikuoty valstybés tarnautoju likti vals-
tybés tarnyboje. Be to, Europos Komisija,
pazymédama Lietuvos galimybes siekti
narystés Europos Sajungoje, paminéjo ne-
pakankama administracini pajéguma.

Valstybés tarnybos istatymo 2 straips-
nio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés tar-

4 Valdininky jstatymas numaté tarnautojy skirsty-
ma | korpusus — mokytoju, policijos, teis¢jy, medicinos
darbuotojuy, diplomaty, valdininky ir t. t.
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nyba — teisiniy santykiy tarnyboje visuma,
reglamentuojama valstybés teisés aktais,
nustatanciais valstybés tarnautojo statuso
igijima, pasikeitima ir praradima. Valsty-
bés tarnybos jstatyme ne tik pateikiama
nauja valstybés tarnybos savoka, bet ir
itvirtinami tobulesni jos elementai, t. y.
vartojamas ne primityviai suprantamas
pareigy atlikimas, bet iSskiriami tam tikri
valstybés tarnybos santykiy bruozai: visy
pirma, tai teisiniai santykiai; antra, Siy
teisiniy santykiy reglamentavimg nustato
valstyb¢; trecia, valstybés tarnautojo statu-
sas nustatomas teisés aktais. Be abejo, §ios
definicijos ydinguma lémé tai, kad valsty-
bés tarnautojuy profesinés veiklos teisiniy
santykiy ji neapémé, nors jie yra neatsieja-
mi nuo valstybés tarnybos per se.
Valstybés tarnybos istatymas neuZzti-
krino nuoseklaus valstybés tarnybos san-
tykiy reguliavimo, jo taikymo sritis buvo
per plati, sukélé tik papildomy Sio istaty-
mo taikymo sunkumy. Todé¢l buvo ieSko-
ma tinkamesnio funkcionalaus valstybés
tarnybos sistemos modelio, suformuojant
profesionaliy valstybés tarnautojy korpusa,
igyvendinant skaidria ir visiems supranta-
ma valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
sistema. Siy paiesky rezultatas —nauja Vals-
tybés tarnybos jstatymo redakcija’. Valsty-
bés tarnybos istatymo naujos redakcijos
2 straipsnio 1 dalyje buvo itvirtintas i§ es-
més pakeistas valstybés tarnybos apibrézi-
mas: valstybés tarnyba — teisiniy santykiy,
atsirandanciy igijus valstybés tarnautojo
statusa, jam pasikeitus ar ji praradus, taip
pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo
vieSojo administravimo veiklos valstybés
ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje

5 Isigaliojo 2002 m. liepos 1 d.

134

igyvendinant tam tikros valstybés valdy-
mo srities politika ar uztikrinant jos jgy-
vendinimo koordinavima, koordinuojant
tam tikros valstybés valdymo srities istai-
gu veikla, valdant, paskirstant finansinius
iSteklius ir kontroliuojant ju panaudoji-
ma, atliekant audita, priimant ir jgyven-
dinant teisés aktus, valstybés ir savival-
dybiy institucijy ar jstaigy sprendimus
vieSojo administravimo srityje, rengiant
ar koordinuojant teisés akty, sutarciy ar
programy projektus ir teikiant dél juy i§va-
das, valdant personala arba turint vieSojo
administravimo igaliojimus nepavaldziy
asmeny atzvilgiu, visuma. Matyti, kad
naujasis valstybés tarnybos apibrézimas
yra daug iSsamesnis ir jame atkreipiamas
démesys i gana reik§mingus vie$ojo admi-
nistravimo bruozus. I§ pateikto apibrézi-
mo plaukia, kad valstybés tarnyba apima
dvejopo pobiidzio teisinius santykius:
1) teisinius santykius, susijusius su vals-
tybés tarnautojo, kaip dirbancio asmens,
statusu; 2) teisinius santykius, susijusius
su valstybés tarnautojo vykdoma vieSo-
jo administravimo veikla (kitaip tariant,
valstybés tarnautojy profesinés veiklos
teisiniai santykiai).

Sistemiskai analizuojant visas tris vals-
tybés tarnybos definicijas, darytina iSvada,
kad Valstybés tarnybos istatymo naujoje
redakcijoje itvirtintoje valstybés tarnybos
savokoje jau galima aiSkiai i$skirti, kokie
teisiniai santykiai ir kokia veikla suda-
ro valstybés tarnybos turinj. Kita vertus,
2002 mety Valstybés tarnybos istatymo
redakcijoje pateikiamas labai platus vals-
tybés tarnybos apibrézimas. Manytina,
kad istatymy leidéjas galéjo ir nevardyti
visy viesojo administravimo veiklos riisiy
sara$o, o tiesiog duoti nuoroda i Lietuvos



Respublikos viesojo administravimo jsta-
tymo [7] (toliau — VieSojo administravimo
istatymas) 2 straipsnio 1 dalyje itvirtinta
vieSojo administravimo savoka. Taigi,
pavyzdziui, Valstybés tarnybos istatyme
valstybés tarnyba galéty buti apibréziama
kaip teisiniy santykiy, atsirandanciy igijus
valstybés tarnautojo statusa, jam pasikei-
tus ar ji praradus, taip pat atsirandanciy
dél valstybés tarnautojo vykdomos vie-
Sojo administravimo veiklos, apibréztos
Lietuvos Respublikos viesojo administra-
vimo istatyme, visuma.

Valstybés tarnyba yra vienas i§ pagrin-
diniy vie$ojo administravimo elementy ir
toks svarbus, kad daznai Sios dvi savokos
vartojamos kaip sinonimai [31, p. 47].
Toks sutapatinimas yra gan logiskas, ta-
Ciau nereikéty valstybés tarnybos ir vie-
$ojo administravimo laikyti identiSkomis
kategorijomis. Bty teisingiau teigti, kad
valstybés tarnyba ir vieSasis administra-
vimas yra valstybés administracijos val-
dymo aparato sudedamosios dalys, kur
valstybés tarnyba — valstybés valdzias
,vienijantis komponentas, o vieSasis
administravimas — valstybés formuojamos
politikos igyvendinimo realizacinis kom-
ponentas. Be abejo, valstybés tarnyba ir
vieSasis administravimas labai glaudziai
susije, taciau tai neleidZia jy tapatinti.

Teisés aktuose [4] esama ir valstybi-
nés tarnybos savokos. Pagal dabar Lie-
tuvoje pritaikyta siauraja valstybés tar-
nybos koncepcija ir teisini reguliavima,
valstybiné tarnyba apima didesni asmeny
ratg nei valstybés tarnybos savoka, t. y. ne
tik valstybés tarnautojus, bet ir valstybés
politikus, valstybés pareiglinus, teiséjus,
profesinés karo tarnybos karius, vykdan-
¢ius operatyving veikla, profesinés karo
tarnybos karininkus, asmenis, dirbancius

valstybés ir savivaldybiy imonése, biu-
dzetinése istaigose ir turin¢ius adminis-
travimo {galiojimus, asmenis, dirbancius
vieSosiose istaigose, kurios gauna lésy i
Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biu-
dzety ir fonduy, ir turin¢ius administravimo
igaliojimus, taip pat kitus asmenis, turin-
¢ius vieSojo administravimo jgaliojimus.
Siuo atveju, atsizvelgiant i tai, kad skiria-
si apimamy asmeny ratas, bty klaidinga
valstybinés tarnybos savoka vartoti vietoj
valstybés tarnybos savokos.

IS esmés valstybés tarnyba, atsizvel-
giant | tai, kokius (t. y. kokio pobtidzio) tei-
sinius santykius ji apima, biity galima api-
budinti kaip: 1) teisinius santykius, kurie
atsiranda Lietuvos Respublikos pilieciui
igyvendinus konstitucing teisg stoti i vals-
tybés tarnyba, kai kita tokiy santykiy Salis
yra valstybé, ir igijus valstybés tarnautojo
statusa, t. y. igijus atitinkama teisiy ir pa-
reigy santyki, adekvacias socialines garan-
tijas, visuma (dar kitaip galima pavadinti
zmogiSkyjy istekliy valstybés tarnyboje
valdymo teisiniai santykiai); 2) valstybés
tarnautojo vykdoma grieztai reglamen-
tuota teisés akty vieSojo administravimo
veikla, skirta {statymams ir kitiems teisés
aktams jgyvendinti priimant administra-
cinius sprendimus, igyvendinant jstatymy
ir administraciniy sprendimy kontrolg,
teikiant administracines paslaugas, admi-
nistruojant vieSyju paslaugy teikima ir
vykdant vieSojo administravimo subjekto
vidaus administravima (valstybés tarnau-
tojy profesinés veiklos, vykdant vieSqji
administravimq, teisiniai santykiai).

Gilesng valstybés tarnybos samprata
padéjo atskleisti Konstitucinio Teismo
2001 m. gruodzio 18 d. [16], 2004 m.
gruodzio 13 d. [18], 2007 m. kovo 20 d.
[19] nutarimuose suformuluota konstitu-
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ciné valstybés tarnybos doktrina. Aiskin-
damas konstitucing valstybés tarnybos
prasmg, Konstitucinis Teismas iSimtinai
atsizvelge i konstitucines nuostatas, ju tu-
rini ir sasajas. Konstitucinis Teismas, pa-
sisakydamas apie valstybés tarnyba ir joje
susiklostancius teisinius santykius, pazy-
méjo, kad Konstitucijoje vartojama savoka
,valstybés (valstybiné) tarnyba“ pagal tu-
rinj yra tapati sagvokai ,,vieSoji tarnyba‘. I§
esmés pati savoka néra tokia svarbi, juolab
kad uzsienio $aliy praktikoje vartojami ir
kiti terminai, pavyzdZziui, vieSoji tarnyba,
civiliné tarnyba ir pan. Pagrinding reiks-
meg turi tai, kaip suprantama pati savoka ir
koki dirbanciy asmeny ratg ji apima.
Konstitucinis Teismas pabrézé, kad
Konstitucijoje jtvirtintos valstybés tarny-
bos esminis bruozas tas, kad ji suvokiama
kaip tarnyba Lietuvos valstybei ir pilieti-
nei Tautai, t. y. kaip valstybés ir asmenu,
kuriems pavesta (patikéta) vykdyti tam
tikras valstybés funkcijas uztikrinant vie-
Sojo administravimo vykdyma ir vieSyju
paslaugy teikima, kad biity garantuotas
visos valstybinés bendruomenés — pilie-
tinés Tautos vieSasis interesas, santykiy
sistema. Taigi konstituciné valstybés tar-
nybos samprata apima valstybés ir savi-
valdybiy institucijose dirbanc¢iy asmeny
profesing veiklg priimant sprendimus
vykdant viesaji administravima ir / arba
teikiant vieSasias paslaugas ir Sitaip ga-
rantuojant vie$aji interesa. Pazymétina,
kad pagal VieSojo administravimo jsta-
tyme pateikta vieSojo administravimo
savoka vieSojo administravimo subjektai
tik administruoja vieSyju paslaugy® tei-

6 VieSoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kon-
troliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims
socialines, $vietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas
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kima, o ne jas teikia, kaip tai plaukty i$
Konstitucinio Teismo jurisprudencijos,
ja suprantant pazodziui. Tai patvirtina ir
tame paciame istatyme [7] itvirtinty vie-
Syju paslaugy teikimo administravimo ir
vieSosios paslaugos savoku atskyrimas.
Kadangi vieSojo administravimo savoka
apima tik vieSyju paslaugy teikimo admi-
nistravima, abejotina, kad vieSuyju paslau-
gu teikimas per se patenka i vieSojo admi-
nistravimo turini, o tuo paciu, kad vieSyju
paslaugy teikimas turi tiesioginiy sasajy
su valstybés tarnyba. Valstybés tarnautojy
profesinés veiklos santykiai neturéty biiti
siejami su vieSyjy paslaugy teikimu, o tik
su ju administravimu. Todél manytina,
kad Konstitucinis Teismas, susiedamas
valstybés tarnautoju profesing veikla su
vieSuyju paslaugu teikimu, turéjo omeny
vieSuju paslaugy teikimo administravima,
o ne ju teikima tiesiogiai. Tai patvirtina ir
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
suformuluoti konstitucinés valstybés tar-
nybos ypatumai:

1. Konstituciné valstybés tarnybos
samprata suponuoja valstybés tar-
nybos sistemos vieninguma, lojalu-
ma Lietuvos valstybei ir jos kons-
titucinei santvarkai, neSaliSkuma,
atviruma, vieSuma [18].

2. Valstybés tarnyba veikia paklus-
dama tik Konstitucijai ir teisei. Be
to, ji turi blti organizuota ir veikti
grieztai paisydama konstituciniy
valdziy padalijimo ir valdzios galiy
ribojimo principy [18].

3. Valstybés tarnybos paskirtis — ga-
rantuoti vieSaji interesa. Valstybés
tarnyboje vieSasis interesas privalo

istatymy numatytas paslaugas (VieSojo administravimo
istatymo 2 straipsnio 18 dalis).



. Sie

biti dominuojantis, o valstybés tar-
nybos teikiamos galimybés neturi
biti naudojamos asmeniniais tiks-
lais [18].

. Valstybés tarnybai, kaip profesinei
veiklai, turin¢iai uzdavini nuolat
veiksmingai vykdyti vieSaji admi-
nistravima ir teikti vieSasias pas-
laugas, keliamas ir kvalifikuotumo
reikalavimas. Sis reikalavimas su-
ponuoja aukStesnius kvalifikacinius
ir profesinius reikalavimus valsty-
bés tarnautojams, taip pat bitinuma
Siems asmenims biinant valstybés
tarnyboje nuolat kelti profesing
kompetencija [18].
S konstituciniai  reikalavimai
valstybés tarnybai savo ruoztu su-
ponuoja ir tam tikrus konstituciskai
pagristus reikalavimus asmenims,
kurie siekia jgyvendinti savo kons-
titucing teis¢ lygiomis salygomis
stoti 1 valstybés tarnyba arba jau
yra igyvending $ig savo konstituci-
ng teisg, t. y. jau yra tapg valstybes
tarnautojais [18].

. Valstybés tarnybos teisiniai santy-
kiai susiklosto tarp valstybés tar-
nautojo ir valstybés, kuri atlieka
darbdavio vaidmeni, ir yra neta-
patlis teisiniams santykiams, susi-
klostantiems sutartiniuose darbo
santykiuose [19].

7. Nors valstybés tarnautojy profesiné

veikla atlyginama i§ valstybés (sa-
vivaldybiy) biudzeto, taciau valsty-
tik tie
valstybés ar savivaldybés istaigoje

bés tarnautoju laikomi
ar institucijoje dirbantys asmenys,
kurie atlicka vieSojo administravi-
mo veikla [18].

8. Valstybés tarnybos santykiai tiek,
kiek jie susij¢ su Zzmogaus teisémis
ir laisvémis, turi biiti reguliuojami
istatymais. O valstybés tarnybos
procesiniai santykiai gali buti re-
gulivojami poistatyminiais teisés
aktais [18].

9. Kadangi Konstitucijos 48 straips-
nyje nustatyta teis¢ | tinkama ap-
mokéjimg uz darba yra daugelio
kity konstituciniy teisiy igyvendi-
nimo prielaida, tai ji turi biiti ga-
rantuojama valstybés tarnautojui ne
mazesne apimtimi nei kitiems dir-
bantiesiems asmenims. Valstybés
tarnautojui turi biiti mokamas visas
jam priklausantis darbo uzmokestis,
Jji sumazinti galima tik esant aplin-
kybéms, nesusijusioms su valstybés
tarnautojo dalykinémis savybémis,
bei atsizvelgiant { konstitucinius
proporcingumo, teiséty lukesCiy

principus [18].

Valstybés tarnybos santykiai yra teisi-
niai santykiai, grieztai reglamentuoti teisé€s
aktuose, turintys savy ypatumy, kurie ski-
riasi nuo darbo teisiniy santykiy ir kuriems
keliami didesni reikalavimai. Valstybés
tarnyba 1§ esmés skirta vieSajam interesui
igyvendinti, uztikrinti. Taigi, valstybés
tarnyba galima apibrézti kaip teisinius
santykius, atsirandancius, pasikei¢iancius,
pasibaigian¢ius valdant ZzmogiSkuosius
iSteklius (valstybés tarnautojus), ir kaip
valstybés tarnautojuy profesinés veiklos tei-
sinius santykius. Tiek zmogiSkyjuy istekliy
valstybés tarnyboje valdymo teisiniai san-
tykiai, tiek valstybés tarnautojy profesinés
veiklos, vykdant vie$aja administravima,
teisiniai santykiai yra neatsiejami nuo vie-
Sojo valdymo santykiy, todél valstybés
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tarnyboje susiklostantys teisiniai santykiai
laikomi administraciniais teisiniais santy-
kiais, kuriems yra btdingi kai kurie darbo
teisiniy santykiy, civiliniy teisiniy santy-
kiy pozymiai.

2. Valstybés tarnautojo sagvoka
ir rasys

Lietuviy kalbos zodyne [35] pateikiamos
tokios savokos ,tarnautojas® reikSmés:
1) samdinys; 2) kas turi tarnyba kurioje
nors protinio darbo ar aptarnavimo istai-
goje; 3) kas vykdo kieno valia. Dabarti-
nés lietuviy kalbos Zodyne ,tarnautojas®
apibréziamas kaip asmuo, kuris tarnauja;
pareigiinas. Vien i§ Siuose dviejuose zo-
dynuose pateikiamy tarnautojo reikSmiy
galima daryti iSvada, kad tarnautojas — as-
muo, tarnaujantis institucijoje ar istaigoje
ir tenkinantis kito asmens valig. Kadangi
valstybés tarnyba glaudziai susijusi su
vieSuoju administravimu kaip sé¢kmingo
ir veiksmingo jo vykdymo, igyvendini-
mo ir uztikrinimo prielaida, o valstybés
tarnautojai dirba (tarnauja) valstybés ir
savivaldybés istaigose ir institucijose, va-
dinasi, tarnautojai turi buti lojaliis ne tik
savo darbdaviui — valstybei, atstovaujamai
konkrecios valstybés ar savivaldybés insti-
tucijos ar istaigos, bet ir tuo pat metu tar-
nauti visuomenei. Todél i§ esmés valstybés
tarnautoja galima apibiidinti kaip asment,
einant] pareigas valstybés ir savivaldybés
institucijoje ar istaigoje ir tarnaujantj vi-
suomenei. Tarnavimo visuomenei princi-
pas itvirtintas Konstitucijos 5 straipsnyje,
ne kartg pabréztas ir Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje [18; 20].
Valstybéstarnautojo definicija valstybés
tarnybos instituto kontekste teisés aktuose
formuojama priklausomai nuo to, kokia
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pasirenkama valstybés tarnybos samprata,
t. y. ar valstybés tarnautojais laikomi visi
valstybés instituciju ir istaigy dirbantieji,
ar tik tie, kurie vykdo vieSojo administravi-
mo veikla. Todél ir analizuojant valstybés
tarnautojo savoka biitina ja aiskinti viso
teisés akto kontekste, ypatinga démesi tei-
kiant valstybés tarnybos savokai. Po Lietu-
vos nepriklausomybés atktirimo skirtingu
metu galiojusiuose ir dabar galiojanciuose
teisés aktuose pateikiamos tokios tarnau-
janCius asmenis apibiidinancios savokos
— valstybinés valdzios, valstybés valdymo
ir teisésaugos organy ir istaigy pareigtinai
[15], valdininkai, valstybés tarnautojai,
valstybés tarnautojai ar jiems prilyginti
asmenys [9]. Kaip jau minéta, paprastai
valstybés tarnautojo savokos apibrézimas
priklauso nuo to, kokia valstybés tarnybos
samprata remiamasi, taciau kartais net ir
tuo pat metu galiojanciuose skirtinguose
teisés aktuose (dazniausiai skirtingus soci-
alinius santykius reguliuojanciuose teisés
aktuose, pavyzdziui, Valstybés tarnybos
istatyme ir Baudziamajame kodekse) var-
tojamos skirtingos savokos. Tokiu atveju
aiSkinant valstybés tarnautojo savoka dau-
giau démesio skiriama specialiajam teisés
aktui, reglamentuojanc¢iam tarnautoju vei-
kla, statusa, o kiti teisés aktai pasitelkiami
tiek, kiek jie gali papildant aiskiau, supran-
tamiau paaiSkinti savokos apibrézima.
Analizuojant iki 1999 mety galiojusia-
me Valdininky i{statyme pateikiama tar-
nautojo samprata, pazymétina, kad aiskios
definicijos S§is teisés aktas nepateikia. Tik
sistemiSkai analizuojant ir apibendrinant
susijusias teisés normas galima nustatyti,
kaip tuo metu buvo suprantamas tarnauto-
jas ir kokias funkcijas toks asmuo vykdé.
Pagal Valdininky jstatyma tarnautojais



buvo laikomi istaigy ir institucijy darbuo-
tojai, kuriems mokamas darbo uzmokestis
i8 valstybés ar savivaldybés biudzeto 1ésy,
i8skyrus Lietuvos Respublikos Preziden-
ta, Seimo narius, Ministra Pirmininka ir
ministrus bei savivaldybiy taryby narius.
Tarnautojai, atsizvelgiant { ju pagrindinio
darbo turinj ir pobudij, buvo skirstomi {
profesinius korpusus (mokytojy, policijos,
teiséjy, medicinos darbuotojy, diploma-
ty, valdininky ir kt.). Valstybés valdymo
tarnyboje tarnave valdininkai (profesinio
valdininky korpuso tarnautojai) atlikdavo
pareigas Seimo, Prezidento, Vyriausybes,
kitose valstybés institucijose bei savival-
dybiy struktiiriniuose padaliniuose pagal
valstybés valdymo tarnybos pareigybiy sa-
raSa. Tarnautojai, kurie atlikdavo tkines-
-technines funkcijas, t. y. kurie aptarnau-
davo darbovietés vidaus ik ir kuriy veikla
netur¢jo jtakos institucijos veiklai pagal
Sios institucijos kompetencija, nebuvo lai-
komi valdininkais, o ju statusa ir veikla re-
glamentavo kiti teisés aktai’. Pazymeétina
ir tai, kad profesinio valdininky korpuso
tarnautojai buvo skirstomi i valstybés val-
dininkus ir savivaldybiy valdininkus. Va-
dinasi, nors tuo metu valstybés tarnyba i$
esmés buvo suprantama placiai ir apémé
visus valstybés ir savivaldybiy instituci-
jose ir jstaigose dirbancius asmenis, vis
délto tikraisiais tarnautojais buvo laikomi
valdininkai, t. y. tie dirbantieji, kurie atliko
vieSojo administravimo veikla. Netikslus
buvo ir pacios savokos ,,valdininkas* tei-
sés akte vartojimas, nes jis ne visai atitin-
ka konstitucini principa ,,valdzios istaigos

7 Pvz., teismy, prokuratiiros, muitiniy ir kity tarny-
by veikla reglamentuojantys istatymai, kurie i§ esmés
ir reguliavo tose tarnybose dirbanciy asmeny tarnybos
santykius.

tarnauja zmonéms* [29, p. 322], t. y. Kons-
titucija jtvirtina tarnavima visuomenei, o
ne valdyma. Todél net ir pakeitus véliau
isigaliojusiuose teisés aktuose ,,valdinin-
ko* savoka 1 ,,valstybés tarnautojo* isliko
valstybés tarnautojo tapatinamas su iS val-
dininko savokos iSplaukianciu valdytoju,
o tai klaidina ne tik dél valstybés tarnau-
toju atlickamy funkcijy, bet ir ju teisinio
statuso, t. y. priskiriant nepagristai dideles
privilegijas.

1999 metais priémus naujg valstybés
tarnyba reguliuojant] teisés akta — Valsty-
bés tarnybos jstatyma, pakito ne tik vals-
tybés tarnybos definicija, bet ir valstybés
tarnautojo suvokimas. Valstybés tarnybos
istatymo 2 straipsnio 2 dalyje valstybés
tarnautojas apibréziamas kaip ,,fizinis as-
muo, igijgs Sio ir kity istatymy nustatyta
valstybés tarnautojo statusa ir valstybés
(valstybinése ir savivaldybiy) institucijose
ar istaigose atliekantis vieSojo administra-
vimo, tkines ar technines funkcijas arba
teikiantis vieSasias paslaugas visuomenei®.
Akivaizdu, kad ne tik valstybés tarnauto-
jo savoka, bet ir definicija buvo itvirtinta
kitokia nei Valdininky istatyme. [statymy
leidéjas nusprendé visus valstybés ir savi-
valdybiy institucijose ir istaigose dirban-
¢ius asmenis vadinti valstybés tarnautojais,
nors Valdininky istatyme, kaip jau buvo
minéta, tik valdininky profesinio korpuso
tarnautojai buvo skirstomi { valstybés ir
savivaldybiy tarnautojus. Pagal Valdinin-
ku istatyma valstybés tarnautojai sudaré
tik dalj visy tarnautojy, o Valstybés tarny-
bos istatyme buvo nusprgsta visus viesa-
jame sektoriuje dirbancius asmenis vadinti
valstybés tarnautojais. Valstybés tarnybos
istatyme nebeliko savivaldybiy tarnauto-
ju savokos, jie buvo vadinami valstybés
tarnautojais ir priklausomai nuo vykdomy
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funkcijy priskiriami arba vieSojo adminis-
travimo valstybés tarnautojams, arba pas-
laugy valstybés tarnautojams. Paminétina,
kad valstybés tarnautoju skirstymas isliko,
tik skirstymo kriterijus skyrési, t. y. buvo
skirstomi pagal atliekamas funkcijas vie-
$0jo administravimo (tarp ju ir statutinius
valstybés tarnautojus) ir paslaugy valsty-
bés tarnautojus. Skirtumas tarp ju buvo
tas, kad vieSojo administravimo valstybés
tarnautojai atliko {statymy ir jais remiantis
priimty teisés akty nustatytas vieSojo admi-
nistravimo funkcijas, o paslaugy valstybés
tarnautojai — tikines ar technines funkcijas
arba teiké vieSasias paslaugas visuomenei.
Kaip jau minéta, istatymy leidéjas iSplété
valstybés tarnautojo savoka ir visus asme-
nis, dirbusius valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje, laiké valstybés
tarnautojais. Ir nors valstybés tarnautojai
priklausomai nuo vykdomy funkcijy buvo
skirstomi i dvi grupes, taciau valstybés tar-
nautojo savoka neteko tikrosios, bent jau
lingvistinés, reikSmés ir jos vartojimas ga-
1&jo biiti laikomas tik kaip dirbanciujy vie-
Sajame sektoriuje pavadinimas. Teoriskai
ir praktiskai paslaugy valstybés tarnautojai
galéjo biiti prilyginami asmenims, dirban-
tiems pagal darbo sutartis.

Kadangi naujieji teisés akty pakeitimai
neprigijod, netrukus buvo perzvelgti, ir jau
2002 metais pasirodé nauja Valstybés tar-
nybos istatymo redakcija, kurioje buvo su-
grizta prie siauresnio poziiirio i valstybés
tarnyba, mazinamas valstybés tarnautojy
ratas. Valstybés tarnybos istatymo naujoje
redakcijoje buvo itvirtinta tokia valstybés
tarnautojo savoka: ,, Valstybés tarnautojas —
fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés

8 Priczastys jau buvo aptartos Siame straipsnyje.
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tarnyboje ir atliekantis $io straipsnio 1 da-
lyje nurodyta vieSojo administravimo vei-
kla“ (2 straipsnio 2 dalis). IS nuo 2002 m.
liepos 1 d. iki dabar galiojancios valstybés
tarnautojo savokos aiskiai matyti, kad vals-
tybés tarnautoju laikomi ne visi asmenys,
dirbantys valstybés tarnyboje, o tik tie, ku-
rie valstybés ir savivaldybiy institucijose
ir jstaigose atlieka vieSojo administravimo
veikla. Pagal Valstybés tarnybos istaty-
ma vieSasis administravimas suprantamas
kaip tam tikros valstybés valdymo srities
politikos igyvendinimas ar jos igyvendini-
mo koordinavimo uztikrinimas, tam tikros
valstybés valdymo srities jstaigy veiklos
koordinavimas, finansiniy iStekliy val-
dymas, paskirstymas ir ju panaudojimo
kontroliavimas, audito atlikimas, teisés
akty, valstybés ir savivaldybiy institucijuy
ar istaigy sprendimy vie$ojo administra-
vimo srityje priémimas ir jgyvendinimas,
teisés akty, sutar¢iy ar programy projekty
rengimas ir koordinavimas ir iSvady dél ju
teikimas, personalo valdymas arba vieSo-
jo administravimo jgaliojimy nepavaldziy
asmeny atzvilgiu turéjimas (2 straipsnio
1 dalis). Dazni atvejai, kai valstybés tar-
nautojo pareigybés apraSyme néra numa-
tyta vieSojo administravimo funkcijuy arba,
atvirk$ciai, darbuotojas, dirbantis pagal
darbo sutartj, atlieka vieSojo administravi-
mo funkcijas. Todél tais atvejais, kai dir-
bantysis atlieka ne vieSojo administravimo
funkcijas, jis turéty igyti darbuotojo, dir-
bancio pagal darbo sutarti, o ne valstybés
tarnautojo statusa. Tokios nuomonés buvo
ir Valstybés tarnybos istatymo komentaro
autoriai [27, p. 7]. Taciau tokius atvejus
sunku nustatyti, nes pareigybes tvirtina
istaigos vadovai, kurie dél nepakankamos
kvalifikacijos gali netinkamai priskirti /



nepriskirti funkcijas vieSojo administra-
vimo funkcijoms, tuo paciu pazeisti teisés
akty reikalavimus.

Konstitucinis Teismas yra konstata-
ves, kad profesionaliis valstybés tarnauto-
jai priima sprendimus vykdydami vieSaji
administravima ir / arba teikdami vie$asias
paslaugas (arba dalyvauja tuos sprendimus
rengiant, vykdant, koordinuojant ir / arba
kontroliuojant juy vykdyma ir kt.), taciau jie
nevykdo funkcijy igyvendinant valstybés
valdZia, taip pat, kad Konstitucijoje varto-
jama valstybés tarnybos savoka neapima
Seimo nario, Respublikos Prezidento, Mi-
nistro Pirmininko ar ministro, teiséjo pa-
reigy, taip pat savivaldybés tarybos nario
pareigy. Vadinasi, Konstitucinis Teismas
i§ esmés nustaté du kriterijus, kurie ribo-
ja asmeny, laikomy valstybés tarnautojais,
rata: 1) teisinguma vykdantys asmenys ir
politikai; 2) vieSojo administravimo ir /
arba vieSyju paslaugy teikimo funkcijas
vykdantys asmenys®. Taip pat, anot Kons-
titucinio Teismo, valstybés tarnautojai —
ypatinga socialiné grupé, kurios specifika
lemia valstybés tarnybos paskirtis ir visuo-
meninis reikSmingumas, todél teisinis ju
statusas, teisiy ir laisviy, kurias valstybés
tarnautojai turi pagal Konstitucija ir istaty-
mus, igyvendinimas negali neturéti reiks-
mingy ypatumu.

Pazymétina ir tai, kad Valstybés tar-
nybos istatymas apima tik dali valstybés
tarnautoju, reglamentuoja tik dalies visy
valstybés tarnautojy!® statusa. Valstybés

9 Dél vieSuju paslaugy teikimo savokos ir vie$ojo
administravimo turinio santykio buvo pasisakyta Siame
straipsnyje.

10 Valstybés tarnautoju pareigybés skirstomos i is-
taigos vadovy, karjeros, statutinius ir politinio (asmeni-
nio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus. [staigos vadovai
priklausomai nuo institucijos ar istaigos gali buti kar-

tarnybos istatymas be iSim¢iy taikomas
vadinamiems karjeros, politinio (asmeni-
nio) pasitikéjimo valstybés tarnautojams,
o statutiniams valstybés tarnautojams, i
ju ir diplomatams, Valstybés tarnybos jsta-
tymas taikomas su iSimtimis, ju statusa ir
veikla nustato skirtingi istatymai, pavyz-
dziui, Lietuvos Respublikos vidaus tar-
nybos statuto patvirtinimo jstatymas [12],
Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos
Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo
ir jgyvendinimo {statymas [10], Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
statuto patvirtinimo istatymas [13], Lie-
tuvos Respublikos diplomatinés tarnybos
istatymas [8] ir kt. Paminétina ir tai, kad
nors yra bendras visiems Valstybés tarny-
bos istatymas, ir tai, kad statutiniy valsty-
bés tarnautojy veikla ir statusas i§ esmés
reglamentuojami ir atskirais jstatymais,
valstybés tarnautojams taip pat taikomas
Lietuvos Respublikos darbo kodekso pa-
tvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo
istatymas [11] tais atvejais, kai ju statuso
nereglamentuoja specialieji teisés aktai.

Atsizvelgiant | istoriskai teisés aktuose
kitusia valstybés tarnautojo savoka, galima
teigti, kad valstybés tarnautojas — fizinis
asmuo, einantis pareigas valstybés ar savi-
valdybés institucijoje ir jstaigoje, atlickan-
tis vieSojo administravimo veikla, turintis
ypatinga teisinj statusg, reglamentuojama
specialiaisiais teisés aktais, tarnaujantis
tautai ir valstybei ir uztikrinantis viesaji
interesa.

jeros ar statutiniu valstybés tarnautoju. Tokia situacija
paskutiniu metu sulaukia dideliy diskusijy, taciau realiy
teisés akty pakeitimy néra.
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3. Skirtumy tarp valstybés
tarnautojo ir darbuotojo, dirbancio
pagal darbo sutartj, ypatumai

Siame darbe jau buvo nagrinégjama istoris-
kai kitusi valstybés tarnautojo savoka, t. y.
kaip suprantamas asmuo, einantis valsty-
bés tarnautojo pareigas. Kadangi valstybés
ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose
pareigas eina ne tik valstybés tarnautojai,
bet jose dirba ir asmenys pagal darbo sutar-
tis, manytina, kad statuso ir veiklos skirtu-
my tarp valstybés tarnautojo ir darbuotojo,
dirbancio pagal darbo sutartis, analizé yra
reik§minga §io tyrimo tikslui jgyvendinti.
Visy pirma, galima paminéti, kad vals-
tybés tarnautojo ir darbuotojo, dirbancio
pagal darbo sutartj, tarnybos / darbo san-
tykius reglamentuoja skirtingi teisés aktai.
Darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutarti,
darbo santykius reglamentuoja Darbo ko-
deksas. O valstybés tarnautojuy tarnybos
santykius reglamentuoja Valstybés tarny-
bos istatymas ir Siame straipsnyje minéti
statutiniy valstybés tarnautojy veikla re-
glamentuojantys istatymai. Atsizvelgiant {
tai, kad nors valstybés tarnybos santykiai
ir yra reguliuojami specialiaisiais istaty-
mais, taciau galima teigti, kad kokybiniu
poziliriu tarnybos santykiai labai panasiis
1 darbo teisinius santykius. Atskiriant vals-
tybés tarnautojuy tarnybos santykius nuo
darbuotojy darbo santykiy neiSvengiamai
kyla problemuy, susijusiy su darbo teisés
normy taikymu valstybés tarnautojams,
nes, vadovaujantis Valstybés tarnybos ista-
tymo 5 straipsniu, valstybés tarnautojams
gali biiti taikomi darbo santykius ir sociali-
nes garantijas reglamentuojantys istatymai
bei kiti teisés aktai tiek, kiek ju statuso ir
socialiniy garantijy nereglamentuoja §is
istatymas [28, p. 62]. Vadinasi, valstybés
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tarnautojams Darbo kodeksas taip pat tai-
komas, kai tarnybos santykiy nereglamen-
tuoja Valstybés tarnybos jstatymas ir / arba
statutai, o Valstybés tarnybos istatyme ir
/ ar statutuose nustatyti valstybés tarnau-
toju statuso ypatumai, iSimtinai valstybés
tarnautojams suteikiamos socialinés ir
kitos garantijos. Toki valstybés tarnybos
santykius reglamentuojanciy teisés aktuy,
kaip specialiyjy Darbo kodekso atzvilgiu,
taikyma patvirtina ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika [21-25].

Antrasis skirtumas, glaudziai susijes
su pirmuoju, yra darbo / tarnybos santy-
kiu iforminimas. Darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartj, su darbdaviu sudaro
darbo sutartj, kurioje yra nustatomos Saliy
sulygtos darbo salygos: darbuotojo darbo-
vieté ir darbo funkcijos, darbo uzmokescio
mokéjimo salygos, kitos sutarties salygos.
O valstybés tarnautojas priimamas pagal
istatyma ir visos tarnybos salygos yra nu-
statytos istatymu, t. y. dé¢l tarnybos salygy
nesiderama. Be to, asmenims, siekian-
tiems eiti valstybés tarnautojo pareigas ir
jau einantiems valstybés tarnautojo parei-
gas, keliami didesni tinkamumo eiti tokias
pareigas reikalavimai. Taip pat nustatytos
ir sudétingesnés priémimo | valstybés tar-
nautojo pareigas procediiros. Pabréztina,
kad minéti reikalavimai turi buti aiskas
ir bendri visiems siekiantiems atitinkamuy
pareigy valstybés tarnyboje, stojanciam
1 valstybés tarnyba jie turi biiti Zinomi i§
anksto. Sie reikalavimai turi biiti nustatyti
istatymu.

Treciasis poZymis, skiriantis valstybés
tarnautoja nuo darbuotojo, dirbancio pagal
darbo sutarti, yra valstybés tarnautojo vyk-
doma veikla. Kaip jau minéta, dirbantis
asmuo gali biiti laikomas valstybés tarnau-



toju, jei jis vykdo vieSojo administravimo
veikla. Aiskiy kriterijy, kaip nustatyti, kad
viena ar kita pareigybé turéty bti priskirta
valstybés tarnautojo pareigybei, néra, nes
teisés aktai aiSkiai nenustato, kiek, kokio
pobiidzio vieSojo administravimo funk-
cijy turi buti vykdoma, kad dirbantysis
buty laikomas valstybés tarnautoju. Kita
vertus, kyla klausimas, ar biity prasminga
nustatinéti tam tikra vieSojo administravi-
mo funkcijy skaiciy valstybés tarnautojo
pareigybés apraSyme. Vadinasi, vieSojo
administravimo veikla néra absoliutus kri-
terijus, sprendziant, ar susiklosto valstybés
tarnybos santykiai. D¢l tokios painiavos
dazni atvejai, kai darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartis, 1§ esmés atlieka vals-
tybés tarnautojo funkcijas arba, atvirks-
¢iai, valstybés tarnautojas nevykdo viesojo
administravimo veiklos, todél turéty buti
laikomas darbuotoju, dirbanciu pagal dar-
bo sutartj. Be abejo, tokios situacijos susi-
klosto dél to, kad istatyminis reglamenta-
vimas néra pakankamai aiskus ir tikslus.
Ketvirtasis valstybés tarnautoja nuo
darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutarti,
skiriantis pozymis yra darbo uzmokescio
finansavimo Saltinis. Valstybés tarnauto-
jams darbo uzmokestis mokamas i§ vals-
tybés biudzeto arba savivaldybiy biudze-
ty. Toki pozymi pamingjo ir Konstitucinis
Teismas, pasisakydamas apie valstybés
tarnyba per se ir apie valstybés tarnautojo
statusa. O darbuotojams, dirbantiems pa-
gal darbo sutarti, uz darba mokama i$ jo
darbdavio — privacios imonés — turimy fi-
nansiniy léSy. Be abejo, §is poZymis néra
absoliutus ir yra tik papildomas, nurodant
ir kitus skiriamuosius bruozus, nes dar-
buotojai pagal darbo sutartis taip pat dirba
valstybés ir savivaldybiy institucijose ir

istaigose, todel Siais atvejais darbo uzmo-
kestis jiems mokamas i§ valstybés biudzeto
arba savivaldybiy biudZety. Paminétina ir
tai, kad darbuotojams, dirbantiems valsty-
bés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigo-
se, darbo uzmokestis gali biiti mokamas ir
1§ Europos Sajungos struktiirinés paramos
1€8u. Valstybés tarnautoju darbo uzmokes-
¢io Saltinis pastovus — valstybés biudZetas
ir savivaldybiy biudzetai.

Teisiy ir pareigy santykis yra penktasis
pozymis, skiriantis valstybés tarnautoja
nuo darbuotojo, dirbancio pagal darbo su-
tarti. Valstybés tarnautoju veikla ir apskritai
valstybés tarnyba reglamentuojantys teisés
aktai nustato daugiau pareigy (apribojimy)
valstybés tarnautojams, nei tai numatyta
Darbo kodekse darbuotojams. Be abejo,
valstybés tarnautojams yra garantuoja-
mos tokios pat teisés, kaip ir pagal darbo
sutartj dirbantiems darbuotojams, taciau
kartais yra nustatomi apribojimai ar i§im-
tys, pavyzdziui, iki Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 13 d. nutarimo valstybés
tarnautojai neturéjo teisés dirbti kito dar-
bo, iSskyrus kiirybing veikla, taciau prié-
mus minéta nutarima buvo pakeistas Vals-
tybés tarnybos istatymas [14] ir jtvirtinta
teisé valstybés tarnautojams dirbti kita
darba, jei tai nesukelia vieSyjy ir privaciy
interesy konflikto valstybés tarnyboje, ne-
sudaro prielaidy valstybés tarnyba panau-
doti asmeniniais interesais, nediskredituo-
ja valstybés tarnybos autoriteto, nekliudo
asmeniui, einan¢iam pareigas valstybés
tarnyboje, tinkamai atlikti jo pareigybés
apraSyme nustatyty funkcijy, taip pat kai
tai néra darbas tose jmonése, istaigose,
organizacijose, kuriy atzvilgiu valstybés
tarnautojas turi valdingus jgaliojimus arba
kontroliuoja, priziiiri jy veikla arba prii-
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ma kokius nors kitus sprendimus dél tos
imonés, istaigos ar organizacijos, ir kai
néra kity aplinkybiu, dél kuriy valstybés
tarnautojai negali dirbti kito darbo ir gauti
atlyginimo. Kaip matyti, valstybés tarnau-
toju tam tikros teisés néra absoliucios, o ju
ribas nustato valstybés tarnautojams ten-
kancios pareigos. Taip pat teisiy ir pareigy
santyki nulemia valstybés tarnautojo kaip
darbuotojo prigimtis ir tikslas — uztikrinti
vie$aji interesa, kuris turi buti aukSc¢iau nei
privatis interesai. O darbuotojo, dirbancio
pagal darbo sutarti, pareigos susijusios pa-
prastai tik su paties darbo atlikimu (vyk-
dymu), t. y. atlikti darbo sutartyje sulygtas
pareigas, laikytis nustatyty saugos reikala-
vimy darbe ir t. t.

Sestuoju pozymiu laikytina socialiniy
garantijy specifika, iSplaukianti i§ teisiy
ir pareigy santykio ypatumy. Valstybés
tarnautojui taikomos kiek kitokios sociali-
nés garantijos nei darbuotojui, dirbanciam
pagal darbo sutarti. Socialiniy garantijy
turinio ir kiekio skirtumus nulemia valsty-
bés tarnautojy vykdoma veikla ir ne karta
minétas tokios veiklos tikslas — garantuoti
viesaji interesa, teikiant jam prioriteta pri-
vaciy interesy atzvilgiu. Kadangi valstybés
tarnautojo teisinis statusas yra griez¢iau
reglamentuotas nei darbuotojo, dirbancio
pagal darbo sutartj, yra daugiau jam ten-
kanciy pareigy ribojimy, todél paprastai
valstybés tarnautojai turi didesnes sociali-
nes garantijas nei darbuotojai.

Traktuojant placiai, tiek darbuotojas,
dirbantis pagal darbo sutarti, tiek valsty-
bés tarnautojas yra dirbantieji asmenys. I8
esmes valstybés tarnautojas turi tas pacias
teises ir pareigas, socialines garantijas kaip
ir darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutar-
ti, kurios modifikuojamos specialiaisiais
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teisés aktais, atsizvelgiant { valstybés tar-
nautojo vykdomos vie$ojo administravimo
veiklos specifika ir su ja susijusius tikslus.

ISvados

1. Pirma karta valstybés tarnyba specia-
liai reglamentuota 1995 metais pri-
imtame Valdininky istatyme, kuriame
buvo pasirinkta siauroji valstybés tar-
nybos samprata. 1999 metais bandyta
pritaikyti placiaja valstybés tarnybos
samprata, taCiau nesékmingai, todél
2002 metais priimtoje naujojoje Valsty-
bés tarnybos istatymo redakcijoje griz-
ta prie siauresniojo valstybés tarnybos
traktavimo, valstybés tarnyba siejant
tik su vieSojo administravimo veiklos
vykdymu.

2. Pagal reglamentuojamy socialiniy san-
tykiy pobud] valstybés tarnybos san-
tykius galima skirstyti 1 zmogisSkuyju
iStekliy valstybés tarnyboje valdymo
teisinius santykius ir valstybés tarnau-
tojy profesinés veiklos, vykdant viesaji
administravima, teisinius santykius.
Tiek Zzmogiskyjy iStekliy valstybés tar-
nyboje valdymo teisiniai santykiai, tiek
valstybés tarnautojy profesinés vei-
klos, vykdant viesaji administravima,
teisiniai santykiai yra neatsiejami nuo
vieSojo valdymo santykiy, todél vals-
tybés tarnyboje susiklostantys teisiniai
santykiai laikomi administraciniais tei-
siniais santykiais, kuriems yra biidingi
kai kurie darbo teisiniy santykiy, civili-
niy teisiniy santykiy poZymiai.

3. Konstitucinis Teismas suformulavo to-
kius konstitucinés valstybés tarnybos
sampratos poZymius: valstybés tarny-
bos sistemos vieningumas, lojalumas
Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei



santvarkai, neSaliSkumas, atvirumas,
vieSumas, kvalifikuotumas. Taip pat
pazyméjo, kad valstybés tarnyba veikia
paklusdama tik Konstitucijai ir teisei,
o valstybés tarnybos paskirtis — garan-
tuoti viesaji interesa. Sie konstituciniai
reikalavimai valstybés tarnybai savo
ruoztu suponuoja ir tam tikrus kons-
tituciSkai pagristus reikalavimus as-
menims, kurie siekia jgyvendinti savo
konstitucing teis¢ lygiomis salygomis
stoti | valstybés tarnyba arba jau yra
igyvending §ig savo konstitucing teiseg,
t. y. jau yra tape valstybés tarnautojais.
Atsizvelgiant | Valstybés tarnybos
istatyme ir Vie$ojo administravimo is-
tatyme vartojamus skirtingus vies$ojo
administravimo apibrézimus, sitilytina
istatymy leidéjui keisti Valstybés tar-
nybos istatyme itvirtinta valstybés tar-
nybos savoka, apibréziant ja kaip teisi-
niy santykiy, atsirandanciy igijus vals-
tybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus
ar ji praradus, taip pat atsirandanciy deél
valstybés tarnautojo vykdomos vieSo-
jo administravimo veiklos, apibréztos
Lietuvos Respublikos viesojo adminis-
travimo jstatyme, visuma.
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2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos vietos savivaldos {statymo
3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. re-
dakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio
12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straips-
nio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija),
19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio
1 dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17, 18 punkty
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies
6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rug-
s¢jo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto
(2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkricio 8§ d.
redakcijos), taip pat dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pa-
keitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio
istatymo iraSymo i konstituciniy jstatymy sarasa
istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai. Valstybés Zinios, 2004, nr. 181-6708;
atitaisymas Nr. 186.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2007 m. kovo 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 187 straipsnio 1 da-
lies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 ,,D¢l minimaliojo
darbo uzmokeséio didinimo* 1, 2 punkty, Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo
24 d. nutarimo Nr. 316 ,,D¢l minimaliojo darbo
uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 4 d.
nutarimo Nr. 361 ,,Dél minimaliojo darbo uzmo-
kes¢io didinimo® 1, 2 punkty (2005 m. balandzio
4 d., 2006 m. kovo 27 d. redakcijos), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d.
nutarimo Nr. 298 ,,.Dél minimaliojo darbo uzmo-
kescio didinimo* 1 punkto (2006 m. kovo 27 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai®. Valstybés zinios, 2007, nr. 34-1244.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2008 m. lapkri¢io 7 d. iSvada ,.Dél Lietuvos



Respublikos Prezidento 2008 m. lapkric¢io 5 d.
dekrete Nr. 1k-1564 iSdéstyto paklausimo, ar per
2008 mety Lietuvos Respublikos Seimo rinki-
mus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Sei-
mo rinkimy istatymas®. Valstybés zinios, 2008,
nr. 130-4992.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
nutartys

21. LVAT 2008 m. lapkri¢io 18 d. sprendimas admi-
nistracingje byloje Nr. A-143-1911-08.

22. LVAT 2008 m. lapkricio 27 d. sprendimas admi-
nistracingje byloje Nr. A-756-1927-08.

23. LVAT 2009 m. sausio 13 d. sprendimas adminis-
tracinéje byloje Nr. A-143-89-09.

24. LVAT 2009 m. sausio 14 d. sprendimas adminis-
tracinéje byloje Nr. A-556-105-09.

25. LVAT 2009 m. kovo 3 d. sprendimas administra-
cin¢je byloje Nr. I-26A-143-320-09.
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CONSTITUTIONAL CONCEPTION OF THE CIVIL SERVICE

Neringa Glebové

Summary

Different concepts of the civil service had been
implemented after the restoration of the independance
of the Republic of Lithuania in 1990: firstly, Law on
the Officials in 1995, where narrowest concept of the
civil service was applied (regulated only the status
of civil and other servants, however their activities
have been determined by other legal acts), the Act of
the Civil Service in 1999, where general concept of
the civil service was enshrined (the employees, even
if they did not have public administration functions,
had a civil service status), finally, the aforementioned
Act was amended and the new version of the Law on
Civil Service adopted in 2002, (narrow concept of

the civil service, and only in relationship with the
activities of public administration). It is important to
mention, that significant influence to the legislation
and regulation of the civil service was made by the
jurisprudence of the Constitutional Court (Decision
on 18 of December 2001, Decision on 13 of December
2004, and Decision on 20 of March 2007 made the
significant impact and developed constitutional
doctrine of the civil service).

The aim of the civil service is to support the
implementation of the public interest, ensure public
service legal relationship. These legal relationships
are strictly regulated by the legal acts, however
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they are of the specific manner, and differs from the
legal labor relationships by higher requirements and
responsibility. Civil service could be determined
as the legal relationship originating, growing and
changing for the management of human resources in
the public sector, and as a legal relationship of the
civil servants’ professional activity as well.

The notion of the civil service could be defined
by the concept of the civil service according to the
legal regulation. Since restoration of Lithuanian
independence, civil servants used to be differently
determined: e.i., officials of the government public
administration and law enforcement, officials, civil
servants, public or equivalent servants. According to
the current Law on Civil Service — governs the legal

{teikta 2010 m. kovo 9 d.
Priimta publikuoti 2010 m. birzelio 30 d.
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status of the civil service, rights and duties of a civil
servant — activities of the civil servant are linked with
public administration. However, despite the fact that
specific aspects are regulated under the Law on Civil
Service, the provisions of the Labor Code are applied to
the civil servants in a case when their status, rights and
duties are not covered by the special legislation (i.e.,
the Law on Civil Service). In a broader manner, a civil
servant is an employee as well, but the service legal
relationship have their own features. The employee
working under an employment contract and a person
working in a civil service have significant differences,
i.e., special legal regulation, more restrictive rights
and obligations ratio, the special requirements for
persons applying to civil service, etc.



